MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestao e Inovagao
Assessoria Estratégica

Nota Técnica SEI n2 21593/2024/MGl

Assunto: Resolugdo CICS estabelecendo a aplicagdo de margens de preferéncia nas licitagdes de Onibus e
de sistemas metroferrovidrios.

Senhor(a) Diretor,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Esta nota técnica visa subsidiar a proposta de aplicagdo de margens de preferéncia a ser

apresentada a Comissao Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -
CICS. A proposta é apresentada sob a forma de minuta de Resolugao da CICS, a qual, em conformidade com
o estabelecido no art. 32 do Decreto n? 11.890 de 22 de janeiro de 2024, estabelece uma lista de produtos

manufaturados que podem ser objeto de margem de preferéncia normal, bem como a regra de origem que

devera ser atendida para que um produto pertencente ao escopo da lista faca jus ao beneficio.

2. A lista apresentada no Anexo da minuta de resolugao contempla os produtos das cadeias de
sistemas metroferroviarios e 6nibus e define o Cddigo CFI como meio regra de origem que habilita o
produto a ser classificado como “nacional” para fins de aplicacdao de margens.

ANALISE

1. Contextualizagdo

1.1 Comissao Interministerial de Contratacdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -

CICS
1. A Comissdo Interministerial de ContratacGes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel -
CICS foi instituida em janeiro de 2024 por meio do Decreto n? 11.890, que também regulamentou a
aplicacdo da margem de preferéncia no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional prevista na Lei n? 14.133, de 2021, que orienta a realizacdo de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

2. A CICS tem a atribuicdo de estabelecer critérios e elaborar proposi¢cées normativas para a
aplicacdo de margens de preferéncia, medidas de compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica, e de
outros instrumentos e politicas de fomento a inovacdo e ao desenvolvimento sustentdvel e inclusivo por
meio de contratacdes publicas.

3. O objetivo da comissao é mobilizar e articular a demanda estatal para apoiar os objetivos de
politicas publicas, promover o alinhamento entre diferentes politicas e melhorar a qualidade das compras
publicas. Ela permitird que seja dada preferéncia nas contrata¢des publicas a produtos e servicos mais
sustentdveis e que gerem empregos, investimentos e impostos no Brasil, ou que tenham contado com
apoio publico no seu desenvolvimento (via FINEP ou BNDES, por exemplo).

1.2 Margens de Preferéncia Normais



4, As Margens de Preferéncia Normais (MPN), sdo um instrumento previsto no art. 26 da Nova
Lei de Licitagdes (n2 14.133/2021), que permite ao poder publico incorporar na decisio de compra os
beneficios em termos de geracdo de emprego e renda, difusdo de inovacdo e pagamento de tributos que

resultam da producdo dos bens e servicos no pais em relacdo a compra no exterior. A margem ainda

permite considerar na decisdo de compra as vantagens para a sociedade que bens reciclados, reciclaveis ou

biodegraddveis possuem sobre bens ndo enquadrados como tais.

5. No caso de produtos ou servicos nacionais, a margem de preferéncia é de até 10% em
relacdo ao melhor preco do produto ou servigco estrangeiro e, no de produtos reciclados ou reciclaveis, de
10% em relacdo ao melhor preco de um produto que assim ndo se enquadre. O segundo caso ndo é
cumulativo com o primeiro, de modo que o beneficio maximo que pode ser obtido nas Margens de
Preferéncia Normais é de 10% em relacdo ao preco do melhor colocado nado elegivel a atribuicdo de MPN.

6. O Decreto n? 11.890 de 22 de janeiro de 2024 atribui as resolucdes da CICS a especificacdo
das definicdes de produto “manufaturado nacional”, “servico nacional”, “bens reciclados, reciclaveis ou

biodegradaveis” e, por consequéncia, também o de “produto manufaturado estrangeiro e servico
estrangeiro”, conforme consta em seu art. 29:

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
(...)

Il - produto manufaturado nacional - produto
manufaturado produzido no territdrio nacional de acordo
com o processo produtivo bdsico ou com as regras de
origem estabelecidas em resolugédo da CICS;

IV - servico nacional - servigo prestado no territorio
nacional, nas condigbes estabelecidas em resolugdo da
CICS;

V - bens reciclados, recicldveis ou biodegraddveis - bens
reciclados, reciclaveis ou biodegraddveis estabelecidos
em resolugdo da CICS;

VI - produto manufaturado estrangeiro e servigo
estrangeiro - aquele que ndo se enquadre nas defini¢cbes
estabelecidas, respectivamente, nos incisos lll e IV; e

(...)”

2. Possiveis cendrios para aplicagao da margem normal

7. Considerando a aplicacdo de margens de preferéncia normais em licitacdes na modalidade
pregao, cinco cendrios sao possiveis:

A) Menor preco do pregdo corresponde a um produto considerado estrangeiro nos termos do Decreto n?
11.890/2024, mas o prego do concorrente nacional é até 10% maior.

® A aplicacdo da margem garante que o concorrente nacional venca a licitacdo.

® Possivel efeito alternativo: reducdo de preco pelo concorrente estrangeiro para se enquadrar no caso B.

B) Menor prego do pregao corresponde a um produto considerado estrangeiro nos termos do Decreto n2
11.890/2024, mas o preco do concorrente nacional é mais de 10% maior.

e A aplicagdo de margem ndo sera efetiva para garantir a vitéria do concorrente nacional. Sera adquirido o
produto estrangeiro.

C) Preco do produto nacional é o menor lance apresentado no certame.



® N3ao hd aplicagdo da margem — sem efeito.

D) N3o ha fornecedor considerado nacional nos termos do Decreto n2 11.890/2024, ou fornecedor nacional
nao é capaz de atender a demanda da licitacao.

® N3ao havera aplicacdo de margens e o governo comprara de fornecedor estrangeiro.

® Possivel efeito concomitante: a vigéncia do instrumento estimula o surgimento de produtores nacionais e/ou o
aumento de conteudo local de produtores instalados no pais que ndao atendam aos critérios para caracterizacao
como nacionais.

E) Nao ha fornecedor estrangeiro.

® N3o hd aplicagdo da margem — sem impacto.

3. Produtos contemplados e regras de origem
8. A Minuta de Resolucdo CICS n2 01, de 2024, estabelece, nas licitacGes realizadas no dambito
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, a aplicacdo de margem de preferéncia
normal para a aquisicdo dos produtos dos setores de sistemas metroferrovidrios e de 6nibus. A Minuta
dispde, ainda, sobre as regras de origem para caracterizar esses produtos como “produtos manufaturados
nacionais” nos termos do art. 26 da Nova Lei de Licitacdes e do Decreto n211.890/2024.

9. O escopo dos produtos considerados como pertencentes aos setores mencionados é
delimitado pelos cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (Cédigos NCM) aos quais cada produto é
associado. Tal codificacdo é necessariamente empregada no registro de operacdes de comércio exterior e
na definicdo de aliquotas dos tributos e, com isso, é amplamente conhecida por produtores e
comercializadores de produtos industriais no pais.

10. Assim, espera-se que o emprego de cddigos NCM na delimitacdo dos setores contemplados
pela Resolucdo seja de facil assimilacdo pelos potenciais fornecedores participantes de licitagdes.
Adicionalmente, a adogdo dos cdédigos NCM contribui para facilitar a integracdo entre diferentes sistemas
da administracdo publica, contribuindo com isso para avancos na interoperabilidade dos sistemas e a
facilitacdo do monitoramento e avaliacdo do emprego do instrumento das margens de preferéncia.

11. A tabela que trata dos Sistemas Metroferroviarios traz cddigos pertencentes aos capitulos 86
e 90 da NCM, contemplando itens como: Locomotivas e locotractores, de fonte externa de eletricidade,
acumuladores elétricos ou diesel-elétricas; Litorinas; Veiculos para inspecao e manutencdo de vias férreas e
alinhadores de vias férreas; Vagbes para transporte de mercadorias sobre vias férreas; Material fixo de vias
férreas ou semelhantes, aparelhos de sinalizacdo, seguranca, controle ou comando; e Equipamento digital
automatico para controle de veiculos férreos.

12. Ja a tabela que trata dos Onibus traz cédigos pertencentes aos capitulos 85 e 87 da NCM,
contemplando itens como: Acumuladores elétricos (baterias); Carregadores de acumuladores (conversores
estaticos); Veiculos automdveis para o transporte de dez pessoas ou mais, incluindo o condutor, com
propulsdo elétrica, diesel ou semidiesel e variagbes; Trdlebus; Chassis, com motor, para veiculos
automoveis para transporte de dez pessoas mais ou mercadorias; Carrocerias para veiculos automoveis
com capacidade de transporte de dez pessoas ou mais, ou para carga.

13. Para cada Cadigo NCM listado nos anexos da Minuta de Resolucdo esta indicada a regra de
origem correspondente que, no caso dos setores de Onibus e sistemas metroferroviarios, é o

Credenciamento no FINAME (CFl), realizado pelo BNDES, que resulta na atribuicdao de um Cédigo CFI valid
para o produto.

14, Para que um determinado produto possa obter um Cddigo CFl, ele precisa atender aos
requisitos de conteldo local estabelecidos pelo BNDES, que variam de acordo com o setor. Ha dois tipos de
regras: aquelas especificas, que se aplicam a produtos e setores especificos, e a regra gerall, aplicada aos
produtos e setores para os quais nao ha regras especificas. Os sistemas metroferroviarios se enquadram no



primeiro caso e os 0nibus, no segundo.

15. A regra geral do CFl exige que os produtos, para serem credenciados, atinjam um indice de
Credenciamento (IC) de 50%. O IC, por sua vez, é composto por dois subindices. O primeiro é o indice de
Estrutura do Produto (IEP), que mensura o conteudo local do produto e que deve, pela regra geral, atingir
no minimo 30%. O segundo inclui os Qualificadores (Q), bonificacdes relacionadas a inovacdo, qualificacao
da m3o-de-obra, desempenho exportador e valor adicionado, e para os quais a regra geral ndo estabelece
um percentual minimo. A regra geral do CFl é ilustrada pela equacdo abaixo:

IC (minimo 50%) = IEP (contetdo local, minimo 30%) + Q (bonificacbes, sem percentual minimo)

16. Ja a regra especifica para o credenciamento de Mdaquinas e Equipamentos Metroferroviarios

de Rodagem, de Construcdo e de Manutencao de via férrea, conforme regulamento especifico disponivel

no site do BNDES, estabelece que o fornecedor deverd cumprir indices de Estrutura de Produto (IEP)
minimos que variam de 10% a 30% e de Credenciamento (IC) minimos que variam de 20% a 50%, conforme

o nivel em que for credenciado.

17. Salienta-se que o credenciamento no FINAME é pratica amplamente difundida nas industrias
de bens de capital, de modo que a grande maioria dos fornecedores nacionais ja possuem Cdodigo CFl para
seus produtos. Além disso, o credenciamento é um procedimento de livre acesso e custo desprezivel.

18. Cabe destacar que o BNDES disponibiliza uma lista publica de produtos e fornecedores
cadastrados em seu sitio eletronico, a qual é continuamente atualizada. Tal disponibilidade de informacgdes

permite que o agente de contratacdo realize de forma agil e efetiva a verificagdo da validade do Cédigo CFlI
apresentado pelos licitantes durante a etapa de homologacao das licitagdes.

4. Diagndstico dos setores

19. Os relatérios em anexo apresentam o diagndstico geral, produzido pela Secretaria de
Desenvolvimento Industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos (SDIC) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, dos setores de sistemas metroferroviarios e de 6nibus objeto da minuta de
Resolucdo n? 01. Vemos neles a evolucdo recente dos dados de emprego no setor, do comércio exterior —
incluindo importacdes e exportacdes e paises de origem e destino -, as principais empresas instaladas no
Brasil e sua capacidade produtiva, o indice de complexidade econémica e as politicas publicas especificas
para cada setor, além de sua relagdo com a NIB.

5. Aderéncia a politicas e programas do governo
20. Um dos objetivos da CICS, expressos no art. 72 do Decreto n2 11.890/2024, é o de “mobilizar
e articular a demanda estatal para apoiar os objetivos de politicas publicas”. Nesse sentido, a aplicacdo de
margens de preferéncia nos setores de Onibus e sistemas metroferroviarios evidencia a atuacdao da
comissao no sentido de p6r os instrumentos de que dispde a servico de uma série de politicas publicas em
curso.

5.1 Nova Industria Brasil - CNDI/MDIC
21. O plano Nova Industria Brasil (NIB) tem suas metas articuladas e integradas as missoes
lancadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC). As compras governamentais sao definidas pela
NIB como instrumento da politica industrial para alavancar o desenvolvimento, sendo que as margens de
preferéncia previstas no Art. 262 da Lei 14.133 de 12 de abril de 2021 s3o consideradas estratégicas para
essa finalidade.

22. Segundo o Relatério do Setor de Onibus elaborado pela SDIC/MDIC #2248676) e anexado a
esta Nota Técnica, o setor produtivo de 6nibus tem um papel fundamental na Nova Industria Brasil (NIB),
pois se encaixa em diversas das suas missdes e objetivos estratégicos. Destacam-se a Missdo 5 -
Bioeconomia, descarbonizagdo, e transicdo e seguranca energéticas, que articula diversos programas e
medidas para incentivar a produc¢do e a adogao de 6nibus elétricos no Brasil, como parte da estratégia de



descarbonizacdo da industria e do pais e a Missao 3: Infraestrutura, saneamento, moradia a mobilidade
sustentdveis, na qual a NIB reconhece que o transporte publico de qualidade é essencial para a saude e o
bem-estar da populacdo e procura promover a modernizacdo da frota de 6nibus do pais, incluindo a
compra de Onibus elétricos e com acessibilidade universal.

23. Logo, ao contemplar o setor de 6nibus, que inclui os 6nibus elétricos, o instrumento das
margens de preferéncia favorece o atingimento dos objetivos da NIB.
24, O Relatério do Setor Metroferroviario elaborado pela SDIC/MDIC 42248675) aponta que

setor metroferroviario se encontra em uma posicdo estratégica no planejamento estratégico da NIB, com
diversas oportunidades de crescimento e modernizacdo. O relatério destaca na Missdo 1: Cadeias
agroindustriais sustentaveis e digitais, a possibilidade de investimentos via NIB na aquisicdo de novas
locomotivas e vagoes, para escoamento da producdo agricola. Na Missdo 3: Infraestrutura, saneamento,
moradia a mobilidade sustentdveis para a integracdo produtiva e o bem-estar nas cidades. A NIB prevé a
expansdao da rede metroferrovidria em todo o pais, conectando grandes centros urbanos, regides

metropolitanas e areas de producdo, visando facilitar o acesso ao transporte publico, reduzir o
congestionamento nas cidades e impulsionar o desenvolvimento regional. Como parte da missdao 3 a NIB

prevé o objetivo de:

| - adensar as cadeias produtivas nacionais da
infraestrutura de dgua e saneamento, mobilidade,
logistica de transporte, telecomunica¢bes, dados e
energia, fortalecendo a integragéo produtiva e comercial,
nacional e com os paises vizinhos, em articulagdo com os
programas de investimento3. (grifo nosso)

25. Nesse sentido, a aplicagdo de margem de preferéncia para bens metroferroviarios vai
facilitar e potencializar a Missdo 1 da NIB e as politicas publicas de mobilidade e logistica de transporte
correlatas, fortalecendo as empresas que atuam no setor, o que impulsionara a industria local, gerando
adensamento nas cadeias produtivas, fortalecendo a economia regional, criando empregos e estimulo ao
crescimento econdmico e potencializando o desenvolvimento produtivo e tecnoldgico nacionais. Além
disso, a aplicacdo da margem de preferéncia normal vai estimular o desenvolvimento de infraestrutura e a
melhoria da conectividade, especialmente em licitagdes que vislumbram a expansao de linhas, a
modernizacao de estacdes e a manutencdo de trilhos. Esses investimentos melhoram a mobilidade, mas
também criam oportunidades para empresas de construcio civil, engenharia e tecnologia.

26. Na Missdo 5 da NIB, a saber: Bioeconomia, descarbonizacdo, e transicdo e seguranca
energéticas, a NIB incentiva a eletrificacdo da frota metroferroviaria, substituindo locomotivas e vagdes a
diesel por modelos elétricos. O transporte metroferroviario é mais eficiente em termos de emissdes de
carbono e gera menos consumo de energia em comparagdo com outros modos de transporte, a exemplo
do rodoviario e aéreo. Ao favorecer os bens metroferroviarios por meio das margem de prferéncia,
incentiva-se a reducdao das emissdes de gases de efeito estufa, da poluicdo, apoia-se o combate as
mudancas climaticas, e colabora-se, por fim, para a descarbonizacdo do setor de transporte e reducdo do
impacto ambiental, o que potencializa os objetivos macro da NIB de geracdo de desenvolvimento produtivo
e tecnolégico nacional.

5.2 Plano Mais Produgdo

27. O Plano Mais Produgao abriga um conjunto de solu¢des desenhadas para viabilizar, até 2033,
o financiamento continuo do setor industrial brasileiro e apoiar a transi¢cdao ecoldgica do Brasil, a partir das
MissGes Industriais do CNDI. Estd previsto a disponibilizacdo de recursos reembolsaveis ou ndo, além da
reducdo de custos de financiamento para acdes em de 4 eixos: Mais Inovacao, Mais Verde, Mais Exportacao
e Mais Produtividade. Alguns dos fundos que estdo alocados para o plano sdo: o Programa Mais Inovacao,
operados pelo BNDES, Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Fundo Nacional de Desenvolvimentc
Industrial e Tecnoldgico (FNDIT), Fundo Clima e Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST), entre outros. O Plano Mais Producgio vai mobilizar cerca de RS 300 bilhdes em



apoio a projetos de neoindustrializacdo entre 2024 e 2026, com RS 250 bilhdes do BNDES.

28. Em conjunto com o BNDES, sdao gestores do Plano Mais Produ¢ao também a Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovac¢do Industrial (Embrapii).

29. A concessao de margem para produtos metrovidarios vem fortalecer o objetivo de
“financiamento da modernizacdao industrial por meio da compra de maquinas e equipamentos nacionais,
bem como a expansao da capacidade produtiva do parque industrial brasileiro”, especificamente nos eixos
de “exportacdes” e o “produtividade”, sendo que no eixo de exportacdes estd prevista uma acgdo de
financiamento da producao de reboques e vagdes. O primeiro crédito da linha BNDES Exim Pré-embarque -
gue financia a producdo de bens para exportacao ja foi disponibilizado para a Randon S.A. Implementos e
ParticipacBes, empresa gatucha com sede em Caxias do Sul (RS), recebeu RS 150 milhdes para a produgdo
de reboques e vagdes.

5.3 Novo PAC

30. Programa que viabiliza a parceria entre Governo Federal e setor privado, estados, municipios
e movimentos sociais, com o objetivo de gerar emprego e renda, reduzir desigualdades sociais e regionais
em um esforco comum e comprometido com a transi¢cdao ecoldgica, neoindustrializagao, crescimento com
inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

31. O Novo PAC estd pautado nos seguintes eixos: transporte eficiente e sustentavel;
infraestrutura social e inclusiva; cidades sustentdveis e resilientes; agua para todos; inclusdo digital e
conectividade; transicdo e seguranca energética; inovagao para a industria da defesa; educacgdo, ciéncia e
tecnologia; e, saude.

32. No contexto da Resolugdo 01 da CICS, a concessdao de margem para produtos metroviarios
fortalece o eixo de "cidades sustentaveis e resilientes". Esse eixo abrange dreas como mobilidade urbana,
saneamento bdsico, prevencdao de desastres e urbanizacdo. Dentro desse contexto, serdao realizados
processos seletivos para receber propostas em subeixos especificos, como mobilidade urbana sustentdvel,
urbanizac¢do de favelas, esgotamento sanitario e gestdao de residuos sélidos.

33. Dentre as obras ja aprovadas para obtencdo de apoio do PAC estdo a renovacdo de frota,
com aquisicdo de material rodante (6nibus, trem e metrd), obras de metrd, corredor de Onibus, sistema
metrovidrio, BRT, terminais e estac¢des, construcdo e reforma de terminais de integracdo, implantacdao de
bolsdes de estacionamento, abrigos e centro de controle operacional.

5.4 Plano de transi¢do ecoldgica

34, O plano de transicdo ecoldgica tem como objetivo incentivar o desenvolvimento econémico
com base nos seguintes eixos: i) Finangas Sustentaveis, ii) Adensamento Tecnoldgico; iii) Bioeconomia, e iv)
Sistemas Agroalimentares. O plano contara com instrumentos financeiro, fiscais e regulatérios.

35. A concessao de margem para produtos metroviarios vem fortalecer duas acdes: i)
“eletrificacdo da frota de Onibus para transporte publico e escolar, com regras de conteudo nacional em
compras publicas”, que consta como parte do eixo de “transicdo energética”, e “nova infraestrutura verde e
adaptacdo”, dentro do eixo de economia circular.

6. Estimativa de impacto sobre arrecadacao tributaria, geracdo e manutenc¢ao de emprego e valor

bruto da produgao das atividades econdomicas
36. A fim de subsidiar a implementagdo das margens de preferéncia, foram estimados os
impactos macroeconémicos de sua aplicagdo nos setores a que se refere a Resolugao CICS n2 01 de 2024.
Estimaram-se os impactos sobre a arrecadagao tributdria, os postos de trabalho mobilizados (empregos
gerados ou mantidos) e o valor bruto da produgao das atividades, que pode ser interpretado como uma
proxy da receita das empresas.

37. A analise procurou mensurar os impactos no caso de maxima eficacia do instrumento, ou
seja, quando a aplicacdo da margem de preferéncia normal faz com que o governo deixe de adquirir um



produto importado — que sem sua aplicagao seria o vencedor da licitagdao - para comprar um nacional, o que
se enquadraria no cendrio A descrito na segao 2.

38. As estimativas utilizaram a metodologia de andlise estrutural de impacto, dentro do
arcabouco da teoria de insumo-produto, andlise estatica amplamente difundida.

39. No caso da estimativa de empregos, o modelo aplicado mede, a partir de variacGes positivas
na demanda final, o nimero de ocupac¢bes necessarias para suprir as novas atividades e/ou as atividades
adicionadas do setor no qual o investimento foi alocado. Em outras palavras, o resultado deve ser
entendido como o numero de postos de trabalho requerido para viabilizar uma determinada producao
anual, ou ainda, de postos de trabalho mobilizados direta e indiretamente para a producdo do bem ou
servigco consumido, ndo se tratando necessariamente de novos empregos.

40. Os empregos diretos sdo aqueles necessarios ao atendimento direto de novos postos de
trabalho no setor que produz o bem ou servico consumido. J& os empregos indiretos compreendem os
postos de trabalho adicionais que se fazem necessarios nos setores que compdem a cadeia produtiva do
setor que fornece o bem ou servico. Ou seja, os postos de trabalho necessarios para produzir todos os
insumos demandados pela producdo associada ao consumo realizado, os insumos para produzir esses
insumos, e 0s insumos para produzir os insumos dos insumos e assim por diante.

41. Quando um produto é importado, essa demanda ird gerar e manter empregos nos paises
responsaveis por aquela produgdo. Os valores calculados para o impacto sobre ocupag¢des no Brasil
resultantes da nacionalizacdo da uma compra de RS 1 milhdo (a precos basicos) em 6nibus, classificado na
atividade de “Automdveis, camionetas, caminhfes e Onibus” e de sistemas metroferroviarios, classificados
na atividade “Outros equipamentos de transporte”, podem ser observados na Tabela 1:

Tabela 1 - Postos de Trabalho mobilizados por um choque de 1 milhdo de RS na

demanda final da atividade

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total
Automdveis camionetas
caminhdes e 6nibus 1 8 9
Outros equipamentos
de transporte 2 5 7
Fonte: IBGE, GIC-DATA.
Elaborag¢do SEGES-MGI.
42. Nota-se, dessa forma, que a aplicacdo bem-sucedida de margens de preferéncia normais a

produtos dos setores de 6nibus e sistemas metroferrovidrios tem potencial de mobilizar respectivamente 9
e 7 postos de trabalho no pais para cada RS 1 milhdo gasto pelo governo em compras de produtos desses
setores.

43. Assim como a geracdo de empregos, outro efeito da substituicdo da aquisicao pelo governo
de bens importados por bens produzidos no pais é o aumento da receita das empresas brasileiras. Uma boa
aproximacdo para essa receita é o Valor Bruto da Producdo (VBP). De forma andloga ao impacto sobre
empregos, foi calculado o impacto sobre o VBP Nacional da nacionalizagdo da uma compra de RS 1 milhdo
(a pregos basicos) na atividade de “Automdveis, camionetas, caminhdes e 6nibus”, onde os 6nibus estdo

classificados, e na atividade “Outros equipamentos de transporte”, onde se classificam os sistemas

metroferrovidrios. O efeito direto diz respeito ao aumento de VBP no setor que recebe o choque, e o efeito
indireto ao aumento de VBP nas atividades que participam das cadeias de insumos afetadas indiretamente.
Os resultados sdo apresentados na Tabela 2. Observa-se que para cada RS 1 milhdo a pregos basicos gasto
no setor de “Automaoveis, camionetas, caminhdes e Onibus” (efeito direto) outros 1,29 milhGes em valor
bruto da producdo interna podem ser gerados ao longo das cadeias produtivas (efeito indireto). No caso de
“Outros equipamentos de transporte”, o gasto de 1 milhdo no setor gera 715 mil reais de impacto em VBP
ao longo das cadeias fornecedoras de insumos.



Tabela 2 — Impacto de um choque de 1 milhdo de RS na demanda final da atividade sobre
o Valor Bruto da Produc¢ao Nacional

(valores em milhdes de RS a precos basicos)

Efeito Direto Efeito Indireto Efeito Total
Automoveis, camionetas,
caminhdes e 6nibus 1,00 1,29 2,29
Outros equipamentos de
transporte 1,00 0,71 1,71

Fonte: IBGE, GIC-DATA.
Elaboragdo SEGES-MGI.

44, Foram elaboradas ainda estimativas dos impactos da aplicacdo das margens de preferéncia
nos setores de Onibus e sistemas metroferrovidrios sobre a arrecadacdo de tributos diretos e cumulativos,
essencialmente o imposto de renda, CSLL, IOF, contribui¢cdes previdenciarias e o imposto de importacdo
sobre insumos utilizados na producao doméstica.

45, Utilizou-se para tanto, a metodologia de andlise estrutural de impacto, dentro do arcabougo
da teoria de insumo-produto e dados de arrecadagao das receitas administradas pela Receita Federal do
Brasil por divisdo econdmica da CNAE.

46. As estimativas medem o que aconteceria com a arrecadacao tributdria, caso a aplica¢do das
margens fizesse com que o governo deixasse de importar RS 1 milhdo em 6nibus ou em sistemas
metroferroviarios e invés disso, comprasse da industria brasileira. Os calculos mostraram que para cada
real gasto pelo governo em 6nibus da industria nacional, cerca de 13 centavos sao arrecadados no setor e
ao longo das cadeias de suprimentos de insumos (efeitos diretos e indiretos), ou 13,23%, como mostra a
Tabela 3. No caso dos sistemas metroferrovidrios estimou-se que, para cada real gasto, cerca 14 centavos
sao arrecadados no setor e ao longo da cadeia produtiva, ou 14,50%. Essa arrecadagdao se soma aos 7,4%
em média de tributos indiretos pagos que ndo geraram créditos ao longo da cadeia produtiva e que
compdem o preco de venda dos produtos.

Tabela 3 - Impacto estimado de um choque na demanda
final de atividades selecionadas sobre a arrecadacao de
tributos

(% do valor gasto nos bens finais que retorna para os cofres
publicos)

Automoveis camionetas caminhoes e

O6nibus

IRe CSLL Previdéncia IOF Il Total Tributos
Efeito Direto 1,67% 2,27% 0,00% - 3,94%
Efeito Indireto 4.17% 3,65% 0,28% 1,19% 9,29%
Efeito Total 5,84% 5,92% 0,29% 1,19% 13,23%
Outros equipamentos de transporte

IRe CSLL Previdéncia IOF Il Total Tributos
Efeito Direto 3,67% 4,32% 0,01% - 8,01%
Efeito Indireto 2,73% 2,16% 0,22% 0,38% 5,49%
Efeito Total 6,41% 6,49% 0,23% 0,38% 13,50%

Fonte: Receita Federal, IBGE, GIC-DATA. Elaboragao SEGES-MGI.



47. Ou seja, mesmo no caso em que a administracdo publica realize contratacdes por precos
10% superiores ao oferecido pelo melhor licitante estrangeiro, o impacto fiscal para a Unido seria positivo,
ja que o aumento da arrecadacdo tende a ser superior ao valor adicional gasto em decorréncia da aplicacao
das margens.

CONCLUSAO

1. A Minuta da Resolugdo CICS n2 01 de 2024, em consonancia com as atribui¢cdes conferidas a
Comissdo pelo Decreto n? 11.890/2024, definiu os primeiros produtos manufaturados que serdo objeto de
margem de preferéncia normal nas licitacdes realizadas no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, contemplando os setores de 6nibus e sistemas metroferroviarios.

2. A Minuta da Resolucdo também define o Credenciamento no FINAME (CFl), do sistema
BNDES, como a regra de origem a ser utilizada como critério de aplicabilidade da margem para os produtos
enguadrados nos setores indicados. Esta Nota Técnica apresenta resumidamente os critérios utilizados pelo

BNDES para a concessdao, em cada setor, do Cddigo CFl, que permite a verificacdo da obtencdo do
credenciamento FINAME no momento da homologacdo das licitacGes. Ressalta-se que o Credenciamento
no FINAME (CFI) é pratica bem estabelecida nos setores produtores de bens de capital no Brasil, sendo um
mecanismo de amplo conhecimento e utilizagdo na industria. Demonstrou-se, a relevancia das cadeias

produtivas selecionadas para a Nova Industria Brasil (NIB), politica industrial definida pelo CNDI, para o
Novo PAC e para o Plano Transi¢do Ecoldgica, de modo que a implementagao do instrumento das margens

de preferéncia normais tende a favorecer o atingimento das metas estabelecidas em tais politicas.

3. Foram também mapeados impactos positivos relevantes da aplicagdo do instrumento sobre
a manutencdo e geracao de empregos, valor bruto da producdo, além do possivel impacto fiscal positivo
para a Uniao.

4. Com a edicdo de sua primeira resolugdo com aplicacdo de margens de preferéncia, a CICS
comeca a concretizar seu objetivo de potencializar o uso do poder de compra do Estado para promover o
desenvolvimento econ6mico, social e ambientalmente sustentdvel, um instrumento chave da politica
industrial que tem sido historicamente subutilizado.

RECOMENDAGAO

1. Com base no exposto nesta Nota Técnica, recomenda-se a aprovac¢ao da Resolugdo CICS n?
01 de 2024, que, em consonancia com atribuicdes conferidas a Comissdo pelo Decreto 11.890 de 2024,
define o primeiro grupo de produtos manufaturados que serdao objeto de margem de preferéncia normal
nas licitacdes realizadas no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

A consideragdo superior.
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Gerente de Projeto
De acordo.
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