MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagio, Gestdao e Governo Digital
Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
Comissao Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapa e de Roraima

ATA DE REUNIAO

ATA PROCEDIMENTAL CEEXT N° 03/2024

Aos vinte dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e quatro, no exercicio de suas
atribuicdes, o Presidente da Comissdo Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondénia, do Amapa e de
Roraima — CEEXT, que subscreve a presente, com a finalidade de alinhar as rotinas de gestdo e uniformizar
os procedimentos administrativos no ambito das respectivas Camaras de Julgamento e Recursal, nos termos
d onos termos do art. 10 do Decreto 11.751, de 20 de outubro de 2023, consolidou, para fins de
enquadramento, o seguinte:

Considerando a consulta sobre a possibilidade de aposentacdo compulséria de empregados
publicos do quadro de pessoal da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, proveniente da
entdo Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho, na condigdo de Orgdo Central do SIPEC,
respondida a época pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pelo Parecer Conjunto SEI n° 49/2020/ME
(SEI 34558335);

Considerando a superveniéncia do PARECER n. 00108/2023/CGLEP/CONJUR-
MGI/CGU/AGU - SEI 40166332, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servicos Publicos, integrante do Processo SEI n° 19975.142495/2021-97, que atribuiu entendimento final
sobre a questdo, do qual se extrai os itens abaixo:

10. Consequentemente, se nao ha previsdo constitucional expressa de
aposentadoria compulsoria de empregados publicos da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional, parece assistir razdo a PGFN, a teor do contido
no Parecer SEI n° 9054/2022/ME (Doc. SEI 25475482), no sentido de que ndo ¢
possivel a aposentadoria compulsoria destes trabalhadores.

[.]

17. Deste modo, concordando com o posicionamento firmado no Parecer SEI
n°® 9054/2022/ME (Doc. SEI 25475482), entendemos que, atualmente, ndo ¢
juridicamente possivel, por auséncia de previsao constitucional, a aposentadoria
compulséria de empregados publicos do quadro de pessoal da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional.

18. Ante o exposto, entendemos que, atualmente, ndo € juridicamente
possivel, por auséncia de previsio constitucional, a aposentadoria
compulséoria de empregados publicos do quadro de pessoal da
Administracdo Publica direta, autirquica e fundacional.

Considerando o disposto na Ata Procedimental n° 01/2023 - SEI n°® 33484967, de 25/04/2023,
que dispde sobre questdes relativas a inclusdo no quadro em extingdo da Unido e a aposentadoria
compulsodria de empregados publicos, com base no Parecer SEI n° 9054/2022/ME;



RESOLVE:

I- Ratificar o entendimento exarado na Ata Procedimental CEEXT n° 01/2023, de
25/04/2023, complementando seu fundamento no PARECER n.
00108/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, copia, anexa.

IT - As duvidas referentes ao tema serdo dirimidas pela Presidéncia desta CEEXT.

Brasilia - DF, data do evento eletronico.

JOAO CANDIDO DE ARRUDA FALCAO

Presidente da Comissido

'I Documento assinado eletronicamente por Jodo Candido de Arruda Falcdo, Presidente(a) de Comissdo,
ﬁglz L‘il’ em 26/02/2024, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 18791.000421/2017-93 SEI n° 40166078


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

PARECER n. 00108/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 19975.142495/2021-97

INTERESSADOS: SSECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

Parecer Piblico. Auséncia de informagiio pessoal albergada pela clausula de acesso restrito. LAI —art. 31 da
Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relagdes de Trabalho deste Ministério
sobre a possibilidade de aposenta¢do compulsoria de empregados publicos do quadro de pessoal da Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional.

Levando em consideragdo que ndo ha previsdo constitucional expressa de aposentadoria compulsoria de
empregados publicos da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, somos levados a concordar com o
entendimento disposto no Parecer SEI n® 9054/2022/ME (Doc. SEI125475482), no sentido de que néo ¢ possivel a
aposentadoria compulsoria destes trabalhadores.

1. Provenientes da Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relagdes de Trabalho deste Ministério, vém ao exame desta
Consultoria Juridica (CONJUR-MGI/CGU/AGU) os autos do Processo Administrativo n® 19975.142495/2021-97 com consulta
sobre a possibilidade de aposentacdo compulsoria de empregados publicos do quadro de pessoal da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional.
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2. Conforme se atesta dos autos, o Orgdo Central do SIPEC submeteu consulta a esta Consultoria Juridica sobre a
possibilidade de "concessdo de aposentadoria compulsoria a empregado publico pertencente aos quadros da Administrag¢do
Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, desde que, ao atingir 75 (setenta e cinco) anos, tenha logrado o tempo de
contribuicdo e de caréncia definidos pela legislagdo previdenciaria" (Doc. SEI 33394209).

3. Alega que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a época em que detinha competéncia para lhe prestar
assessoramento juridico, entendeu que, apesar da possibilidade de eventuais debates juridicos, seria possivel concluir pela
viabilidade juridica de aposentagdo compulséria de empregados publicos da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, sendo veja-se trecho do Parecer Conjunto SEI n® 49/2020/ME (Doc. SEI 34558335):

1I
DA ANALISE DAS QUESTOES TRABALHISTAS

13. Cuida-se de Nota Técnica SEI n°® 20275/2020/ME, que traz a analise desta Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho (PGACPET) consulta sobre a existéncia de idade limite de
aposentadoria compulsoria para extingdo dos contratos de trabalho firmados com os empregados
publicos anistiados com fulcro na Lei n° 8.878, de 1994, que retornaram aos quadros da Administragdo Federal
direta, autarquica e fundacional, regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

14. Explicita a area técnica davidas quanto aos limites de aplicagdo das interpretagdes e orientagdes constantes do
Parecer n° 0917— 3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, do PARECER n. 00724/2017/EMS/CONJUR-
MP/CGU/AGU e do PARECER n. 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU.

15. Com efeito, fundamentando-se nas conclusdes externadas por aquele 6rgido de assessoramento juridico, narra
que o TST mantém a tese pela existéncia de idade limite para permanéncia no servigo publico, segundo a qual o
atingimento por empregados publicos da idade prevista no art. 40, §1°, II, da CF/88, extingue os respectivos
contratos de trabalho.

16. Ainda, nos termos trazidos pela Nota Técnica referenciada, a discussdo central nos precedentes do Tribunal
Superior do Trabalho que abordam a "aposentadoria compulsoria" diz respeito, na realidade, ao pagamento de
verbas rescisorias tipicas da dispensa imotivada, oportunidades em que essa Corte afirma que o atingimento da
idade limite implica a extingdo do contrato de trabalho, ndo se vislumbrando ai a hipotese de dispensa imotivada.



17. Nesse contexto, afirma a consulente que o procedimento pertinente a ser adotado pelos 6rgios integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, quanto ao empregado publico anistiado pela Lei n°
8.878, de 1994, que retornou ao quadro funcional da Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional ¢ a formalizaciio da extin¢io do respectivo contrato de trabalho, quando completarem a idade
prevista no art. 40, §1° I, da CF, de 1988, por meio de ato fundamentado que recomendavelmente deve citar a
jurisprudéncia do TST.

18. Preliminarmente, registramos que a analise a cargo desta CET/PGACPET pressupde a identificagdo de matéria
de natureza trabalhista, a qual se qualifica por normas finalisticas que envolvam politicas publicas de emprego e
trabalho, nos termos do que dispde o art. 32, inciso I, do Decreto n® 9.745/2019, de forma que eventuais subsidios
de natureza ndo trabalhista deverdo ser direcionados aos 6rgdos legalmente competentes para atuar no feito,
restringindo-se a presente analise as disposi¢des de contetido substantivo relacionadas com a matéria.

19. Sob esta perspectiva, apontamos os seguintes aspectos relevantes abordados na Nota Técnica SEI n°
20275/2020/ME que envolvem as nuances quanto a extingdo do contrato de trabalho dos empregados publicos
anistiados pela Lei n.° 8.878, de 1994: (a) manutengdo do entendimento embasado nos pareceres juridicos
CONJUR-MP/CGU/AGU quanto ao empregado publico, anistiado pela Lei n° 8.878, de 1994, que retornou ao
quadro funcional da Administragdo Ptblica Federal direta, autarquica e fundacional, no que diz respeito a extingdo
do respectivo contrato de trabalho com o advento da idade prevista no art. 40, §1°, 1, da CF, de 1988; ¢ (b)
conclusdo envolvendo o rompimento do vinculo de trabalho daqueles que completaram 75 anos antes da entrada
em vigor da EC n°® 103, de 2019, sem a necessidade do pagamento de verbas rescisorias, por ndo restar
caracterizada dispensa imotivada.

20. Delimitado o seu objeto, passamos ao exame da consulta formulada.

21. Ao nosso sentir, o novo § 16 inserido ao artigo 201 da Constituicio pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, apenas tornou claro posicionamento ja assente na jurisprudéncia, cuja orientacio unissona do TST
apontava no sentido de que os ocupantes de emprego publico também se encontram submetidos a
aposentadoria compulséria, sob o argumento de que os principios e regras constitucionais da Administracio
Piblica alcancam também as relacdes de trabalho das pessoas de direito piiblico. Sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de
cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: (...)

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribui¢do, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso Il do § 1°do art. 40, na forma estabelecida em lei.

22.Sob o ponto de vista de interpretaciio juridica, em que pese o referido dispositivo constitucional tenha
por destinatirios diretos os empregados dos consércios publicos, das empresas piblicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias, a hermenéutica cumulada com o disposto no art. 40, §1°, I1, da CF,
de 1988, ndo permite retirar do escopo da aposentadoria compulséria os empregados publicos que, em
hipotese prevista em lei, mantém vinculo com a Administracio Publica Direta.

23. Com efeito, no parece haver critério de discrimen valido, sob o postulado constitucional da isonomia, que
imponha tratamento juridico diferenciado para nio admitir a submissiio 2 aposentadoria compulséria dos
empregados publicos celetistas vinculados & Administracio Direta, nas hipéteses autorizadas pela
legislacdo, em dissondncia com o tratamento deferido expressamente pelo Constituinte aos empregados
publicos celetistas da Administracio Indireta, levando em consideracdo, inclusive, que todos estio
submetidos ao Regime-Geral de Previdéncia Social.

24. E ainda, ndo se pode olvidar que a idade avangada ¢, desde a concepgdo historica do modelo bismarkiano de
seguro social, risco coberto pelas normas de direito previdenciario, inclusive no campo constitucional, como se
verifica dos arts. 40 e 201, da Constituicdo Federal brasileira, dado que se revela como elemento que, de
forma natural, impde diminui¢do ou restricdo da capacidade laborativa de qualquer ser humano. Reconhecendo
tal situacdo, a legislagdo de cada pais determina, por fatores da realidade propria, os limites etarios para acesso
voluntario a aposentadoria.

25. Por outro lado, no campo dos vinculos de trabalho dos agentes publicos com a Administragdo Publica, a partir
de determinado limite etario reconhecido pelo Direito, também por imperativos do interesse publico primario,
como a garantia da eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos por meio de produtividade e desempenho
esperados no exercicio dos cargos de provimento efetivo e dos empregos publicos, e diante de auséncia de garantia
de vitaliciedade no exercicio das respectivas fungdes, torna-se plenamente justificavel, por meio da aposentagdo
compulsoéria, a cessagdo do vinculo em face de certo nivel de idade avangada, como reconhecido expressamente no
art. 40, §1°, no art. 201, §16, ambos da CF e também pela leitura do art. 51, da Lei 8.213, de 1991, no campo dos
segurados do RGPS.

26. Por obvio que, em face de eventuais peculiaridades, a aposentadoria compulsoria pode seguir critérios
diferenciados estabelecidos por lei, geralmente decorrentes do regime previdenciario a que sujeitos tais agentes
publicos. De todo modo, a cessagdo do vinculo de trabalho ndo parece escapar a incidéncia da compulsoriedade da
aposentacdo diante da idade avancada legalmente estabelecida, preservando-se o interesse publico e também a
correspondente protegdo previdenciaria ao aposentado.

27. Vale mencionar decisdes do TST nesse sentido em contraponto com STF, alertando sobre o risco juridico face a



pronunciamentos anteriores da Corte Suprema, todavia anteriores a EC 103 e a interpretagdo extensiva ora
construida.

28. Tendo em conta que a questio posta se encontra no campo de interpretacio juridica, plenamente cabivel
o alerta de que ha risco juridico, especialmente de questionamentos judiciais com foco em caminho
interpretativo em sentido diverso, sob o fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a

autorizar a aposentadoria compulséria dos empregados publicos anistiados ou com vinculo com a
Administracio Piblica Direta, dado que nio se encontram na dic¢io expressa da redaciio constante no § 16
do art. 201 da Constituiciio, incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, e, mais especificamente,
trazendo a luz o valor de justica que pode ser evidenciado nas razdes que justificaram a anistia e as medidas

previstas na Lei n° 8.878, de 1994.

29. Vale mencionar, no campo técnico, que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia adota o caminho da interpretacio mais restrita ao campo de aplicacio das aposentadorias

compulsérias dos empregados publicos, conforme se extrai da Nota Técnica SEI n° 29742/2020/ME, por
meio da qual, dentre outros aspectos, conclui que "a aposentadoria compulsdria a que se refere o § 16 do art.
201 da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n’ 103, de 2019, aplica-se, exclusivamente,

aos empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsididrias, ndo abarcando os demais empregados publicos e os servidores titulares de cargo efetivo de entes

federativos filiados ao RGPS"'.

30. De outro lado, quando se trata de vinculo administrativo de servidor publico com a Administracdo Publica
Direta ou Indireta, aplicavel o inciso II do § 1° do art. 40, que, por sua vez, dispde que o servidor abrangido por
regime proprio de previdéncia social sera aposentado compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75
(setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd
cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

11 - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

31. Por sua vez, em relagdo ao emprego publico com as empresas estatais, vale citar as conclusdes dAPARECER
CONJUNTO SEI N° 14/2020/ME, Processo SEI n° 10113.100082/2020-20, em consulta acerca das implicagdes
para as empresas estatais federais das alteragdes ocasionadas pela promulgag¢do da Emenda Constitucional - EC n°
103, de 2019 (Reforma da Previdéncia). (i) a aplicagdo do disposto no § 14 do art. 37 da CF/88 e no art. 6° da
Emenda Constitucional e (ii) o alcance da norma contida do § 16 do artigo 201 da Constituigdo, inserido pela
Emenda Constitucional n® 103/2019, cujas conclusdes seguem ressaltadas:

“53. Diante da norma constitucional é possivel concluir que completada a idade prevista para a aposentadoria
compulsoria e possuindo tempo minimo de contribui¢do o trabalhador deve ser aposentado compulsoriamente.

54. Ocorre _que embora nesse dispositivo o _constituinte derivado ndo tenha previsto expressamente que a
aposentadoria compulsoria extinga o vinculo empregaticio, assim como o fez quando tratou da aposentadoria por
tempo _de contribuicdo, entendemos, por decorréncia légica, que o vinculo trabalhista se encerra com a
compulsoria.

55. Entender de modo diverso implicaria reconhecer a vitaliciedade do trabalhador na prestacdo de servico, o que
ndo _encontra amparo legal no ordenamento juridico vigente, orientado pela presuncdo de incapacidade para a
prestacdo de servico do trabalhador a partir da idade convencionada por lei.

56. Ademais, o entendimento do STF sobre a concessdo do beneficio de aposentadoria e a extingdo do vinculo
empregaticio baseou-se na concessdo da aposentadoria voluntaria ao trabalhador, isto é, ndo tratou da
aposentadoria compulsoria.

57. Alias, o § 10 do art. 37 da CF veda a percep¢do simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunera¢do de emprego, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta
Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

58. Nessa sequéncia, o proprio art. 51 da Lei n. 8.213, de 1991, ao tratar da aposentadoria compulsoria por idade,
refere-se a rescisdo do contrato de trabalho.

59. Assim, esse tipo de aposentadoria extingue o vinculo juridico empregaticio com a empresa estatal, ndo sendo
possivel a continuidade do vinculo celetista tdo logo consumada sua aposentadoria compulsoria.”

32. Desta feita, ao se incluir expressamente os empregados publicos na redagdo do §16 inserido ao artigo 201 da
Constitui¢@o, que previu que empregados publicos serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribuigdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40, na forma
estabelecida em lei, apenas se tem por corroborado entendimento anteriormente firmado, antes mesmo da edi¢do
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019. Neste ponto, temos por irretocavel o posicionamento refletido nos
Pareceres Juridicos em vergaste.

33. O dispositivo, no entanto, tem eficacia prospectiva. Significa dizer que os empregados publicos ativos que ja
contavam com idade igual ou superior a 75 anos anteriormente ao advento Emenda Constitucional n® 103, de 2019,
a ela so se sujeitam a partir da data de vigéncia da referida Emenda.

34. Seguindo nossa analise, a Nota Técnica SEI n° 20275/2020/ME traz a baila o disposto no artigo 6° da EC n°
103/2019, que garante a ndo aplicagdo da regra introduzida no §14 do artigo 37 da Constituigdo as aposentadorias
concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor da referida emenda, qual seja, 13 de novembro de 2019. Ou



seja, as aposentadorias voluntarias por idade ou tempo de contribui¢do concedidas antes desta data, ainda que com
a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, ndo tem o conddo de
romper o vinculo trabalhista.

35. Insta ressaltar que esta CET/PGACPET ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema por meio do
PARECER n.° 00335/2020/PGFN/AGU, quando da analise do processo 10380.731024/2018-78, em que, a respeito
dos impactos juridicos com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, que
acrescentou o §14 ao art. 37 da Constituigdo Federal, foi instada a se pronunciar especificamente quanto ao
encerramento do vinculo empregaticio dos reclamantes que ja se encontravam aposentados. Na ocasido, restaram
assim delineadas as notas do Parecer:

“De fato, a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, denominada Reforma da Previdéncia, introduziu o §14 ao
art. 37 da Constituigdo, estabelecendo que a aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢ao
decorrente de cargo, emprego ou fung¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribui¢do, nos seguintes termos:

"Art. 3 e
............................................................................................................................................ § 14. A aposentadoria
concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive
do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de
contribuigdo.

Verifica-se, assim, que o citado dispositivo instituiu, para os detentores de emprego puiblico, cujo vinculo juridico
laboral é regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, uma nova causa de rompimento do vinculo trabalhista
entre o empregado publico e a empresa estatal.

Deste modo, o entendimento anteriormente consignado, baseado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
de que “é permitido ao empregado publico requerer a aposentadoria voluntaria no Regime Geral de
Previdenciaria Social e continuar trabalhando e, consequentemente, recebendo a respectiva remunera¢do” (Rcl
9762 AgR/SC, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Julgamento: 16/05/2013, Tribunal Pleno), posto que em tais
situagdes ndo havia vedagdo constitucional para tal acumulag¢do, tende a sofrer alteragdo no que diz respeito aos
empregados publicos regidos pela CLT, cuja aposentadoria passara a acarretar a extingdo do vinculo juridico-
trabalhista com a respectiva empresa estatal em razdo da expressa previsdo constitucional.

Assim, pelo menos até novo posicionamento da Corte Constitucional, a mera concessdo da aposentadoria
voluntaria por tempo de contribui¢do ao empregado publico tem por efeito extinguir o vinculo de emprego que
gerou o referido tempo de contribuigdo, tendo em vista que, nos termos do §14 do art. 37 da CE a concessdo da
aposentadoria por tempo de contribui¢do rompe o vinculo empregaticio.

Observa-se, no entanto, que o art. 6° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, prevé expressamente que tal
causa de rompimento de vinculo trabalhista dos empregados publicos ndo se aplica a aposentadorias concedidas
pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a saber:
Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituigdo Federal ndo se aplica a aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Assim, o art. 6°da EC n° 103, de 2019, garante a ndo aplica¢do da regra introduzida no § 14 do art. 37 da
Constitui¢do as aposentadorias concedidas pelo RGPS até 13 de novembro de 2019, data de entrada em vigor da

»»

Emenda.

36. Portanto, no que tange aos empregados publicos que completaram 75 anos antes da entrada em vigor da
EC n° 103, de 2019, uma vez atingido o0 marco para aposentadoria compulséria de que trata o §16° do art.
201 da Constituicio Federal, temos que a regra constitucional de aposentadoria compulséria por idade

também acarreta a exting¢do do vinculo empregaticio, com efeitos prospectivos, a partir da data de vigéncia
da referida Emenda.

37. Por fim, com relagdo a necessidade ou ndo do pagamento de verbas rescisorias nesses casos, o TST, ndo
obstante decisdes em contrario, tem se pronunciado reiteradamente no sentido de que a extingdo do vinculo
empregaticio por aposentadoria compulsoria ndo configura dispensa imotivada, ndo atraindo o direito a parcela de
40% do FGTS e ao aviso prévio. Tendo por fundamento que a aposentadoria compulséria ndo decorre da vontade
das partes, mas de um comando constitucional, ndo haveria dispensa arbitraria ou sem justa causa e por conta disso,
descabe falar em indenizagdo.

38. Oportunamente, no ponto referente as verbas rescisorias devidas na hipotese de extingdo do contrato de
trabalho decorrente de aposentadoria compulsoria, trazemos a lume os apontamentos feitos por meio de Despacho
de Aprovagdo do PARECER CONJUNTO SEI N° 14/2020/ME, cujas notas, que aqui também encontram dmbito
para aplicagdo, seguem transcritas:

“Como bem exposto no parecer, a configuragdo juridica da extingdo do contrato de trabalho decorrente de
aposentadoria compulsoria como espécie de dispensa sem justa causa encontra posicionamentos divergentes na
jurisprudéncia nacional, inclusive na corte maxima trabalhista brasileira.

Nesse contexto, o que se evidencia nesse ponto ¢ eventual risco juridico de se perseguir o caminho menos protetivo
ao trabalhador, na linha da adogdo da configuragdo de tal modalidade de extingdo do contrato de trabalho sem
pagamento da indenizagdo devida nas dispensas sem justa causa, especialmente a vista de preceito da lei
previdenciaria que assegura ao empregado aposentado compulsoriamente a indenizagdo prevista na legislagdo
trabalhista (art. 51, da Lei 8.213, de 1991).

De outro lado, ndo ¢ desarrazoada configurag@o dessa forma de extingdo do contrato de trabalho fora do bindmio
"com justa causa" e "sem justa causa", posto que, de um lado ndo se trata de conduta ilicita imputavel ao
empregado, nos termos do art. 482 da CLT (dispensa "por justa causa"), e tampouco se trata de decisdo que se
encontra na esfera potestativa ou de autonomia da vontade do empregador ("dispensa sem justa causa"). O TST ja



se pronunciou em varias oportunidades que, no caso de aposentadoria compulsoria, por se tratar de regular extingdo
do contrato de trabalho prevista em lei, resta também indevida a reintegragdo ou mesmo pagamento de aviso prévio
e multa de 40% do FGTS, consoante extratos de decisdes colacionados no opinativo em tela. Esse posicionamento
¢é corroborado no cenario atual pela imperatividade da extingdo do contrato de trabalho dos empregados publicos
expressamente previsto no § 16 inserido ao artigo 201 da Constituigdo pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019.

Diante desse panorama, a indagagdo consultiva sobre qual a modalidade de rescisdo do contrato de trabalho e as
verbas devidas na efetivacdo dessa dispensa deve ser respondida a vista dos riscos juridicos envolvidos. Assim, a
ope¢do sobre o caminho a ser seguido por cada empresa encontra-se na sua esfera de sua decisdo gerencial, que
deve levar em conta sua realidade, suas estratégias e avaliagdo dos riscos juridicos ora apresentados.”

Conclusio a respeito da matéria trabalhista analisada

39. Ante o exposto, nos limites da competéncia atribuida a esta CET/PGACPET pelo art. 32, inciso I, do Decreto n°®
9.745/2019, para analise e apreciacdo de questdes juridicas de natureza trabalhista, conclui-se que:

a) A jurisprudéncia ¢ firme ao apontar que a regra de aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, §1°, II, da
Constitui¢do Federal e regulamentada na Lei Complementar n° 152, de 2015, também ¢ aplicavel ao empregado
publico celetista. A idade para aposentadoria compulsoria, portanto, ¢ quesito inafastavel que rompe o vinculo de
trabalho, mantendo-se, neste ponto, o entendimento firmado anteriormente pela CONJUR/MP. De todo modo, em
relagio a aplicabilidade de tal orientacdo juridica aos empregados anistiados, tendo em conta que a questio
posta se encontra no campo de interpretacdo juridica, ndo se descuida do alerta de que h4 risco juridico,
especialmente de questionamentos judiciais com foco em caminho interpretativo em sentido diverso, sob o
fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a autorizar a aposentadoria compulséria dos
anistiados e dos empregados piblicos com vinculo com a Administracdo Publica Direta, dado que ndo se
encontram na dicciio expressa da redacio constante no § 16 do art. 201 da Constituicio, incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019, e, mais especificamente, trazendo a luz o valor de justi¢ca que pode
ser evidenciado nas razdes que justificaram a anistia e as medidas previstas na Lei n° 8.878, de 1994.

b) a partir da entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para os que ja completaram 75 anos de idade ha o
rompimento do vinculo de trabalho, com efeitos prospectivos, sem a necessidade de indenizagdo. Neste ponto
da ndo obrigatoriedade do pagamento das verbas rescisorias, ndo obstante consubstanciar o entendimento da
jurisprudéncia majoritaria, insta reforgar o risco juridico existente em face de decisdes esparsas em sentido
contrario, e em especial a vista do valor juridico que justificou a recontratacdo da Lei n°® 8.878, de 1994, bem como
do art. 51, da Lei n® 8.213, de 1991, segundo o qual: "a aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade,
se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulsoria, caso em que serd
garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do
contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria".

I
DA ANALISE DA MATERIA JURIDICA de natureza PREVIDENCIARIA

40. Preliminarmente, expde-se, em resumo, as conclusdes dos citados Pareceres emitidos pela entdo Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - Conjur/MPDG: Parecer n.° 0917—
3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU - ndo vislumbra oObice ao empregado anistiado aposentar-
se compulsoriamente, pois compreende, na esteira do TST, que a aposentadoria compulsoria aplica-se aos
servidores estatutarios e aos empregados publicos regidos pela CLT; Parecer n.° 00724/2017/EMS/CONJUR-
MP/CGU/AGU - ratifica o teor do citado Parecer n.® 0917-3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU e fixa o
entendimento de que a situag@o ¢ de mera extingdo do contrato de trabalho dos empregados publicos anistiados que
completarem a idade limite de permanéncia no servigo publico, conforme previsdo do artigo 40, §1°, II, da CF, sem
necessidade de pagamento de verbas rescisorias, decorrentes de dispensa sem justa causa. Por fim, o Parecer n.°
01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU informa que ndo ha decisdo do STF que conflite com o entendimento
do TST sobre a matéria, segundo o qual o alcance por empregados publicos da idade prevista no artigo 40, §1°, II,
da CF, extingue os respectivos contratos de trabalho, sem impor o pagamento de verbas rescisorias da despedida
sem justa causa, ¢ que o disposto no artigo 51 da Lei n.° 8.213/1991 ¢ facultativo ao empregador, mediante decisdo
fundamentada, mas a concessio do beneficio depende do cumprimento da caréncia para a aposentadoria, tratando-
se, assim, de instituto distinto da aposentadoria compulsoria.

41. A atual jurisprudéncia do TST continua nesse sentido, conforme julgados abaixo transcritos:

ESTABILIDADE. REPRESENTANTE SINDICAL. EMPREGADA PUBLICA REGIDA PELA

CLT. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ARTIGO 40, § 1°, INCISO II, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. REINTEGRACAO INCABIVEL .

Cinge-se a controvérsia a decidir se o atingimento da idade para a aposentadoria compulsoria, prevista na
Constitui¢do Federal, autoriza a dispensa de trabalhadora detentora de estabilidade sindical. No caso, o Regional
consignou que a reclamante foi eleita secretaria - geral do SITOHAL - Sindicato dos Trabalhadores em Obras e
Habitagdo de Alagoas para o triénio 2015/2018 e que, a época da dispensa, em 2016, a trabalhadora " estava com
78 anos de idade, ou seja, ap6s os 70 e ha norma constitucional determinando a aposentadoria compulsoria - art.
40, § 1°, 11 da CF/88 ". Contudo, o Tribunal de origem considerou que a reclamante ndo poderia ter sido
dispensada, pois detentora de estabilidade sindical. Ademais, ressaltou o Regional que " a demissdo
de empregados da reclamada deve ser motivada, eis que se trata de empresa de economia mista e, convém
mencionar que a dispensa da autora - detentora de estabilidade - somente poderia ocorrer por falta grave, porém no



TRCT vemos que a mesma foi dispensada sem justa causa ". Diante disso, determinou a reintegragdo da autora nos
quadros da reclamada. Esta Corte vem entendendo que a regra da aposentadoria compulsoéria, prevista no artigo 40,
inciso II, da Constituigdo Federal, também ¢ aplicavel ao empregado publico celetista. Embora a reclamante
estivesse submetida ao regime celetista, ao completar 70 anos de idade, ¢ atingida pela aposentadoria
compulsoria prevista no artigo 40, § 1° e inciso II, da Constituicdo Federal. Nessas condi¢des, ndo se trata de
dispensa imotivada a justificar o direito da reclamante a estabilidade provisoria pleiteada, razdo pela qual ¢é
indevida sua reintegragdo. Precedentes.

Recurso de revista conhecido e provido. (ED-AIRR - 1971-94.2015.5.20.0007, 2* Turma, Ministra Delaide
Miranda Arantes, DEJT 11/10/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA. A decisdo do Regional esti em consondncia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, de que o empregado publico celetista se submete a aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, §
1°, II, da CF. Nesse contexto, o empregado publico, ao completar 70 anos de idade, autoriza o empregador a
dispensa-lo, sem que se configure a hipotese de dispensa injusta, muito menos tratamento discriminatorio. Além
disso, por se tratar de regular extingdo do contrato de trabalho autorizada por lei, resta também indevida a
reintegracdo ou mesmo o pagamento de aviso prévio, multa de 40% do FGTS e multas dos arts. 467 e 477 da CLT.
Precedentes. Obice da Sumula n° 333 do TST e do artigo 896, § 7°, da CLT. Agravo de instrumento conhecido e
ndo provido. (AIRR-11262-22.2017.5.18.0002, 8" Turma, Ministra Dora Maria da Costa, DEJT 14/03/2019).
EMPREGADO CELETISTA. APOSENTADORIA COMPULSORIA . MULTA DE 40% DO FGTS. AVISO
PREVIO INDENIZADO. IMPOSSIBILIDADE. O e. TRT o Tribunal Regional manteve o indeferimento do
pedido de pagamento da multa de 40% dos depositos do FGTS e do aviso prévio indenizado, ao fundamento de que
a aposentadoria compulsoria extingue automaticamente o vinculo juridico com a respectiva entidade estatal, ndo se
confundindo com a aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢do. Com efeito, a decisdo, tal como posta,
encontra-se em consonancia com a iterativa, notoria e atual jurisprudéncia do TST, no sentido de que ao servidor
publico celetista aposentado compulsoriamente, aos 70 anos, nos termos do artigo 40, § 1° inciso II, da
Constitui¢do, ndo ¢ devido o aviso prévio indenizado e a multa de 40% do FGTS. Incide, portanto, a Simula n® 333
do TST como o6bice ao prosseguimento da revista, a pretexto da alegada ofensa ao artigo 51 da Lei 8.213/93.
Agravo de instrumento ndo provido. (AIRR - 1975-28.2015.5.20.0009 Data de Julgamento: 07/02/2018, Relator
Ministro: Breno Medeiros, 5* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/02/2018)

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A KEGIDE DA LEI N° 13.015/2014
- APOSENTADORIA COMPULSORIA - ART. 40, § 1°, II, DA CONSTITUICAO - APLICACAO AO
SERVIDOR PUBLICO CELETISTA . E pacifico o entendimento desta Corte Superior quanto & aplicagdo ao
servidor publico celetista da aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade prevista no art. 40, § 1°, II, da
Constitui¢do da Republica, sendo indevidas a reintegragdo ou as verbas rescisorias proprias da dispensa sem justa
causa. Julgados. Recurso de Revista ndo conhecido. (Processo: RR - 10192-79.2015.5.03.0091 Data de
Julgamento: 29/08/2017, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 8" Turma, Data de Publicagdo: DEJT
01/09/2017.)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO RECLAMANTE.
EMPREGADO PUBLICO REGIDO PELA CLT. APOSENTADORIA COMPULSORIA. AVISO PREVIO.
MULTA DO FGTS. INDEVIDOS. O entendimento consagrado nesta Corte ¢ o de que o empregado
publico celetista se submete a aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 1°, II, da CF. Nesse contexto, o
reclamante, ao completar 70 anos de idade, autoriza o empregador a dispensa-lo, sem que se configure a hipotese

de dispensa injusta, muito menos tratamento discriminatorio. Além disso, por se tratar de regular extingdo do
contrato de trabalho autorizada por lei, resta também indevida a reintegragdo ou mesmo pagamento de aviso prévio
¢ multa de 40% do FGTS. Precedentes . Obice da Stimula n°® 333 do TST e do artigo 896, § 7°, da CLT. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido. (IRR - 130841-73.2015.5.13.0001 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa,
Data de Julgamento: 27/09/2017, 8" Turma, Data de Publicagao: DEJT 29/09/2017, grifei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI

13.015/2014. 1. APOSENTADORIA COMPULSORIA . EXTINCAO DO VINCULO EMPREGATICIO

COM ENTE ESTATAL. SERVIDOR PUBLICO CELETISTA . EFEITOS. 2. HONORARIOS

ADVOCATICIOS. PERDAS E DANOS. INAPLICABILIDADE. NECESSIDADE DE ASSISTENCIA
SINDICAL. SUMULA 219/I/TST. A aposentadoria compulséria do servidor publico estatutario ou do servidor
regido pela CLT, inclusive os empregados dos demais entes estatais (empresas publicas, sociedades de economia
mista, etc.), extingue automaticamente seu vinculo juridico estatutario ou empregaticio com a respectiva entidade
estatal, por for¢a de comando constitucional inarredavel (art. 40, §1°, II, da CF). Tendo em vista que
a aposentadoria compulsoria ndo decorre da vontade das partes, mas de um comando constitucional, ndo se ha falar
em dispensa arbitraria ou sem justa causa, sendo indevidas verbas como o aviso prévio indenizado e/ou acréscimo
rescisorio de 40% do FGTS. Julgados desta Corte. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR - 11437-
40.2015.5.15.0076 Data de Julgamento: 11/10/2017, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 3* Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 20/10/2017)

RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
RECLAMANTE. EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA COMPULSORIA . REINTEGRACAO.

IMPOSSIBILIDADE. | - Decisdo do TRT que se amolda a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, no
sentido de que a aposentadoria compulséria , prevista no art. 40, § 1.°, II, da Constitui¢do Federal, aplica-se aos
empregados publicos (como € caso do reclamante), resultando na extingdo do contrato de trabalho daqueles que
completam 70 anos de idade. 2 - Incidéncia do art. 896, § 7°, da CLT c/c Sumula n° 333 do TST. 3 - Recurso de
revista de que ndo se conhece. (...) (RR - 144300-63.2003.5.04.0018 Data de Julgamento: 16/08/2017, Relatora
Ministra: Katia Magalhdes Arruda, 6* Turma, Data de Publicagao: DEJT 18/08/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO

NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. APOSENTADORIA COMPULSORIA. ARTIGO 40, § 1°, INCISO

II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO AOS EMPREGADOS PUBLICOS REGIDOS PELA
CLT. MULTA DE 40% DO FGTS INDEVIDA. Trata-se de caso em que o reclamante foi dispensado em razdo
de ter completado setenta anos de idade e requer o recebimento da multa de 40% dos depositos do FGTS. De fato,
esta Corte vem entendendo que a regra da aposentadoria compulséria, prevista no artigo 40, § 1°, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, ¢ aplicavel ao empregado publico celetista. A jurisprudéncia do TST também esta pacificada
no sentido de que os efeitos da aposentadoria espontdnea ndo se confundem com os efeitos



da aposentadoria compulsoria. Embora o reclamante estivesse submetido ao regime celetista, ao completar setenta
anos de idade ¢ atingido pela aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, § 1°, inciso II, da Constitui¢ao
Federal. Nessas condigdes, ndo se trata de dispensa imotivada de modo que justifique o direito do reclamante a
parcela de 40% do FGTS (precedentes). Agravo de instrumento desprovido. (AIRR - 10806-50.2015.5.15.0059,
Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, 2* Turma, Data de Publicagao: DEJT 21/10/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA A
PARTIR DA VIGENCIA DA LEI N° 13.0152014. SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELA
CLT. APOSENTADORIA COMPULSORIA . IDADE LIMITE. EFEITOS SOBRE O CONTRATO DE
TRABALHO. O Tribunal Regional decidiu em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que
ao servidor publico celetista também ¢ aplicavel a aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, § 1°, II, da
Constitui¢do Federal. Assim, tendo o empregado completado 70 anos de idade, ndo se ha de falar em dispensa
arbitraria de modo a ensejar o direito a indenizagdo de 40% do FGTS e ao aviso prévio indenizado. Precedentes.
Agravo de instrumento a que se nega provimento. (AIRR - 1004-87.2013.5.15.0062 Data de Julgamento:
29/06/2016, Relator Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 01/07/2016)
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
VINCULO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTINCAO AUTOMATICA. Trata-se
de aposentadoria compulsoria de servidor publico, a qual extingue automaticamente o vinculo juridico com a
administragdo publica - seja estatutdrio (regulamentado pelo art. 40, §1° II, da Constituigdo Federal)
ou celetista (previsto no art. 51 da Lei n°® 8.213/91). Saliente-se que a regra segundo a qual a aposentadoria ndo
implica rescisdo do contrato de trabalho refere-se a espontinea, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Assim, ndo sendo esta a hipotese dos autos, incolumes os dispositivos apontados pelo reclamante como
violados, bem como inexistente contrariedade a OJ n° 361 da SBDI-1 desta Corte. Indevido, portanto, o pagamento
de aviso prévio indenizado e multa de 40% do FGTS, pois ndo se trata de dispensa imotivada. Agravo de
instrumento de que se conhece ¢ a que se nega provimento. (AIRR - 210090-98.2013.5.21.0008 , Relatora
Desembargadora Convocada: Rosalie Michaele Bacila Batista, 4* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 23/10/2015)
APOSENTADORIA COMPULSORIA . EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. REINTEGRACAO.
Consoante entendimento pacificado nesta Corte superior, ao servidor publico celetista também ¢ aplicavel
a aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, § 1°, II, da Constitui¢do da Republica. Precedentes desta Corte
superior. Agravo de instrumento a que se nega provimento. (...) (AIRR - 155740-25.2008.5.02.0022 Data de
Julgamento: 14/05/2014, Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, 1* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 16/05/2014)

42. Por outro lado, verifica-se que a matéria ainda continua nebulosa, ndo uniforme, inclusive nos julgados
do STF, que recentemente assim decidiu no Ag.Reg.no Recurso Extraordinario com Agravo 1.113.285 - Relator
Ministro Marco Aurélio - Estado do Goias (DJE 18/05/2020):

(....) Tendo sido a jurisprudéncia do Supremo firmada no sentido de alcangar a aposentadoria compulsoria apenas
servidores publicos titulares de cargo efetivo, os quais mantém com o Poder Publico relagdo juridica de natureza
institucional, ficam excluidos os empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, cujo
vinculo com a Administragdo ¢ de indole contratual. Precedentes: recursos extraordinarios com agravo n.°
1.058.928, relator o ministro Gilmar Mendes, decisdo publicada no Diario da Justiga eletronico de 28 de agosto de
2018; n.° 1.038.037, relator o ministro Ricardo Lewandowski, decisdo veiculada no Diario da Justica eletronico de
8 de margo de 2018; n.° 1.049.570, relator o ministro Luis Roberto Barroso, decisdo publicada no Diario da Justica
eletronico de 5 de margo de 2018.

43. Nao obstante, com relagdo a matéria previdenciaria, ratificam-se os entendimentos expostos no Parecer
n.’ 0917- 3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, no Parecer n.  00724/2017/EMS/CONJUR-
MP/CGU/AGU e no Parecer n.° 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU (cf. item 40), no ponto em que
néo se vislumbra 6bice ao empregado anistiado aposentar-se compulsoriamente, pois compreende, na esteira
do TST, que a aposentadoria compulséria aplica-se aos servidores estatutirios e aos empregados publicos
regidos pela CLT.

44. No que se refere as disposi¢des do artigo 201, §16 da Constitui¢do Federal, tem-na por destinatarios certos e

determinados os empregados publicos dos consorcios piiblicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias, conforme abaixo transcrito:

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuigdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei.

45. Embora a norma constitucional no artigo 201, §16, que exige seja observado o cumprimento do tempo
minimo de contribui¢io para aposentadoria compulséria ao atingir a idade maxima de que trata o inciso 11
do § 1° do art. 40, ndo se refira aos empregados anistiados, com fulcro na Lei n.’ 8.878/1994, em principio,
nada se opde a sua aplicacio a esses empregados que prestam ou prestaram servicos para consorcios
publicos ou empresas publicas e sociedades de economia mista. Deveras, como ndo aplicar o principio da
protecdo contra os riscos sociais em favor do empregado publico idoso, em analogia aos destinatirios da
norma constitucional do artigo 201, §16°, que ao atingir 75 (setenta e cinco) anos de idade niio possui em seu
favor o cumprimento minimo do tempo minimo de contribuicio?

46. A proposito, esta CAP/PGACPET por meio do Parecer Conjunto SEI n° 14/2020/ME (7175573) ja teve
oportunidade de uniformizar o entendimento, sobre algumas questdes dos empregados publicos, conforme previsao
do artigo 201, §16 da Constituicdo Federal, em razao da novel disposi¢do da EC n.° 103/2019. Nesse sentido, por
oportuno, destacam-se abaixo as conclusdes do citado Parecer:



II. Em relacfio ao § 16 do artigo 201 da Constituicio, inserido pela Emenda Constitucional n® 103/2019:

ii. Quais aspectos do dispositivo em questio possuem aplicabilidade imediata?

Resposta: A regra do §16 do art. 201 tem aplicagdo imediata a todos os empregados dos consorcios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias.

iii. Quais aspectos do dispositivo demandam regulamentacio “na forma estabelecida em lei”?

Resposta: A expressdo “na forma estabelecida em lei” refere-se a norma regulamentadora exigida pelo inciso II do
§ 1° do art. 40 da Constituigdo, que trata da aposentadoria compulsoria por idade, atualmente disciplinada pela Lei
Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015.

iv. Atualmente, a idade limite para a aposentadoria compulséria dos empregados dos consércios piblicos,
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias é de 70 (setenta) ou 75
(setenta e cinco) anos?

Resposta: A idade limite para a aposentadoria compulsoria dos empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias ¢ de 75 (setenta e cinco) anos.

v. A aplicacdo da norma se di imediatamente aos atuais empregados mencionados no §16 que ja tenham
idade superior a prevista na data da promulgacio da emenda, de modo que devam ser desligados
imediatamente ou se a aplicacio se dara de outra forma no tempo?

Resposta: Sim, os empregados publicos ativos que ja contavam com idade igual ou superior a 75 anos
anteriormente ao advento Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a ela s6 se sujeitam a partir da data de vigéncia
da referida Emenda

vi. A “aposentadoria compulséria” também se aplica ao empregado que foi admitido na estatal quando ja
recebia o beneficio previdenciario?

Resposta: Sim, pois ndo ha direito adquirido neste caso.

47. Ademais, registra-se sobre o tema, o entendimento que foi consubstanciado por esta CAP/PACPET no Parecer
SEI n.° 2997/2020/ME (6690421), que analisou inclusdo no Decreto que aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, cujo trecho pertinente a regulamentacdo do §16 do artigo 201 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual se
transcreve abaixo:

74. Através do artigo 53-A, busca-se regular o § 16 do artigo 201 da Constituigdo Federal de 1988, consoante
redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019. Com efeito, a respeito da disposi¢do
constitucional mencionada, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari observam o seguinte:

“Do exame do novel dispositivo criado pela EC n. 103/ 2019, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

— a aposentadoria compulsoria sera aos 75 (setenta e cinco) anos para os empregados publicos referidos no art.
201, § 16, da CF;

— para ter direito a aposentadoria, sera necessario ter cumprido o tempo minimo de contribui¢do, que, no caso de
segurados que ingressam no RGPS apds a EC n. 103/ 2019, sera de 20 (vinte) anos, para homens, e 15 (quinze)
anos, para mulheres (na regra de transi¢@o aplica-se a caréncia de 15 anos para ambos os sexos);

— na hipdtese de o empregado publico ndo ter cumprido o tempo minimo de contribui¢do até os 75 (setenta e
cinco) anos de idade, ele sera desligado/ afastado do cargo e ndo recebera aposentadoria, salvo se continuar
contribuindo apos essa idade de forma voluntaria ou por for¢a de outra atividade.” (Castro, Carlos Alberto Pereira
de; Lazzari, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, Edi¢do do
Kindle, p. 560).

75. Ha que se registrar, no entanto, a possibilidade, em tese pelo menos, de interpretagdo mais restrita no que diz
com o dispositivo em aprego.

76. Efetivamente, Ivan Kertzman entende que “Empregados dos consorcios publicos, das empresas, das sociedades
de economia mista e das subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribui¢do, ao atingir a idade maxima de 70 anos, homens e mulheres” (Kertzman, Entendendo a
Reforma da Previdéncia. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 126). Isto, possivelmente por compreender que a
expressdo “ao atingir a idade maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40 agora disposta no § 16 do artigo
201 da Constitui¢ao Federal de 1988, consoante redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019, possa referir-se tanto a idade de 70 anos quanto a de 75 anos, sendo que a fixagdo desta Giltima dependeria da
edi¢@o de lei complementar.

77. Outrossim, no que toca a regra disposta paragrafo do artigo 53-A ora analisado, o mesmo Ivan
Kertzman, mutatis mutandis, infere que:

Situagdo que pode gerar polémica ¢ a do empregado publico que ja tem idade superior a 70 anos e ndo se aposentou
compulsoriamente, pois ndo havia previsdo para isso na data em que completou essa idade. Estes trabalhadores
deverdo se aposentar compulsoriamente no dia da publica¢do da EC 103/2019 por possuirem idade superior aos 70
anos ou ndo serdo atingidos por ja terem a situagéo consolidada?

Entendemos que, neste caso, tais trabalhadores ndo se sujeitam a aposentadoria compulsoria pela interpretagdo
utilizando a maxima do ‘tempus regit actum’, ou seja, a regra aplicavel ao seu regime juridico ¢ a vigente a época
em que completou 70 anos de idade.” (Kertzman, Entendendo a Reforma da Previdéncia. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 126).

78. A definigdo de tal questdo, de fato, ¢ deveras importante, considerando que a Emenda Constitucional n° 103, de
2019, introduziu no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 o § 14, estabelecendo que “a aposentadoria
concedida com a utilizagdo de tempo de contribui¢do decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do
Regime Geral de Previdéncia Social, acarretarda o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de



contribuigdo”.

79. De outra banda, convém assinalar o entendimento de Frederico Amado a proposito do novel § 16 do artigo 201
da Constitui¢@o Federal de 1998:

Entende-se que esta regra ndo possui aplicagdo imediata, pois ndo possui todos os elementos de aplicagdo para a
vigéncia imediata, ndo sendo bastante em si mesma (eficacia limitada).

Tanto que o dispositivo aduz ‘na forma estabelecida em lei’, que deve fixar a idade em 70 ou 75 anos, bem com o
tempo minimo de contribuigdo que devera ser cumprido para o deferimento da aposentadoria compulsoéria por
idade, além dos demais requisitos para a concessao do beneficio pelo INSS no RGPS. (Amado, Frederico. Reforma
da Previdéncia Comentada. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 261/262)

80. Todavia, com o devido respeito aos ilustres doutrinadores referidos, tem-se que ndo procede a problematica por
eles aludida.

81. Em primeiro lugar, porque a lei disciplinadora exigida no § 16 do artigo 201 da Constituigdo Federal de 1998 ja
existe. Trata-se, pois, da Lei Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015.

82. Efetivamente, por for¢a da alteragdo constitucional em estudo operada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, desde 13 de dezembro de 2019, passou a ser aplicavel aos empregados dos consorcios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias o comando do inciso II do § 1° do art.
40 da Constitui¢ao Federal de 1988. Por conseguinte, passou a ser a eles aplicavel também a Lei Complementar n°
152, de 2015, a medida que dispde o seu artigo 2° que “Esta Lei Complementar dispde sobre a aposentadoria
compulsoria por idade, com proventos proporcionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos agentes publicos aos quais se aplica o inciso II do § 1° do art. 40 da Constitui¢do Federal”.

83. Importante destacar, a respeito, a amplitude da locugdo “agentes publicos” empregada pela Lei Complementar
n° 152, de 2015, bem como a evidente fungdo meramente exemplificativa do rol de agentes publicos disposto no
seu artigo 2°, afinal, ndo fosse assim, perderia todo seu sentido o artigo 1° da Lei Complementar em questao.

84. Note-se, por fim, que a aposentadoria compulsoria por idade ¢ automatica e se perfaz, normalmente, quando o
servidor atinge a idade determinada pela Constituigdo Federal. O ato administrativo que da forma a este fato
juridico ndo tem natureza constitutiva, mas meramente declaratoria. Isso porque, ao fixar aquela idade, o
mandamento constitucional instituiu, como suporte fatico do beneficio, uma presungdo absoluta (iures et de iure)
de incapacidade do agente publico para o desempenho adequado das tarefas de interesse publico subjacentes aos
cargos, empregos e fungdes publicas, presungdo essa que nio cede a prova em contrario.

85. E bem verdade, contudo, que é preciso atentar-se para a peculiar situacio daqueles empregados piblicos ativos
que ja contavam com idade igual ou superior a 75 anos anteriormente ao advento Emenda Constitucional n® 103, de
2019. Porém, ndo para concluir que a eles ndo se aplicariam mais as disposi¢des da aposentadoria compulsoria ora
instituida, at¢é mesmo porque entendimento desse viés esbarraria na firme na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico (por exemplo: RE 971192 AgR, Relator(a):

Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-275 DIVULG
11-12-2019 PUBLIC 12-12-2019; RE 1206904 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 02-09-2019 PUBLIC 03-09-2019; RE
615340 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 22/06/2018,
ACORDAO ELETRONICO DJe-153 DIVULG 31-07-2018 PUBLIC 01-08-2018). Em realidade. a nova regra

constitucional ora apreciada devera alcancar todos os empregados publicos em atividade: porém. em razdo de seu
efeito _ser apenas ex nunc, em consideracdo as situacdes ji ocorridas e aos atos juridicos j& praticados, os

empregados publicos ativos que ja contavam com idade igual ou superior a 75 anos anteriormente ao advento
Emenda Constitucional n® 103, de 2019, a ela s6 se sujeitam a partir da data de vigéncia da referida Emenda -- que
como ja esclarecido, encontra-se apta a ser aplicada desde logo. uma vez que regulamentada pela Lei
Complementar n® 152, de 2015 --. restando assim devidamente prestigiada na espécie a maxima juridica tempus
regit actum.

48. Aos empregados publicos, anistiados ou ndo, de consorcios publicos, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, conforme acima referido, em razdo da novel disposi¢do do §16, do artigo 201 da CF, que
estabelece a aposentadoria compulséria, sob a condigdo de ser observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuigdo, que atinjam a idade maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40, ou seja, 75 (setenta e cinco)
anos de idade, aplica-se a forma estabelecida pela Lei Complementar n.° 152/2015, a qual prevé em seu artigo 2° a
aposentadoria compulsoria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

49. Isso significa que, no campo da interpretagdo juridica, ¢ possivel conferir aos anistiados a mesma orientagdo
aplicavel aos empregados publicos, nos termos do retrocitado Parecer Conjunto SEI n® 14/2020/ME, ratificando-se
os entendimentos expostos no Parecer n.° 0917-3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, no Parecer n.°
00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU e no Parecer n.° 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU. De_se
repisar o alerta realizado anteriormente, no sentido de que, tendo em conta que a questfio posta se encontra
no campo de interpretacio juridica, nio se afastam questionamentos judiciais com foco em caminho
interpretativo em sentido diverso, sob o fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a
autorizar a aposentadoria compulséria dos empregados piublicos anistiados ou com vinculo com a
Administracio Publica Direta, dado que nio se encontram na dicciio expressa da redaciio constante no § 16
do art. 201 da Constituicéio, incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, e, mais especificamente,
trazendo a luz o valor de justica que pode ser evidenciado nas razdes que justificaram a anistia e as medidas
previstas na Lei n° 8.878/1994.




50.Nesse sentido, pode-se resumir que a situacio juridica dos empregados publicos anistiados, com
fundamento na Lei n.° 8.878/94, em vista dos principios da protecio do Estado contra os riscos sociais,
isonomia e da equiparacio dos regimes previdenciarios publico e privado, sob pena de desprotecio do
empregado publico anistiado, de se aplicar a aposentaciio compulséria ao atingir a idade maxima de 75
(setenta e cinco) anos, nos termos da Lei Complementar n° 152/2015, desde que observado o cumprimento do
tempo minimo de contribuicio que lhe permita o acesso a um beneficio de aposentadoria.

51.Nao obstante, ha de se diferenciar que, com relagio aos empregados piblicos aplica-se o periodo
de caréncia - nimero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao
beneficio, que, no caso da aposentadoria por idade (a aposentadoria compulséria ocorre pelo advento
da idade) atualmente é de 180 contribui¢des mensais, nos termos do artigo 25, II da Lei n.” 8.213/1991.

Conclusio a respeito da matéria PREVIDENCIARIA analisada

52. Ante o exposto, nos limites da competéncia atribuida a esta CAP/PGACPET pelo art. 32, inciso I, do Decreto
n°® 9.745/2019, para andlise e apreciacdo de questdes juridicas de natureza previdenciaria, conclui-se que:

a) com relagdo a matéria previdenciaria, ratificam-se os entendimentos expostos no Parecer n.° 0917—
3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, no Parecer n.° 00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU e
no Parecer n.° 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU, no_ponto _em que nfo_se vislumbra ébice ao
empregado _anistiado _aposentar-se _compulsoriamente, pois _compreende, na _esteira do TST,
que a aposentadoria compulséria aplica-se aos servidores estatutirios e aos empregados publicos regidos
pela CLT. De todo modo, em relaciio a aplicabilidade de tal orientacfo juridica aos empregados anistiados,
tendo em conta que a questiio posta se encontra no campo de interpretacio juridica, nio se descuida do

alerta de que ha risco juridico, especialmente de questionamentos judiciais com foco em caminho
interpretativo em sentido diverso, sob o fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a

autorizar a aposentadoria compulséria dos anistiados e dos empregados publicos com vinculo com a
Administracio Publica Direta, dado que niio se encontram na dic¢io expressa da redacio constante no § 16

do art. 201 da Constituiciio, incluido pela Emenda Constitucional n® 103/2019, e, mais especificamente,
trazendo a luz o valor de justica que pode ser evidenciado nas razdes que justificaram a anistia e as medidas
previstas na Lei n°® 8.878/1994;

b) conforme bem alertado no Parecer Conjunto SEI n.° 14/2020/ME, a configura¢do juridica da extingdo do
contrato de trabalho decorrente de aposentadoria compulsoria como espécie de dispensa sem justa causa encontra
posicionamentos divergentes na jurisprudéncia nacional, inclusive na corte maxima trabalhista brasileira.
Assim, evidencia-se nesse ponto eventual risco juridico de se perseguir o caminho menos protetivo ao trabalhador,
na linha da adog@o da configuragdo de tal modalidade de extingdo do contrato de trabalho sem pagamento da
indenizagdo devida nas dispensas sem justa causa, a vista do art. 51 da Lei 8.213, de 1991, inclusive sem
observancia do tempo minimo de contribui¢do necessaria a uma aposentadoria; e

¢) para a situagdo juridica dos empregados publicos anistiados, com fundamento na Lei n.° 8.878/94, em vista dos
principios da protegdo do Estado contra os riscos sociais, isonomia e da equiparagdo dos regimes previdenciarios
publico e privado, sob pena de desprote¢io do empregado publico anistiado, a se aplicar a
aposentagdo compulsoria ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, nos termos da Lei Complementar
n°® 152/2015, inobstante o risco juridico apontado neste opinativo, recomenda-se observar o cumprimento do
tempo minimo de contribui¢do que lhe permita o acesso a um beneficio de aposentadoria, analogicamente ao que
estabelece a Emenda Constitucional 103, de 2019. Nao obstante, ha de se diferenciar que, com relagdo aos
empregados publicos aplica-se o periodo de caréncia conforme regéncia do RGPS, que para a aposentadoria por
idade (ja que a aposentadoria compulsoéria ocorre pelo advento da idade) atualmente ¢ de 180 contribuigdes
mensais, nos termos do artigo 25, I da Lei n.° 8.213/1991.

v
DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

a) Mantém-se o entendimento embasado no Parecer n.” 0917- 3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU,
no Parecer n.° 00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU e no Parecer n.° 01235/2017/EMS/CONJUR-
MP/CGU/AGU, da adogio pelos 6rgaos integrantes do SIPEC, quanto ao empregado publico, anistiado pela
Lei n° 8.878, de 1994, que retornou ao quadro funcional da Administragio Publica Federal direta,
autidrquica e fundacional, da formalizacdo automatica da exting¢io do respectivo contrato de trabalho,
quando completarem a idade legal prevista no art. 40, §1°, I, da CF, de 1988?

Sim, no que se referem aos aspectos trabalhistas e previdenciarios, observados os apontamentos relacionados a
riscos juridicos inerentes ao campo interpretativo das normas juridicas, sintetizados nos itens 27 a 29, 43, 49 ¢
52 deste opinativo.

b) Com relacio ao mesmo publico-alvo, deve-se dar o mesmo tratamento relativo a
aposentadoria compulséria prevista pela Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019,
especificamente a aplicacdo do art. 201, §16 da Constituicio Federal?

Resposta sintetizada nos itens 40, 45, 49 e 52 deste opinativo.

¢) A aposentadoria do empregado piiblico celetista segue os ditames da Lei n.° 8.213/91, que possui critérios
distintos dos estabelecidos para aqueles que se aposentam pelo RPPS. Muitos empregados publicos que
foram anistiados pela Lei n° 8.878/94 possuem um hiato em seu trajetéria contributiva, em razio dos
procedimentos administrativos necessirios ao seu retorno ao servico pilblico e de cada
trajetéria profissional e contributiva deste intersticio. Considerando isto, os empregados publicos que
alcancarem a idade de 75 anos e niio possuirem o tempo de contribuicio e a caréncia necessarios para a
aposentadoria pelo RGPS, podem ter seu contrato de trabalho extinto com base no entendimento exarado



nos pareceres juridicos mencionados no item 2 desta Nota?
Resposta sintetizada nos itens 49 e 52 deste opinativo.

d) O artigo 6° da EC n.° 103/2019, garante a nido aplicacido da regra introduzida no §14 do artigo 37 da
Constituicdo as aposentadorias concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor da referida emenda,
qual seja, 13 de novembro de 2019. Ou seja, as aposentadorias concedidas antes desta data, ainda que com a
utilizag¢do de tempo de contribuiciio decorrente de cargo, emprego ou funciio piblica, nio tem o condio de
romper o vinculo trabalhista. Questiona-se: o0 mesmo ocorre em relacio a idade? Ou aqueles que
completaram 75 anos antes que a EC entrasse em vigor podem ter extinto o contrato de trabalho sem o
pagamento de verbas rescisorias, tendo em vista nio se caracterizar como dispensa imotivada?

A partir da entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para os que ja completaram 75 anos de idade ha o
rompimento do vinculo de trabalho, com efeitos prospectivos, sem a necessidade de indenizagdo, conforme
exposto nos itens 34, 36 e 38, destacando-se os apontamentos de riscos juridicos feitos pelo Despacho de
Aprovagdo do Parecer Conjunto SEI n.° 14/2020/ME (reproduzido no item 38).

\%
CONCLUSAO

Com fundamento no art. 13 da Lei Complementar n° 73, de 1993, e no art. 32 do Decreto n° 9.745, de 2019, este
orgdo juridico se manifesta na conformidade dos argumentos delineados ao longo deste Parecer.
(grifo nosso)

4. Contudo, posteriormente, alterando o entendimento entdo firmado, manifestou-se a PGFN no sentido de que a
aposenta¢do compulsoria de empregados publicos, anistiados ou ndo, da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
seria juridicamente indevida, sendo veja-se trecho do Parecer SEI n® 9054/2022/ME (Doc. SEI 25475482):

5. Preliminarmente, ressalte-se que este parecer somente fara anotagdes quanto a juridicidade do ato normativo em
apreco, nao adentrando em aspectos de mérito politico ou administrativo, porquanto estranhos as competéncias
desta CAN/PGFN.

6. Segundo a proposta, objetiva-se estabelecer os procedimentos gerais para a aposentadoria compulsoria de
empregados publicos, anistiados ou ndo, da Administragéo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

7. Quanto a iniciativa cabe consignar que a autoridade signataria possui competéncia para edi¢do do ato normativo
em analise, nos termos do art. 138, III, combinado com o art. 139, inciso I, alinea “b”, do Anexo I ao Decreto
n°®9.745, de 8 de abril de 2019, in verbis:

Art. 138. A Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal compete:

[...]

III - exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no &mbito da administragio publica
federal direta, autarquica e fundacional;

[-]

Art. 139. Ao Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal compete:

I - orientar e dirimir diividas quanto a aplicacdo da legislagdo e propor atos normativos, normas complementares e
procedimentos para o cumprimento uniforme da legislacdo referente aos temas de sua competéncia, incluidos:

[-]

b) os empregados publicos vinculados a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, incluidos os
anistiados, em conformidade com o disposto na Lei n® 8.878. de 11 de maio de 1994;

8. A espécie normativa utilizada ¢ a Portaria e estd compativel com o Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de
2019, que dispde "sobre a revisao e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto" e prevé em seu art.
2° que "a partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto serdo editados sob a
forma de: I - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares”, sendo a Portaria
ato normativo editado por uma ou mais autoridades singulares.

9. Quanto a juridicidade material [da minuta], alguns comentarios merecem ser feitos. A minuta de Portaria trata,
fundamentalmente, de topico que abrange certa polémica, qual seja, se a aposentadoria compulsoria ¢ aplicavel ao
empregado publico da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Sobre o assunto, esta PGFN
ja se pronunciou por intermédio do Parecer Conjunto SEI n° 49/2020/ME, nos seguintes termos:

21. Ao nosso sentir, o novo § 16 inserido ao artigo 201 da Constitui¢do pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019, apenas tornou claro posicionamento ja assente na jurisprudéncia, cuja orientagao unissona do TST apontava
no sentido de que os ocupantes de emprego publico também se encontram submetidos a aposentadoria
compulséria, sob o argumento de que os principios e regras constitucionais da Administragdo Publica alcangam
também as relagdes de trabalho das pessoas de direito ptblico. Sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

(...) § 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas piblicas, das sociedades de economia mista e das



suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuigdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso II do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei.

22. Sob o ponto de vista de interpretagdo juridica, em que pese o referido dispositivo constitucional tenha por
destinatarios diretos os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsididrias, a hermenéutica cumulada com o disposto no art. 40, §1°, II, da CF, de 1988, nao
permite retirar do escopo da aposentadoria compulséria os empregados publicos que, em hipotese prevista em lei,
mantém vinculo com a Administragdo Publica Direta.

23. Com efeito, ndo parece haver critério de discrimen valido, sob o postulado constitucional da isonomia, que
imponha tratamento juridico diferenciado para nio admitir a submissdo a aposentadoria compulsoéria dos
empregados publicos celetistas vinculados a Administragdo Direta, nas hipéteses autorizadas pela legislagdo, em
dissonancia com o tratamento deferido expressamente pelo Constituinte aos empregados publicos celetistas da
Administragao Indireta, levando em consideragdo, inclusive, que todos estdo submetidos ao Regime-Geral de
Previdéncia Social.

24. E ainda, n3o se pode olvidar que a idade avangada é, desde a concepgdo historica do modelo bismarkiano de
seguro social, risco coberto pelas normas de direito previdencidrio, inclusive no campo constitucional, como se
verifica dos arts. 40 e 201, da Constituigdo Federal brasileira, dado que se revela como elemento que, de forma
natural, impde diminui¢do ou restrigdo da capacidade laborativa de qualquer ser humano. Reconhecendo tal
situacdo, a legislacdo de cada pais determina, por fatores da realidade propria, os limites etarios para acesso
voluntario a aposentadoria.

25. Por outro lado, no campo dos vinculos de trabalho dos agentes publicos com a Administragdo Publica, a partir
de determinado limite etario reconhecido pelo Direito, também por imperativos do interesse publico primario,
como a garantia da eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos por meio de produtividade e desempenho
esperados no exercicio dos cargos de provimento efetivo e dos empregos publicos, e diante de auséncia de garantia
de vitaliciedade no exercicio das respectivas fungdes, torna-se plenamente justificavel, por meio da aposentagio
compulsoria, a cessagdo do vinculo em face de certo nivel de idade avangada, como reconhecido expressamente no
art. 40, §1°, no art. 201, §16, ambos da CF [...].

26. Por obvio que, em face de eventuais peculiaridades, a aposentadoria compulsoria pode seguir critérios
diferenciados estabelecidos por lei, geralmente decorrentes do regime previdencidrio a que sujeitos tais agentes
publicos. De todo modo, a cessagdo do vinculo de trabalho ndo parece escapar a incidéncia da compulsoriedade da
aposentagdo diante da idade avancada legalmente estabelecida, preservando-se o interesse publico e também a
correspondente protegdo previdenciaria ao aposentado.

(-]

28. Tendo em conta que a questiio posta se encontra no campo de interpretacio juridica, plenamente cabivel
o alerta de que ha risco juridico, especialmente de questionamentos judiciais com foco em caminho
interpretativo em sentido diverso, sob o fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a
autorizar a aposentadoria compulséria dos empregados publicos anistiados ou com vinculo com a
Administracio Publica Direta, dado que nio se encontram na dic¢éio expressa da redagio constante no § 16
do art. 201 da Constitui¢iio, incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019, e, mais especificamente,
trazendo a luz o valor de justica que pode ser evidenciado nas razdes que justificaram a anistia e as medidas
previstas na Lei n° 8.878, de 1994.

[--]
(grifos nossos)

10.  Assim, como exposto no longo excerto acima,apesar de alertar para o risco juridico, esta PGFN
pontuou que a aposentadoria compulsoria também atinge os empregados publicos da Administragdo Federal direta
autarquica e fundacional, anistiados ou ndo, desde que cumpram o tempo minimo de contribuigio e de caréncia que
lhes permita o acesso a um beneficio de aposentadoria.

11. Bem, a interpretagao realizada pela PGFN esta plasmada na minuta de Portaria ora em exame, como se vé nos
dispositivos abaixo:

Art. 1° Os empregados publicos, anistiados ou ndo, da Administragio Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, serdo aposentados compulsoriamente, ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, nos
termos da Lei Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015.

§ 1° Ao atingir a idade maxima, o 6rgdo ou entidade devera solicitar a aposentagdo do empregado publico
observando o cumprimento do tempo minimo de contribuigdo e de caréncia conforme regramento estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 e normas complementares.

L]

§ 3° Somente serdo aposentados compulsoriamente, ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, os
empregados que cumprirem o tempo minimo de contribuigdo e de caréncia.



12. Esta CAN/PGFN, todavia, tem entendimento diverso do defendido pela antiga CAP/PGFN. O estabelecimento
de aposentadoria compulséria, por ser limitagdo de direito social laboral, deve ter previsdo constitucional expressa.
O § 16 do art. 201 da Constitui¢do Federal so faz referéncia aos empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, ndo sendo aplicavel aos empregados publicos
da Administragao direta, autarquica e fundacional.

13. A posigdo de que o § 16 do art. 201 da Constituicdo Federal ¢ igualmente aplicavel aos empregados publicos da
Administra¢do direta, autarquica e fundacional ofende a visdo doutrinaria tradicional de que nio ¢ recomendavel
fazer exegese ampliativa em questdes que envolvem restrigdes de direitos. Melhor dizendo, pode-se afirmar que a
hermenéutica consagra o principio segundo o qual normas que impdem restrigdes de direito devem ser
interpretadas restritivamente. Nesse sentido, o escolio de Tércio Sampaio Ferraz:

"Assim, por exemplo, recomenda-se que toda norma que restringe aos direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser interpretada restritivamente. O mesmo se diga para as
normas excepcionais: uma excegdo deve sofrer interpretagao restritiva" (2001, p. 291).

14. O alcance normativo do § 16 do art. 201 da Constituigdo Federal ¢ tdo contundente, aplicando-se
somente aos empregados dos consorcios plblicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsidiarias, que a PEC n° 32, de 2020, conhecida pela alcunha de Reforma Administrativa, em sua versdo
origindria, trazia em seu art. 8° a previsdo expressa para que a aposentadoria compulséria fosse também aplicavel
aos empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional, nos termos seguintes:

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituigéo:

I - aos atuais empregados publicos que exer¢am atividades na administragdo publica direta, autdrquica e
fundacional; e

(-]

15. Dessa maneira, entendemos que a previsdo em mera Portaria de possibilidade de aposentadoria compulséria
para empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional embute mais do que um risco,
configurando-se como um vicio juridico.

III - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, abstraidas as consideragdes afetas a conveniéncia e a oportunidade e nos estritos limites da
competéncia desta Coordenagao-Geral, opina-se pelo ndo prosseguimento do ato, uma vez que ha obice juridico
instransponivel.

5. Diante desse cenario, a Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ de Relagdes de Trabalho encaminha consulta a esta
CONJUR-MGI/CGU/AGU, a fim de que seja dado entendimento final sobre a possibilidade de aposentagdo compulsdria de
empregado publico pertencente aos quadros da Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, desde que, ao atingir
75 (setenta e cinco) anos, tenha logrado o tempo de contribuicdo e de caréncia pela legislagdo previdenciaria. Confira-se treco da
Nota Técnica SEI n° 10263/2023/MGI (Doc. SEI 33394209):

Analise

2. Relevante registrar que a questdo adveio, precipuamente, da necessidade de atender demandas advindas de
orgdos da administragdo federal direta, autarquica e fundacional que recepcionaram em seus quadros empregados
publicos anistiados pela Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994, regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, incluidos aqueles com idade superior a 75 (setenta e cinco anos), de modo que estdo motivando consultas ao
orgao de assessoramento juridico desta Pasta, descritas, de forma cronologica, adiante.

3. Por meio da Nota Técnica SEI n° 20275/2020/ME (SEI8274327), do processo administrativo n°
19975.112129/2020-22, a Coordenagdo-Geral de Projetos ¢ Empregados Publicos da Secretaria de Gestdo e
Desempenho Pessoal, solicitou a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esclarecimentos quanto a existéncia da idade limite para a
aposentadoria compulsoria e para a consequente extingdo dos respectivos contratos de trabalho.

4. Dispde-se que foram anexados pelo 6rgdo de assessoramento juridico aos autos do processo administrativo n
19975.112129/2020-22 os seguintes Pareceres Juridicos e respectivas ementas:

PARECER N° 0917-3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU  (SEI19400665 - PROCESSO N°
25000.061876/2014-67)

I - Aposentadoria compulsdria aos empregados publicos. Art 40, § 1°, inciso 11, da Constitui¢do Federal de 1988.
Possibilidade. Entendimento pacifico do Tribunal Superior do Trabalho.

II - Empregados publicos anistiados nos termos da Lei n°® 8.878, de 11 de maio de 1994. Possibilidade de haver
aposentadoria compulsoria.

1II - Consulta respondida.

PARECER N. 00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 9400700 - PROCESSO N° 25000.061876/2014-
67)



EMENTA: APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADOS PUBLICOS ANISTIADOS. SUBMISSAO

AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. TESE JURISPRUDENCIAL DA EXISTENCIA DE
IDADE LIMITE PARA EXTINCAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO. INEXISTENCIA DE

APOSENTADORIA COMPULSORIA NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. DIVERGENCIA ENTRE O

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO E O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CUSTOS E RISCOS
JURIDICOS. RATIFICACAO DO ENTENDIMENTO DE EXISTENCIA DE IDADE LIMITE PARA
PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO.

I -O TST tem reiterada orientacio no sentido de que o atingimento por empregados piblicos da idade
prevista no art. 40, § 1°, I, da CF/88, extingue o contrato de trabalho, sem que devidas as verbas decorrentes
de dispensa imotivada.

II - O STF restringe a aplicagdo da aposentadoria compulsoria ao ambito do RPPS, sem registro de precedente que
aprecie especificamente a tese do TST sobre os empregados ptblicos.

IIT - Ha precedentes do TCU que consideraram licita a permanéncia de empregados publicos em atividade apos a
idade limite da aposentadoria compulsoéria.

IV - Sopesados os custos e riscos juridicos, ratifica-se a orientagdo de que o atingimento da idade limite da
aposentadoria compulsoria implica a extingéo dos contratos de trabalho firmados com os empregados anistiados.

PARECER N. 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU (SEI 9400734 - PROCESSO N° 25000.061876/2014-
67)

EMENTA: APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADOS PUBLICOS ANISTIADOS. TESE DA

IDADE LIMITE PARA PERMANENCIA NO SERVICO PUBLICO. QUESITOS SUPLEMENTARES.

AUSENCIA DE CONFLITO COM ENTENDIMENTO DO STF. APOSENTADORIA REQUERIDA PELA

EMPRESA. FACULTATIVIDADE PARA O EMPREGADOR. INSTITUTO DIFERENTE DA

APOSENTADORIA COMPULSORIA CONSTITUCIONAL.

I- Nao ha registro de precedente do STF que permita afirmar a existéncia de conflito com o posicionamento do
Tribunal Superior do Trabalho, segundo o qual o atingimento por empregados publicos da idade prevista no art. 40,
§1°, 11, da CF/88, extingue os respectivos contratos de trabalho.

II - O regramento contido no artigo 51 da Lei n. 8.213/1991 ¢ facultativo para o empregador e, se vier a ser
adotado, depende de decisdo fundamentada. Além disso, deve ser observada a inviabilidade logica para
empregados do sexo masculino que atingiram a idade no periodo anterior a vigéncia da LC n. 152/2015.

III - A tese da existéncia de idade limite para extingdo do contrato de trabalho de empregados publicos independe
da existéncia de beneficio previdencidrio titularizado pelo empregado, sendo certo que a Corte Superior
Trabalhista entende que néo sdo devidas as verbas decorrentes da dispensa sem justa causa. (grifo nosso)

5. Em resposta a Nota Técnica SEI n° 20275/2020/ME, a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Previdéncia, Emprego e Trabalho do Ministério da Economia emitiu o PARECER CONJUNTO SEI N°
49/2020/ME (SEI 9418542), aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional que, além de ter ratificado os
entendimentos expostos no PARECER N° 0917-3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, no PARECER N.
00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU e no PARECER N. 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU,
arrazoou que, muito embora a observancia de risco juridico, ndo vislumbrou o6bice a aplicagdo da aposentadoria
compulsoria aos servidores estatutarios e aos empregados publicos regidos pela CLT, incluindo os anistiados.
Nesse sentido, faz-se necessario expor alguns trechos do mencionado parecer:

()
CONCLUSAO A RESPEITO DA MATERIA TRABALHISTA ANALISADA

39. Ante o exposto, nos limites da competéncia atribuida a esta CET/PGACPET pelo art. 32, inciso I, do Decreto n°®
9.745/2019, para analise e apreciagdo de questdes juridicas de natureza trabalhista, conclui-se que:

a) A jurisprudéncia ¢é firme ao apontar que a regra de aposentadoria compulsoria prevista no artigo 40, §1°, II, da
Constituicdo Federal e regulamentada na Lei Complementar n® 152, de 2015, também ¢ aplicavel ao empregado
publico celetista. A idade para aposentadoria compulsoria, portanto, ¢ quesito inafastavel que rompe o vinculo de
trabalho, mantendo-se, neste ponto, o entendimento firmado anteriormente pela CONJUR/MP. De todo modo, em
relagdo a aplicabilidade de tal orientagdo juridica aos empregados anistiados, tendo em conta que a questdo posta se
encontra no campo de interpretagdo juridica, ndo se descuida do alerta de que ha risco juridico, especialmente de
questionamentos judiciais com foco em caminho interpretativo em sentido diverso, sob o fundamento de
inexisténcia de regra legal expressa e direta a autorizar a aposentadoria compulsoria dos anistiados e dos
empregados publicos com vinculo com a Administragdo Publica Direta, dado que ndo se encontram na dic¢do
expressa da redagdo constante no § 16 do art. 201 da Constitui¢do, incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, e, mais especificamente, trazendo a luz o valor de justica que pode ser evidenciado nas razdes que
justificaram a anistia e as medidas previstas na Lei n° 8.878, de 1994.

b) a partir da entrada em vigor da EC n° 103, de 2019, para os que ja completaram 75 anos de idade ha o
rompimento do vinculo de trabalho, com efeitos prospectivos, sem a necessidade de indenizagdo. Neste ponto da
ndo obrigatoriedade do pagamento das verbas rescisorias, ndo obstante consubstanciar o entendimento da
jurisprudéncia majoritaria, insta reforgar o risco juridico existente em face de decisdes esparsas em sentido
contrério, e em especial & vista do valor juridico que justificou a recontratagdo da Lei n° 8.878, de 1994, bem como
do art. 51, da Lei n® 8.213, de 1991, segundo o qual: "a aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa,
desde que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade,
se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulsoria, caso em que serd
garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do
contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria".

()
CONCLUSAO A RESPEITO DA MATERIA PREVIDENCIARIA ANALISADA



52. Ante o exposto, nos limites da competéncia atribuida a esta CAP/PGACPET pelo art. 32, inciso I, do Decreto
n° 9.745/2019, para analise e apreciacdo de questdes juridicas de natureza previdenciaria, conclui-se que:

a) com relagdo a matéria previdenciaria, ratificam-se os entendimentos expostos no Parecer n.° 0917—
3.20.1/2014/DQO/CONJUR-MP/CGU/AGU, no Parecer n.° 00724/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU e no
Parecer n.° 01235/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU, no ponto em que nio se vislumbra ébice ao empregado
anistiado aposentar-se compulsoriamente, pois compreende, na esteira do TST, que a aposentadoria
compulséria aplica-se aos servidores estatutarios e aos empregados publicos regidos pela CLT. De todo modo,
em relagdo a aplicabilidade de tal orientagdo juridica aos empregados anistiados, tendo em conta que a questdo
posta se encontra no campo de interpretagdo juridica, ndo se descuida do alerta de que ha risco juridico,
especialmente de questionamentos judiciais com foco em caminho interpretativo em sentido diverso, sob o
fundamento de inexisténcia de regra legal expressa e direta a autorizar a aposentadoria compulsoria dos anistiados e
dos empregados publicos com vinculo com a Administragdo Publica Direta, dado que néo se encontram na dic¢do
expressa da redagdo constante no § 16 do art. 201 da Constitui¢do, incluido pela Emenda Constitucional n®
103/2019, e, mais especificamente, trazendo a luz o valor de justiga que pode ser evidenciado nas razdes que
justificaram a anistia e as medidas previstas na Lei n° 8.878/1994; (grifo nosso)

b) conforme bem alertado no Parecer Conjunto SEI n.° 14/2020/ME, a configura¢do juridica da extingdo do
contrato de trabalho decorrente de aposentadoria compulsoria como espécie de dispensa sem justa causa encontra
posicionamentos divergentes na jurisprudéncia nacional, inclusive na corte maxima trabalhista brasileira. Assim,
evidencia-se nesse ponto eventual risco juridico de se perseguir o caminho menos protetivo ao trabalhador, na
linha da adogdo da configuragdo de tal modalidade de extingdo do contrato de trabalho sem pagamento da
indenizagdo devida nas dispensas sem justa causa, a vista do art. 51 da Lei 8.213, de 1991, inclusive sem
observancia do tempo minimo de contribui¢do necessaria 8 uma aposentadoria; e

¢) para a situagdo juridica dos empregados publicos anistiados, com fundamento na Lei n.° 8.878/94, em vista dos
principios da protecdo do Estado contra os riscos sociais, isonomia ¢ da equiparagdo dos regimes previdenciarios
publico e privado, sob pena de desprotegido do empregado publico anistiado, a se aplicar a aposentagdo compulsoria
ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, nos termos da Lei Complementar n° 152/2015, inobstante o
risco juridico apontado neste opinativo, recomenda-se observar o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do
que lhe permita o acesso a um beneficio de aposentadoria, analogicamente ao que estabelece a Emenda
Constitucional 103, de 2019. N&o obstante, ha de se diferenciar que, com relagdo aos empregados publicos aplica-
se o periodo de caréncia conforme regéncia do RGPS, que para a aposentadoria por idade (ja que a aposentadoria
compulsoéria ocorre pelo advento da idade) atualmente ¢ de 180 contribui¢des mensais, nos termos do artigo 25, 11
da Lein.° 8.213/1991.

6. Consta do PARECER CONJUNTO SEI N° 49/2020/ME, no que se referem aos aspectos trabalhistas e
previdenciarios, a adog@o pelos o6rgdos integrantes do SIPEC, quanto ao empregado publico anistiado pela Lei n°®
8.878, de 1994, lotado na administragdo direta, da formalizagdo automatica da extingdo do respectivo contrato de
trabalho, quando completarem a idade legal prevista no art. 40, § 1°, I, da CF, de 1988, observados os
apontamentos relacionados a riscos juridicos.

7. Finalmente, ap6s a publicagdo do PARECER CONJUNTO SEI N° 49/2020/ME, a Procuradoria-Geral Adjunta
de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho do Ministério da Economia encaminhou os autos a Secretaria
de Previdéncia - SPREV, que os redirecionou a Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social - SRGPS,
que se pronunciou por meio da Nota Técnica SEI n® 29742/2020/ME (SE19432904), cuja conclusdo segue adiante:

I - a aposentadoria compulsoria a que se refere o § 16 do art. 201 da Constitui¢do, incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, aplica-se, exclusivamente, aos empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, ndo abarcando os demais empregados publicos
e os servidores titulares de cargo efetivo de entes federativos filiados ao RGPS;

Il - a aposentadoria compulsoria a que se refere o § 16 do art. 201 da Constitui¢do, incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, possui aplicagdo imediata, na forma da Lei Complementar n° 152, de 2015;

III - a aposentadoria compulsoria a que se refere o § 16 do art. 201 da Constitui¢do, incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, ocorrera aos setenta e cinco anos de idade, nos termos da Lei Complementar n®
152, de 2015;

IV - a aposentadoria compulsoria a que se refere o § 16 do art. 201 da Constituigdo, incluido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019, aplica-se de imediato igualmente aqueles que tenham implementado a idade de
setenta e cinco anos antes da sua edigdo; e

V - os empregados publicos a que se refere o § 16 do art. 201 da Constituigdo, incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, ao completarem setenta e cinco anos de idade, se ndo tiverem, ainda, cumprido o
tempo minimo de contribui¢do, poderdo continuar no emprego publico até que implementem o referido tempo,
quando, entdo, serdo compulsoriamente aposentados.

8. Adicionalmente, para efeito de informagdo, foi anexado o Relatdrio de Auditoria n. 806453 - Recomendagdo 3
(SEI 30715984), proveniente da Diretoria de Auditoria de Governanga e Gestdo da Secretaria Federal de Controle
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, o qual aconselha "Orientar formalmente os orgdos do Sistema Civil
acerca da possibilidade de aposentadoria por idade de empregados celetistas com mais de 75 anos, desenvolvendo
critérios objetivos de eficiéncia para fundamentar a decisdo."

9. Assim, considerando o teor do PARECER CONJUNTO SEI N° 49/2020/ME, foi elaborada aNota Técnica SEI
n° 60024/2021/ME (SEI21016291), solicitando-se a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) a
apreciacdo de minuta de Portaria, cujo objetivo era legitimar a exting@o dos contratos de trabalho concernentes aos
empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, que se encontram lotados e em
exercicio nos quadros de pessoal da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

10. Tendo em vista a alteracdo residual de competéncia interna da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ante a



extingdo da PGCPET/PGFN/ME, os presentes autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral Adjunta de
Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio - PGACPNP/PGFN/ME, por meio da qual elaborou o PARECER
SEI N° 9054/2022/ME (SEI 25475482), posicionando-se contraria a proposta da Portaria mencionada, pelo
apontamento de vicio juridico, obstaculizando, como consequéncia, a produgdo de qualquer ato administrativo que
tenha a prerrogativa de regulamentar a aposentadoria compulséria em aprego. Os trechos a seguir merecem
destaque:

[...]

10. Assim, como exposto no longo excerto acima,apesar de alertar para o risco juridico, esta PGFN pontuou
que a aposentadoria compulséria também atinge os empregados publicos da Administragdo Federal direta
autarquica e fundacional, anistiados ou ndo, desde que cumpram o tempo minimo de contribuigio e de caréncia que
lhes permita o acesso a um beneficio de aposentadoria.

11. Bem, a interpretacdo realizada pela PGFN esta plasmada na minuta de Portaria ora em exame, como se v€ nos
dispositivos abaixo:

Art. 1° Os empregados publicos, anistiados ou ndo, da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, serdo aposentados compulsoriamente, ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, nos
termos da Lei Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015.

§ 1° Ao atingir a idade maxima, o 6rgdo ou entidade devera solicitar a aposentagdo do empregado publico
observando o cumprimento do tempo minimo de contribuigio e de caréncia conforme regramento estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019 e normas complementares.

§ 3° Somente serdo aposentados compulsoriamente, ao atingir a idade maxima de 75 (setenta e cinco) anos, os
empregados que cumprirem o tempo minimo de contribuigdo e de caréncia.

12.Esta CAN/PGFN, todavia, tem entendimento diverso do defendido pela antiga CAP/PGFN.O
estabelecimento de aposentadoria compulsoria, por ser limitacdo de direito social laboral, deve ter previsdao
constitucional expressa. O § 16 do art. 201 da Constituicdo Federal s6 faz referéncia aos empregados dos
consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias, ndo sendo
aplicavel aos empregados publicos da Administracio direta, autarquica e fundacional. (grifo nosso)

13. A posigdo de que o § 16 do art. 201 da Constitui¢do Federal ¢ igualmente aplicavel aos empregados publicos da
Administra¢do direta, autarquica e fundacional ofende a visdo doutrinaria tradicional de que ndo ¢ recomendavel
fazer exegese ampliativa em questdes que envolvem restrigdes de direitos. Melhor dizendo, pode-se afirmar que a
hermenéutica consagra o principio segundo o qual normas que impdem restrigdes de direito devem ser
interpretadas restritivamente. Nesse sentido, o escolio de Tércio Sampaio Ferraz:

"Assim, por exemplo, recomenda-se que toda norma que restringe aos direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser interpretada restritivamente. O mesmo se diga para as
normas excepcionais: uma excegao deve sofrer interpretagdo restritiva" (2001, p. 291).

14. O alcance normativo do § 16 do art. 201 da Constitui¢do Federal ¢ tdo contundente, aplicando-se somente aos
empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista ¢ das suas
subsidiarias, que a PEC n° 32, de 2020, conhecida pela alcunha de Reforma Administrativa, em sua versdo
origindria, trazia em seu art. 8° a previsao expressa para que a aposentadoria compulséria fosse também aplicavel
aos empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional, nos termos seguintes:

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constitui¢do:
I - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na administragdo publica direta, autarquica e
fundacional; e

(-]

15. Dessa maneira, entendemos que a previsdo em mera Portaria de possibilidade de aposentadoria compulsoria
para empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional embute mais do que um risco,
configurando-se como um vicio juridico.

III - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, abstraidas as consideragdes afetas a conveniéncia e a oportunidade e nos estritos limites da
competéncia desta Coordenagéo-Geral, opina-se pelo ndo prosseguimento do ato, uma vez que ha ébice juridico
instransponivel. (grifo nosso)

11. Adicionalmente, faz-se procedente dispor que 0 PARECER CONJUNTO SEI N° 49/2020/ME traz a baila a
informag@o de que o Tribunal Superior do Trabalho - TST tem o posicionamento no sentido de que a regra da
aposentadoria compulsoria, prevista no art. 40, inciso 11, da Constitui¢do Federal, aplica-se, também, ao empregado
publico celetista. Além disso, defende que a extingdo do vinculo empregaticio por aposentadoria compulsoria ndo
configura dispensa imotivada, ndo atraindo o direito a parcela de 40% do FGTS e ao avido prévio, tendo por
fundamento que a aposentadoria compulsoria ndo decorre da vontade das partes, mas de um comando



constitucional, ndo ocorrendo dispensa arbitraria ou sem justa causa.

12.  Entretanto,a exemplo do exposto noPARECER n.00141/2022/CONJUR-MCTI/CGU/AGU (SEI
33777073 pag. 14), o tema € considerado controverso, na medida em que o entendimento da Suprema Corte tem
sido no sentido de alcangar a aposentadoria compulsoria apenas a servidores publicos titulares de cargo efetivo, os
quais mantém com o Poder Publico relagdo juridica de natureza institucional, excluindo os empregados publicos
regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho, cujo vinculo com a Administragdo ¢ de indole contratual.

13. Retornando & demanda da CGU e a obrigatoriedade por parte deste Orgdo Central em formular a resposta,
considerando que a Coordenagdo-Geral de Atos Normativos da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de
Pessoal, Normas e Patriméonio, da PGFN, no PARECER SEI N° 9054/2022/ME, adotou posicionamento dissonante
da Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Previdéncia, Emprego e Trabalho do Ministério da Economia, no
PARECER CONJUNTO SEI N° 49/2020/ME, aprovado pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional que,
inclusive, reiterou entendimentos anteriores da Advocacia-Geral da Unido, esta area técnica consignou ser
necessario um novo encaminhamento ao 6rgdo de assessoramento juridico, a fim de buscar uma pacificagdo de
entendimento.

CONCLUSAO

14. Diante da complexidade que envolve a questdo relacionada a aposentagdo compulsoria a empregados piblicos
pertencentes aos quadros dos o6rgdos da Administragdo direta, autarquica e fundacional e, tendo em vista as
divergéncias juridicas estabelecidas, assim como as atuais mudangas ministeriais, procedente submeter os autos a
Consultoria Juridica junto a esta pasta Ministerial, para alinhamento da resposta a ser divulgada na sequéncia, e
que viabilize a este Orgo Central do Sistema de Pessoal Civil orientar e firmar, formalmente, diretriz uniforme aos
orgaos sobre o tema em apreco.

6. E o relatorio do essencial.
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7. Como se nota, o objeto da consulta se refere a possibilidade de aposentagdo compulséria de empregados ptiblicos do
quadro de pessoal da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.

8. Pois bem. A Constitui¢do Federal apenas dispde sobre a aposentadoria compulséria de servidores publicos
abrangidos pelo regime proprio de previdéncia social e a aposentadoria compulsoria de empregados de consorcios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias, nada falando a respeito da compulsoriedade da
aposentadoria de empregados publicos do quadro de pessoal da Administracio Publica direta, autarquica e fundacional.

9. Veja-se a redagao dos arts. 40, §1°, 11, e 201, §16, da Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 103. de 2019)

()

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou
aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 88, de 2015) (Vide Lei Complementar n® 152, de 2015)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatodria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

()

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de
contribuigdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso I do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em

lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

10. Consequentemente, se ndo ha previsdo constitucional expressa de aposentadoria compulsoria de empregados
publicos da Administrag@o Publica direta, autarquica e fundacional, parece assistir razdo a PGFN, a teor do contido no Parecer SEI
n°® 9054/2022/ME (Doc. SEI 25475482), no sentido de que néo € possivel a aposentadoria compulséria destes trabalhadores.

11. Isso porque, se o constituinte quisesse ter incluido os empregados publicos da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional na hipdtese de aposentadoria compulsoria, teria feito tal inclusdo de forma expressa, ndo sendo dado ao
intérprete, a rigor, o direito de adotar interpretacdo restritiva de direitos sociais.



12. Nesse sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 2602, decidiu que ndo seria possivel aplicar a hipdtese de aposentadoria compulsdria aos notarios e
registradores, ante a auséncia de expressa previsdo constitucional de aposentadoria compulsoria aqueles que exercem atividade em
carater privado por delegag@o do Poder Publico, nestes termos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO N. 055/2001 DO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NOTARIOS E REGISTRADORES.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INAPLICABILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 20/98. EXERCICIO DE ATIVIDADE EM CARATER PRIVADO POR DELEGACAO DO PODER
PUBLICO. INAPLICABILIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS SETENTA ANOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O artigo 40, § 1°, inciso II, da Constitui¢do do Brasil, na reda¢do que lhe foi
conferida pela EC 20/98, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Municipios --- incluidas as autarquias e fundagdes. 2. Os servigos de registros publicos, cartorarios e notariais sdo
exercidos em carater privado por delegagdo do Poder Publico --- servigo ptiblico ndo-privativo. 3. Os notarios e os
registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam
cargo publico. Néo sdo servidores piblicos, nio lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo mencionado
artigo 40 da CB/88 --- aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2602, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Acérdao:
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 31-03-2006 PP-00006 EMENT VOL-02227-01 PP-
00056)

13. O julgado acima da conta de que o entendimento da Suprema Corte é no sentido de que a hipdtese de aposentadoria
compulsoria requer expressa previsdo constitucional para tanto, sendo certo que, se a Constitui¢do Federal, atualmente, ndo prevé a
aposentadoria compulséria de empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e fundacional, ndo ha que se falar em tal
espécie de aposentadoria para referidos trabalhadores.

14. A proposito, em 3 de setembro de 2020, o Poder Executivo federal encaminhou ao Congresso Nacional um Projeto
de Emenda Constitucional (PEC), tombado sob o n°® 32, de 2020, que "altera disposi¢ées sobre servidores, empregados publicos e
organizag¢do administrativa", dispondo sobre a hipotese de aposentadoria compulséria de empregados publicos da Administragéo
Publica direta, autarquica e fundacional, sendo veja-se:

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constitui¢io:

I - aos atuais empregados piblicos que exer¢cam atividades naadministracido publica direta, autarquica e
fundacional; e

II - aos empregados publicos que, na forma da legislagdo vigente nodmbito do ente federativo, ingressarem na
administrag@o publica direta, autarquica e fundacional antes da data de entrada em vigor do regime juridico de que
trata oart. 39-A da Constituigao.

(grifo nosso)

15. Ora, se o proprio Poder Executivo federal encaminhou uma PEC tendente a prever a hipotese de aposentadoria
compulsoria de empregados publicos da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, pressupde-se que esta situagdo ndo
estd atualmente prevista na Constitui¢do Federal.

16. Registre-se por oportuno, que a PEC 32, de 2020, ainda esta em tramitagdo na Camara dos Deputados (disponivel
em <https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2262083>. Acesso em 5 de junho de 2023), de modo que, atualmente, ndo ha
como se falar em aposentadoria compulsoria dos empregados publicos da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
por auséncia de previsdo constitucional.

17. Deste modo, concordando com o posicionamento firmado no Parecer SEI n® 9054/2022/ME (Doc. SEI 25475482),
entendemos que, atualmente, ndo ¢ juridicamente possivel, por auséncia de previsdo constitucional, a aposentadoria compulsoria de
empregados publicos do quadro de pessoal da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.

v

18. Ante o exposto, entendemos que, atualmente, néo ¢ juridicamente possivel, por auséncia de previsdo constitucional,
a aposentadoria compulsoria de empregados publicos do quadro de pessoal da Administragdo Publica direta, autdrquica e
fundacional.

A consideragio superior.
Brasilia, 05 de junho de 2023.

ILDANKASTER MUNIZ PEREIRA DA SILVA
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 19975142495202197 e da chave de acesso 5ba74f0a
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE LEGISLACAO DE PESSOAL
ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO: K - 5° ANDAR - SALA 579 - CEP: 70040-906 - BRASILIA - DF

DESPACHO n. 00071/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 19975.142495/2021-97

INTERESSADOS: SSECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

1. Aprovo, pelos seus juridicos fundamentos, o PARECER 000108/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, da lavra
do Procurador da Fazenda Nacional Ildankaster Muniz Pereira da Silva.

2. Submeto os autos a consideragdo superior da Consultora Juridica do MGI, com sugestdo de encaminhamento dos
autos a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho - SGPRT/MGI, para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Brasilia, 07 de junho de 2023.

EDSON VIEIRA SOARES
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Juridico de Legislagdo de Pessoal
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DESPACHO n. 00623/2023/GABIN/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 19975.142495/2021-97

INTERESSADOS: SECRETARIO DA SECRETARIA DE GESTAO E DESEMPENHO DE PESSOAL DO MINISTERIO
DA ECONOMIA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

l. Manifesto ciéncia e concorddncia com o PARECER 000108/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, ja
devidamente aprovado pelo DESPACHO n. 00071/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU.

2. Encaminhe-se 8 SGPRT/MGI para fins de ciéncia e providéncias.

Brasilia, 13 de junho de 2023.

Karoline Busatto
Advogada da Uniao
Consultora Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Piblicos

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19975142495202197 e da chave de acesso 5ba74f0a

E h‘ LT
Documento assinado eletronicamente por KAROLINE BUSATTO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1197493901 e chave
de acesso 5ba74f0a no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): KAROLINE

BUSATTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 13-06-2023 12:01. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



	Ata de Reunião 03/2024 (40166078)
	Parecer 0108/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU (40166332)

