MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Rela¢des de Trabalho
Comissdo Especial dos ex-Territorios Federais de Rondonia, do Amapé e de Roraima
Presidéncia

ATA DE REUNIAO

ATA PROCEDIMENTAL CEEXT N° 13/2023

Aos trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés, no exercicio de suas
atribuicdes, o Presidente da Comissdo Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondénia, do Amapa e de
Roraima — CEEXT, que subscreve a presente, com a finalidade de alinhar as rotinas de gestdo e uniformizar
os procedimentos administrativos no ambito das respectivas Camaras de Julgamento e Recursal, nos termos
do art. 10 do Decreto 11.751, de 20 de outubro de 2023, consolidou, para fins de enquadramento, o seguinte:

Considerando a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos a serem adotados por esse
Colegiado, para andlise dos requerimentos de transposi¢do aos quadros em extingdo da Unido apresentados
pelos ex-trabalhadores dos extintos Territorios Federais;

Considerando a solicitagdo de manifestacdo juridica, por meio da Nota Técnica SEl n2
41869/2023/MGI (SEI n238219989), sobre a possibilidade de transposi¢do aos quadros de pessoal em
extingdo da Unido de Secretdrios estaduais ou municipais, além de juizes de direito, promotores de justica,
agentes publicos e extranumerdrios dos Legislativos, Judicidrios e Ministérios Publicos estaduais, e até
trabalhadores terceirizados oriundos da iniciativa privada, in verbis:

53.1. As pessoas que ocuparam o cargo de Secretario(a) de Governo nos ex-Territdrios,
Estadosmembros e Municipios de Rondo6nia, Roraima e Amapa possuem direito a
transposicdo nos moldes fixados pela Constituicdo de 1988, suas Emendas posteriores e
legislacdo regulamentar?

53.2. Ainda, a ocupacdo nesses cargos de Secretario(a) de Governo, pode ser considerada
como exercicio de cargo comissionado para todos os fins da transposi¢cao, como verbi gratia
enquadramento na carreira de Planejamento e Orcamento e na carreira de Finangas e
Controle, em quadro em extincdo da Administracdo Publica federal, com fundamento no
artigo 29 da Lei 13.681, de 18 de junho de 2018; ou, ainda, para a aplicacdo do artigo 82 do
Decreto 9.324, de 2 de abril de 2018, que prevé a transposi¢cao para aqueles que ocupavam
apenas fung¢bes de confianca ou cargos em comissdo na administracdo publica direta dos
Estados e dos Municipios indicados?

53.3. Os fundamentos juridicos ora apresentados que obstam juizes de direito, promotores de
justica, agentes publicos e extranumerarios dos Legislativos, Judicidrios e Ministérios Publicos
estaduais, e até trabalhadores da iniciativa privada, estao suficientemente alinhados com as
teses interpretativas da d. AGU para também desprover a pretensdo dos processos de
transposicdo envolvendo Secretarios de Governo?

Considerando a manifestacdo juridica, da CONJUR junto ao MGI no Parecern.
00225/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 28 de novembro de 2023SEI n238843563), do qual se
destacam os seguintes trechos:



13. A explicacdo reside no fato de que, como bem destacado na consulta, os Secretdrios de
Governo sdo agentes politicos, ndo ocupando cargo efetivo ou em comissdo.
14. Veja-se que a Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990, define servidor publico como a
pessoa investida em cargo publico para provimento em carater efetivo ou em comissdo,
nestes termos:
Art. 2 o Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo
publico.
Art. 3 o Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.
Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao criados por
lei, com denominacdo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos, para
provimento em carater efetivo ou em comissao.
15. Ocorre que os Secretarios estaduais ou municipais ndo se enquadram nessa definicdo de
servidores publicos, ndo se podendo considerar que eles ocupem cargo publico efetivo ou em
comissao.
16. Inclusive, ndo é outro o posicionamento defendido no Parecer AGU GQ-35, aprovado pelo
Presidente da Republica e, portanto, vinculante para toda a Administracdo Publica federal
(art. 40, §12, da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993). No citado Parecer, foi
firmado o entendimento de que os titulares de cargos de Ministro de Estado ndo podem ser
considerados servidores publicos em sentido estrito, justamente por ndo ocuparem cargo
publico efetivo ou em comissao. A seguir, trecho do Parecer AGU GQ-35:
4. A Lei n? 8.112, de 1990, comina a aplicacdo de penalidade a quem incorre em
ilicito administrativo, na condi¢gdo de servidor publico, assim entendido a pessoa
legalmente investida em cargo publico, de provimento efetivo ou em comissdo, nos
termos dos arts. 22 e 32. Essa responsabilidade de que provém a apenacgdo do
servidor ndo alcanca os titulares de cargos de natureza especial, providos em carater
precario e transitorio, eis que falta a previsdo legal da punicdo. Os titulares dos
cargos de Ministro de Estado (cargo de natureza especial) se excluem da viabilidade
legal de responsabilizacdo administrativa, pois ndo os submete a positividade do
regime juridico dos servidores publicos federais aos deveres funcionais, cuja
inobservancia acarreta a penalidade administrativa.
17. Ora, pelo principio da simetria, se os Ministros de Estado ndo podem ser enquadrados
como servidores publicos em sentido estrito, podemos inferir que os Secretarios estaduais ou
municipais também ndo poderdo ser assim classificados, o que inviabiliza sua transposicao
aos quadros de pessoal em extin¢do da Unido.
18. Por isso, entendemos que ndo ha que se falar em transposicdo daqueles que ocuparam
cargos de Secretarios de Governos nos ex-Territérios, nos estados federados criados ou nos
Municipios.

Considerando por fim o entendimento da CONJUR junto ao MGI no referenciado Parecer n.
00225/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 28 de novembro de 2023, (SEI n2 38843563), in verbis:

35. Ante o exposto, entendemos que:

a) o fato de alguém ter sido nomeado para exercer o cargo de Secretario de Governo nio o
legitima a requerer a transposicao aos quadros de pessoal em extingdo da Unido (arts. 89 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, 31 da Emenda Constitucional n2 19, de 1998,
e 22 da Lei n2 13.681, de 2018);

b) tendo em vista o entendimento contido na alinea acima, fica prejudicada a resposta ao
guestionamento apresentado pela Consulente sobre a possibilidade de enquadramento de
Secretarios de Governo na carreira de Planejamento e Orgamento ou na carreira de Finangas
e Controle;

c) ndo é juridicamente possivel a transposicdo de juizes, promotores de justica ou agentes
publicos e extranumerarios dos Legislativos, Judiciarios e Ministérios Publicos estaduais aos
quadros de pessoal em extingdo da Unido, vez que nao contemplados nas hipdteses
constantes dos arts. 89 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, 31 da Emenda



Constitucional n2 19, de 1998, e 22 da Lei n? 13.681, de 2018; e

d) os trabalhadores terceirizados que prestaram servicos no ambito dos ex-Territorios, dos
estados federados criados e dos Municipios ndo possuem legitimidade para optar pela
inclusdo no quadro de pessoal em extingdo da Unido (arts. 89 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias, 31 da Emenda Constitucional n? 19, de 1998, e 22 da Lei n?
13.681, de 2018).

RESOLVE:

I- A requerimento de interessados que possuiam exclusivamente cargo de carater

meramente politico (Ex. Secretdrio de Estado e Secretario Municipal) e dos trabalhadores
terceirizados torna invidvel o deferimento do pleito de transposiciao com base nas Emenda

Constitucional n2 79, de 27 de maio de 2014, na Emenda Constitucional n? 98, de 6 de

dezembro de 2017, e na Lei n? 13.681, de 18 de junho de 2018, por eles formulados, nos

termos do parecer n. 00225/2023/CGLEP/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 28 de novembro d
2023.

II - No caso dos trabalhadores terceirizados, nos termos do referido parecer,
fica ressalvada, eventual declaracdo de nulidade dos contratos firmados com as empresas
prestadoras e consequente declaragdao de vinculo direto com o Poder Publico, feita pelo
préprio Poder Judicidrio.

I - As duvidas referentes ao tema serdao dirimidas pela Presidéncia desta CEEXT.

Brasilia - DF, data do evento eletronico.

JOAO CANDIDO DE ARRUDA FALCAO

Presidente da Comissado

'I Documento assinado eletronicamente por Jodo Candido de Arruda Falcdo, Presidente(a) de Comissdo,
_;fgl', L'ﬁ em 03/12/2023, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletranica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 18791.000421/2017-93 SEI n° 38824814
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https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Ata de Reunião 38824814

