MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Gestao

Central de Compras

Coordenacdo-Geral de Estratégias de Aquisi¢cdes e Contratagdes

Nota Técnica SEI n2 22623/2022/ME

Assunto: Parecer SEI N2 7412/2022/ME e atos processuais posteriores.

Senhora Coordenadora-Geral,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de registros acerca dos apontamentos e das recomendacdes feitas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, em razdo do exame do Processo Administrativo SEI n® 14022.144066/2021-08, relativo ao registro de
precos para aquisicdo nacional de equipamentos de construcdo e agricolas, em parceria com o Ministério da Defesa.

2. Entende-se que a presente nota técnica traz ao processo a demonstracdo da conformidade legal dos
procedimentos, consignando as motivacdes administrativas para as providéncias tomadas apds o referido exame, em
atencdo ao Parecer SEI N2 7412/2022/ME (Doc. SEI 24644788), de 11 de maio de 2022, no que se refere ao
planejamento da contratagao.

3. Observa-se que os apontamos incidentes nas minutas de edital, de ata de registro de pregos, de contrato
e acerca da dotacdo orcamentaria, a que se referem os itens 53 a 66 do parecer, ndo sdo pertinentes a essa
coordenagao-geral, razdo se sua nao analise neste expediente.

ANALISE

4, Documento de Oficializacdo da Demanda

4.1. Item 12 do parecer:
12. Sobre o DOD verifica-se que aparentemente ndo constam dos autos a designacao formal dos
membros da equipe de planejamento, sendo apenas as indicacdes preliminares dos membros (e-mail
22519047). Assim, muito embora a IN SEGES n2 05, de 2017 (em especifico o art. 21, inc. lll)_ndo seja
aplicdvel para a situagcdao de aquisicao de bens, seria recomendavel a juntada de tal designagao, por
uma questdo de boa pratica de governanca administrativa, até mesmo porque sdo eles que
eventualmente poderdao prestar esclarecimentos sobre algum detalhe da fase de planejamento nas
etapas posteriores do certame. (destaques do original)

4.2, Para a aquisicao de bens, conforme registrado no parecer em ateng¢ao, o DOD ou DFD ndo é previsto em

norma.

4.3, N3o obstante, os autos tém documentos que registram os servidores indicados para o planejamento da

contratagao.

4.3.1. Em 17 de janeiro de 2022, o Departamento do Programa Calha Norte - DPCN/MD emitiu Documento de

Formalizacdo da Demanda - DFD (Doc. SEI n? 21733004), em que aquela requisitante definiu os servidores que
compdem a equipe de planejamento naquela unidade, composta por 3 (trés) servidores:

1. Osmarildo de Souza, Ten Cel do Exército Brasileiro;

2. Monaliza Albertim Silva, Assistente Técnica; e,

3. Genivaldo dos Santos Batista, Supervisor Administrativo.



4.3.2. O Doc. SEI n2 22519047 reune as mensagens de e-mail emitidas pela CGEST, CGLIC, CGSEC e CGGAC, em
que sdo designados(as) os membros para planejamento da contratacdo do presente projeto, no ambito da Central de
Compras (Aquisicdo de bens para execucdo de convénios - parceira MD):

[ - Pela CGLIC:

1. Membro Titular: Shirley Mafra Holanda Maia; e

2. Membro Suplente: Irene Soares dos Santos.
- Pela CGSEC:

1. Membro Titular: Pedro Henrique Correia de Castro; e

2. Membro Suplente: Hélio Souza de Oliveira.
I - Pela CGGAC:

1. Membro Titular: Reinaldo Mello; e,

2. Membro Suplente: Taisa Alves Castanheira de Sousa.
Vv - Pela CGEST

1. Membro Titular: Sandra Maria de Menezes Belota; e

2. Membro Suplente: Andréa Saba Ferreira.

4.4, Como se verifica nas diversas versdes de ETP, atuaram no planejamento da contratacdo, nesta Central de
Compras, todos os membros titulares acima relacionados (Docs. SEI n2s 21968719, 24140744 e 25103725).

45, Aos membros do Ministério da Defesa coube a especificacdo qualitativa e quantitativa da demanda de
equipamentos,_incluindo a definicdo e indicacdo das participantes,_a precificacdo da contratacdo e o norteamento e
acompanhamento da elabora¢do da estratégia da contratacdo pela Central de Compras,_em conformidade com as
necessidades do Programa Calha Norte.

5. Estudo Técnico preliminar - ETP

5.1. Iltem 17 do parecer:

17. N3o esta claro nos autos que (sic) foram os responsaveis pela elaboracdo do ETP; a um, porque
nao foi localizada a designacao formal dos membros da equipe de planejamento; a dois, porque os
gue assinaram o ETP o fizeram na condicdo de “Equipe de assessoria a equipe de planejamento da
contratagdo, conforme SEI n2 22519047”. Reitera-se a recomendacao de identificar de maneira clara
e objetiva quem sdo os responsaveis pela elabora¢ao do mencionado documento. (destaques do
original)

5.1.1. A opcdo por indicar a atuacdo em assessoramento dos membros da CGGAC, CGSEC e CGLIC decorre das
atribuicdes das coordenacdes-gerais da Central.

5.1.2. O gerenciamento do projeto cabe a CGEST, coordenacdo-geral a qual é atribuida a elaboracdo da
estratégia de aquisicao e contratacao como atividade principal.

5.1.3. A CGEST conta com a participagao e contribui¢ao da CGLIC (licitagdo e contratagdo), CGGAC (gestao de
atas e contratos) e CGSEC (servicos compartilhados) no planejamento das contratacdes, coordenacdes-gerais da Central
que, por terem outras atribui¢cdes precipuas, ndo tém dedicagdo integral ao planejamento da contratacao.

5.1.4. Sem prejuizo, a versdo de ETP elaborada posteriormente ao recebimento do parecer em atencdo foi
assinada pelos servidores que atuaram no planejamento da contratacdo, sem a condi¢cGo de “Equipe de assessoria a
equipe de planejamento da contratagdo ...". (Doc. SEI n2 25103725).

5.2. Itens 21 e 22 do parecer:

21. As disposicdes do ETP referentes a garantia do equipamento aparentemente estao conflitantes em
duas clausulas:



“(...) No caso de manutengdo corretiva coberta pela garantia, o inicio do atendimento pela Contratada
nao podera ultrapassar o prazo

maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da solicitacdo do servigo.

(...)

A garantia abrange a manuteng¢do corretiva dos bens, por intermédio, a fim de manter os bens em
perfeitas condicdes de uso, sem qualquer 6nus adicional para a Contratante. O inicio do atendimento
ndo poderd ultrapassar o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas Uteis, contadas da solicitacdo
efetuada. (...)”

22. Assim,_recomenda-se avaliar a necessidade de se corrigir tal conflito,_ a fim de se evitarem
problema de interpretacao na fase de execugao do contrato. (destaque do original)

5.2.1. A precitada versao atual do ETP (Doc. SEI n2 25103725) contemplou a correcao e os textos dos trechos
observados pelo parecerista passaram a ter as seguintes redacdes:

(...) No caso de manutencdo corretiva coberta pela garantia, o inicio do atendimento pela Contratada ndo
poderd ultrapassar o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da solicitagdo do servico.

()

A garantia abrange a manutencdo corretiva dos bens, realizada por intermédio de rede autorizada e/ou
propria da fabricante, a fim de manter os bens em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer 6nus
adicional para a Contratante.

6. Termo de Referéncia

6.1. Iltem 30 do parecer:

30. Inicialmente verifica-se que ndo hd aparentemente nos autos mencdo explicita quanto a versdo da
minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para compras, em que pese
a informacdo quanto a utilizacdo de modelo padrdo da PGFN conste no item 18 da Nota Técnica SEI
17413/2022/ME. No caso, consta no rodapé do documento SEI 22350835 que se trata da versdo mais
atualizada. Ndo foram indicadas no Termo de Responsabilidade, tampouco na Nota Técnica SEl
17413/2022/ME,_altera¢des no modelo padrdo da PGFN. Caso tenham sido feitas altera¢cSes da minuta
padrdo, deve o gestor apontd-las nos presentes autos, submetendo o feito a novo exame por parte desta
Coordenacdo-Geral. (Destaques nossos)

6.1.1. Quanto a observacdo de que ndo ha aparentemente nos autos mencao explicita quanto a versdo da
minuta-padrdo disponibilizada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a pratica é exatamente de que a indicacdo
da versdo utilizada seja mantida ao elaborar-se o termo de referéncia, no rodapé, para que fique registrada, o que
ocorreu nesta instrugao processual.

6.1.1.1. Cumpre registar que ha divergéncia nas referéncias temporais da pagina da Advocacia-Geral da Unido -
AGU, que traz link "Termo de Referéncia - Compras (ATUALIZACAO JUL 2021), a partir do qual se acessa modelo de
Termo de Referéncia que tem no rodapé a indicacao de que o modelo foi atualizado em Junho de 2021:
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6.1.1.2. Tal situacdo, inclusive, levou a um questionamento da equipe de planejamento a gestdo do SEI ME,
conforme Doc. SEI 25025931, porque, aparentemente, a versdo do modelo trazida no formuldrio do SEI ME estaria
desatualizada em 1 (um) més (junho 2021 x jul 2021), motivando o pedido dessa CGEST para que houvesse a
atualizacdo no sistema.

6.1.1.3. No entanto, trata-se do erro material acima comentado, originario do conflito de datas referenciadas no
sitio oficial da AGU, que no link indica més (JUL 2021) diverso do que consta no modelo disponibilizado naquela pagina



da web (JUN 2021).

6.1.1.4. Importa registrar que a versao de junho de 2021 foi a utilizada e continua sendo a mais recente
disponibilizada pela AGU.

6.1.2. No que se refere a observacdo de que Ndo foram indicadas no Termo de Responsabilidade, tampouco na
Nota Técnica SEI 17413/2022/ME, alteracées no modelo padrdo da PGFN, cumpre registrar que as alteragGes do
modelo foram registradas na Declaragdo SEGES-CENTRAL-CGEST (Doc. SEI N2 23754251).

6.1.2.1. Em que pese a PGFN ndo ter visualizado tal documento, parece-nos nao ser o caso de submeter o TR
a nova apreciacdo pelo consultivo juridico, pois sdo adequag¢bes de cunho técnico, relacionadas ao objeto de
contratacdo, qualificacdo técnica, prazos de vigéncia da ata de registro de pre¢os, matérias que o modelo de TR
proposto pela AGU ja prevé sua adequacgdo conforme o caso em concreto.

6.1.2.2. Ademais, sdao condi¢Bes que constam também do ETP, analisado pela PGFN.

6.1.2.3. Ao menos em tese, as alteracdes relativas aos recebimentos provisério e definitivo dos bens, foram
objeto de analise no Parecer SEI N2 7412/2022/ME (Doc. SEI 24644788), nos itens 33 a 37, os quais sdo comentados na
presente nota técnica, infra. Ou seja, embora nao tenha lido a declaragao supramencionada, a matéria foi analisada
pela PGFN, ao examinar o ETP.

6.2. Iltem 33 do parecer:

33. Verifica-se,_no entanto, que, no item 6, o termo de referéncia ndo colocou todas as disposi¢ées que estdo no
ETP,_p.ex., que entrega provisdria deverd durar no minimo 8 horas. Também é de se reavaliar se pode ocorrer o
recebimento provisério e definitivo no mesmo momento. Parece aqui ndao haver segregacao de fungdes de fiscal e
gestor. (destaques do original)

6.2.1. Quanto a segregacao de funcdo, salvo melhor juizo, é mecanismo de controle interno da Administracdo
Publica, materializado por meio da separagao de fungdes.

6.2.1.1. Trata-se de modelo operacional de recebimento de bens proposto pelo DPCN/MD. A comissdo de
recebimento de bens contemplard tanto a designacdo de integrante fiscal, quanto de gestor de contrato, de forma a
resguardar o controle administrativo.

6.2.2. Esclarece-se que, embora ndo transcritas, tais disposicdes ja estavam contempladas no Termo de
Referéncia analisado, pois estdo estipuladas no item 7, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO do ETP e o item 3.
DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO do TR, conforme estabelece o modelo da AGU, definiu em seu subitem 3.1.
qgue "A descricGo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada no tdpico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, item 7, apéndice deste Termo de Referéncia".

6.2.3. Em consideragdo e acatamento a observagdao feita no parecer, a versao atualizada do Termo de
Referéncia (Doc. SEI n2 24931771) insere as referidas disposi¢cdes do ETP também no item 6. ENTREGA E CRITERIOS DE
ACEITACAO DO OBJETO.

6.3. Iltem 34 do parecer:

34. No item 15.13 (A licitante vencedora deverd garantir a disponibilidade de componentes e pecas de reposicdo
para os bens fornecidos durante todo o, contado a partir da data de entrega de cada equipamento), estd faltando
uma palavra ou frase na clausula, depois de "todo o..." Assim, é importante se corrigir esse trecho, a fim de que
nao haja problemas na fase de execuc¢iao do contrato. (destaques do original)

6.3.1. O Termo de Referéncia (Doc. SEI n2 24931771) contempla a correcdo recomendada, nos seguintes
termos:
15.13. A licitante vencedora devera garantir a disponibilidade de componentes e pecas de reposicdo para os bens
fornecidos durante todo o prazo da garantia, contado a partir da data de entrega de cada equipamento.
6.4. Itens 35 e 36 do parecer:

35. Parece haver conflito entre os itens 15.10 e 15.16, sendo importante reavaliar se ndo é o caso de corrigi-las
(15.10. No caso de manutencdo corretiva coberta pela garantia, o inicio do atendimento pela Contratada ndo
poderd ultrapassar o prazo mdximo de 3 (trés) dias uteis, contados da solicitagdo do servigo; 15.16. O inicio do
atendimento nédo poderd ultrapassar o prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas tteis, contadas da solicita¢do
efetuada).

36. Parece faltar uma palavra ou frase no item 15.15, depois de "por intermédio...", ou talvez seja necessdria uma
mudanca na redacdo a fim de deixar mais claro o seu conteido normativo (15.15. A garantia abrange a




manutenc¢do corretiva dos bens, por intermédio, a fim de manter os bens em perfeitas condi¢cbes de uso, sem
qualquer 6nus adicional para a Contratante). (destaques do original)
6.4.1. O Termo de Referéncia (Doc. SEI n2 24931771) contempla as corre¢cbes recomendadas, nos seguintes
termos:

15.10. No caso de manutengdo corretiva coberta pela garantia, o inicio do atendimento pela Contratada ndo podera
ultrapassar o prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados da solicitagdo do servico.

(..)

15.15. A garantia abrange a manutencdo corretiva dos bens, realizada por intermédio de rede autorizada e/ou
propria da fabricante, a fim de manter os bens em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer 6nus adicional para a
Contratante.

6.5. Item 37 do parecer:

37. Os itens 15.11 e 15.17 se repetem (O término do atendimento, considerando a coloca¢do dos bens em perfeito
estado de uso, ndo poderd ultrapassar 5 (cinco) dias uteis do inicio do atendimento.) Da mesma maneira os itens
15.12 e 15.18 (Decorridos os prazos estabelecidos, acima, sem o atendimento devido, ficard a Contratante autorizada
a contratar os servigos de outra empresa e a cobrar da(s) licitante(s) vencedora(s) os custos respectivos, sem que tal
fato acarrete qualquer perda quanto a garantia dos bens ofertados.) Embora idénticos, tratam de situacdes distintas,
gque talvez fossem reveladas com o aperfeicoamento da redacdo da cldusula 15.15, acima comentada. (destaques do
original)

6.5.1. O Termo de Referéncia (Doc. SEI n2 24931771) contempla as corre¢des recomendadas, tendo sido
excluidas as repeticdes que se davam nos itens 15.17. e 15.18.

7. Pesquisa de pregos

7.1. Iltem 49 do parecer:

49, Assim, sugere-se que o gestor, dentro do possivel, aperfeicoe a pesquisa de precos realizada de forma a aferir,
com maior precisao, os pregos praticados nesse segmento de atividade econdmica, desconsiderando,_para fins de
elaboracao do mapa de cotacdes, as informac¢oes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢ées no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser
aceito. (destaques do original)

7.1.1. Os procedimentos e métodos sugeridos no item 49, supratranscrito, conforme NOTA TECNICA N°
6/DIENG/DPCN/SG/MD/2022 (Doc. SEI n2 23987172) e seu anexo Planilha Precificagdo_MD (Doc. SEI n2 24047740) ja
haviam sido observados e atualizados pelo Ministério da Defesa.

7.1.2. Ainda assim, por razdes consignadas detalhadamente em nota técnica complementar emitida por aquele
orgdo demandante, foi realizada revisao e aperfeigopamento da precificagao.
7.1.3. Trata-se da Nota Técnica n? 3/COTEC/DPCN/SG/MD/2022 (Doc. SEI n? 25031724), Nota Técnica n?

4/COTEC/DPCN/SG/MD/2022 (Doc. SEI n? 25161185) e Planilha Precificagdo_MD_Atualizada_Final (Doc. SEI n?
25169203), trazidos a instrucdo processual ap6s o recebimento do parecer em comento.

7.1.4. Lembra-se que se trata de orgamento sigiloso e tais documentos devem ser gravados com o sigilo
interno e externo, até que se realize a etapa de lances do pregao. Relaciona-se os documentos sigilosos do Processo
SEI n2 14022.144066/2021-08:

a) Nota Técnica Precificacdo_MD (Doc. SEI n? 23987172);

b) Planilha Precificagdo_MD (Doc. SEI n? 24047740);

c) Nota Técnica Complementar Precificagdo_MD (Doc. SEI n? 25031724);
d) Nota Técnica Complementar Precificacdo II_MD (Doc. SEI n2 25161185);
e) Planilha Precificacdo_MD_Atualizada_Final (Doc. SEI n? 25169203);

f) Documento Respostas-Empresas-Orcamentos (Doc. SEI n? 25100726);
g) Documento Respostas_Empresas_Ratificacdo_Orcamento (Doc. SEI n2 25161272).

8. Por ser oportuno, pede-se atencdo ao fato de que a versdo mais atual do Apéndice | do Termo de
Referéncia é a do Doc. SEI n2 25113552.

RECOMENDACAO



9. Foi incluida a versdo atualizada do ETP no Sistema ETP digital, antes da tramitacdo deste processo para
fins de licitacdo, devidamente aprovado pela autoridade competente, Doc. SEI n2 25038116 e 25038239.

CONCLUSAO

10. Conclui-se que os procedimentos os quais a Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e
Contratacbes tem a atribuicdo de realizar estdo concluidos e guardam conformidade normativa, estando os autos
conclusos para a tramitagdo a Coordenagao-Geral de Licitagdes - CGLIC.

A consideragdo superior.
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