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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupcao em defesa da sociedade.

Consultoria

O servico de consultoria é uma atividade de auditoria interna governamental
que consiste em assessoramento, aconselhamento e outros servigos
relacionados fornecidos a alta administracao com a finalidade de respaldar as
operacoes da unidade. Tem como finalidade agregar valor a organizacao e
melhorar os seus processos de governanga, de gestao de riscos e de controles
internos, de forma condizente com seus valores, estratégias e objetivos, sem
gue o auditor interno governamental assuma qualquer responsabilidade que
seja da administragao.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

Trata-se de consultoria que
teve como objetivo contribuir
para melhoria do processo de
monitoramento de cotas em
concursos publicos federais e
envolveu a andlise da atuacao
da extinta Secretaria de
Gestao e Desempenho de
Pessoal (SGP), atualmente
Secretaria de Gestdao de
Pessoas e de Relagdes de
Trabalho (SGPRT), a qual
exerce o papel de odrgao
central do Sistema de Pessoal
Civil da Administracao Federal
(SIPEC), quanto aos aspectos
relacionados a facilitacdo do
monitoramento e
acompanhamento, no ambito
de suas competéncias, dos
processos relacionados as
politicas de cotas nos

concursos realizados por

unidades da Administracao
Publica Federal (APF).

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

A consultoria foi solicitada pela extinta
Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo
da lgualdade Racial (SNPIR), atualmente
Secretaria de Politicas de Acdes Afirmativas,
Combate e Superacdo do Racismo (SEPAR), do
Ministério da Igualdade Racial (MIR), a fim de
gque esta Controladoria-Geral pudesse
contribuir  acerca do processo de
acompanhamento e avaliagdo da Lei
12.990/2014.

Também motivou a atuacdo da CGU a
identificagdo de relevante oportunidade de
melhoria no processo de monitoramento e
acompanhamento de cotas em concursos no
pais. Isso porque foram identificadas, ja em
fase de andlise do pedido, informagdes sobre
acompanhamento improvisado das politicas
de cotas por parte das unidades da APF. Tal
fato dificulta a atuacdo, por parte de tais
unidades e da prépria SEPAR, quanto ao
monitoramento e acompanhamento da
efetividade de tais politicas.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE
FORAM EMITIDAS?

Apds os estudos realizados, restou confirmada a
auséncia de funcionalidade nos sistemas
estruturantes de pessoal do executivo federal civil
que possibilite o registro de informacbes
referentes a utilizacdo de cota no preenchimento
das vagas e que possibilite ainda o uso de tais
informacBes de maneira consolidada, gerencial e
acessivel.

Além disso, foi identificada deficiéncia normativa
em relagdo a aspectos especificos tratados pela Lei
n®  12.990/2014, os quais estdo sob
responsabilidade da SGPRT, como dérgdo central do
SIPEC.

Nesse sentido, foram emitidas
recomendacbes, a serem adotadas para
viabilizar o monitoramento tempestivo e a
efetividade das Leis Federais de cotas. As

principais delas dizem respeito a ajustes



sistémicos, que visam a possibilitar o
monitoramento e o acompanhamento do
cumprimento das referidas leis em concursos
publicos.
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INTRODUCAO

Este relatdrio de consultoria apresenta os resultados dos estudos realizados pela CGU com o
objetivo de se obter melhorias para os processos de trabalho relacionados as politicas de
cotas e envolveu a andlise da atuacdao da extinta Secretaria de Gestdo e Desempenho de
Pessoal (SGP), atual Secretaria de Gestdao de Pessoas e de Relagdes de Trabalho (SGPRT), no
papel de érgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragcdo Federal (SIPEC), nos
aspectos relacionados ao monitoramento e acompanhamento de cotas em concursos
publicos.

A consultoria foi solicitada pela extinta Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial (SNPIR), atual Secretaria de Politicas de Ac¢bes Afirmativas, Combate e
Superacdo do Racismo (SEPAR), a fim de que esta Controladoria pudesse contribuir sobre o
processo de acompanhamento e avalia¢cdo da Lei 12.990/2014, que determina a reserva de
20% das vagas em concursos publicos para pessoas autodeclaradas negras, com vistas a dar
uma maior efetividade a sua missao institucional.

Ressalte-se que, no presente relatério, tanto a SNPIR, quanto a SGP sdo mencionadas como
unidades extintas devido a esta consultoria ter sido iniciada ainda em 2022, sendo que em
2023 houve alteracdes nas estruturas organizacionais dos érgdos aos quais essas unidades
estavam vinculadas. Nesse sentido, a SNPIR pertencia ao extinto Ministério da Mulher,
Familia e dos Direitos Humanos e atualmente se encontra na estrutura do Ministério da
Igualdade Racial (MIR), com o nome de Secretaria de Politicas de Acbes Afirmativas,
Combate e Superacdo do Racismo (SEPAR). A época da execu¢do da consultoria, as
atribuicdes e competéncias da SNPIR eram previstas no Decreto 10.174/2019 e atualmente
estdo dispostas no Decreto 11.346/2023. Ja a SGP, era vinculada ao Ministério da Economia
e atualmente se encontra no recém-criado Ministério da Gestdo e Inova¢cdo em Servicos
Publicos (MGI), com o nome de Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Rela¢des de Trabalho
(SGPRT). A época da execugdo da consultoria, as atribuicdes e competéncias da SGP eram
previstas no Decreto 9.745/2019 e atualmente estdo dispostas no Decreto 11.437/2023.

As alteracBes nas estruturas organizacionais dos drgdos acima citados ocorreram por meio
da Medida Proviséria n? 1.154 de 01/01/2023.

Durante os trabalhos de entendimento do objeto, a equipe da CGU identificou a
oportunidade e a pertinéncia de expandir o escopo do trabalho para contemplar a atuacao
da SGPRT acerca do monitoramento de todas as cotas previstas em concursos publicos, e
ndo apenas as cotas destinadas a negros, a fim de tratar o assunto de maneira agnostica.

E importante destacar que n3o fez parte do escopo deste trabalho a Lei 12.711/2012, que
trata sobre cotas sociais em Universidades Federais, uma vez que tal norma ndo esta dentro
do campo de atuac¢do das competéncias da SGPRT.



Conforme ja mencionado, a consultoria teve enfoque na atuacdo da SGPRT, pelo fato de
apresentar como competéncias: a formulacdo de diretrizes, orientacdes normativas,
coordenacgdo, supervisdo, controle e fiscalizagdo de assuntos concernentes a Gestdo de
Pessoas do Poder Executivo Federal. Mais especificamente, o Decreto n? 11.437/2023
dispGe que compete a SGPRT coordenar as a¢des destinadas ao atendimento aos érgdos e as
entidades do SIPEC relacionadas com a prestacdo de informacdes sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo dos sistemas informatizados sob gestdo da Secretaria, bem como
coordenar e apoiar a implementacao de planos, programas, projetos e acdes estratégicas de
inovagOes, moderniza¢do e aperfeicoamento no tema de gestdo de pessoas. Além disso, o
Decreto n? 10.715/2021 define a extinta SGP (atual SGPRT) como Orgdo Central do Sistema
de Gestdo e Governanca Estratégica de Pessoal Civil da Administracao Federal.

A partir de analises preliminares, foram observados indicios da auséncia de funcionalidade
no Sistema de Gestdo de Pessoas (SIAPE/SIGEPE), a qual permita identificar que a vaga
ocupada decorre de cota, seja ela qual for. A auséncia dessa informa¢dao em sistema impede
a avaliacdo sistematizada e abrangente, por parte de outros o6rgdos, quanto ao
monitoramento e acompanhamento da efetividade da politica publica relacionada aquela
cota. Sendo assim, a atuacdo da CGU neste trabalho visou beneficiar ndo apenas a
Administracdo Publica Federal (APF), mas toda a sociedade, apresentando beneficios
relevantes no que tange ao aperfeicoamento da atua¢ao da APF.

Esclarece-se que, no presente trabalho, denomina-se monitoramento as atividades a serem
desempenhadas pela SEPAR, de maneira transversal, ou seja, contemplando todas as
unidades da APF, de forma a se certificar sobre o cumprimento das regras de cotas, em
consonancia as competéncias estabelecidas pelo Decreto n? 11.346/2023. Por sua vez,
entende-se como acompanhamento as atividades a serem desempenhadas pelas diversas
Unidades de Gestdao de Pessoas da APF no contexto de garantir a aplicacdo correta das
regras de cotas, no escopo préprio de atua¢ao de cada uma delas.

As questdes exploradas no trabalho foram:

1 — Ha sistema informatizado na APF que permita o acompanhamento centralizado e o
controle das vagas ocupadas por cotas, ou que poderia contemplar tal demanda?

2 — Ha possibilidade de implementacao de um controle sistémico centralizado e acessivel
gue permita o monitoramento de cotas?

3 — H4 outras medidas que podem aumentar a eficiéncia e a seguranga do monitoramento e
acompanhamento das cotas, no ambito da atuacdo da SGPRT, como drgdo central do SIPEC?

A metodologia empregada no trabalho foi a de analise de funcionalidades sistémicas e a
revisdo dos atos legais e normativos que regem a matéria, bem como avaliacGes perante a
SGPRT das agdes planejadas e em curso referentes ao monitoramento das politicas de cotas
no ambito do SIPEC. Também foram utilizados para as analises, os resultados obtidos pela
extinta SNPIR (atual SEPAR), em trabalho executado em conjunto com a Escola Nacional de
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Administracdo Publica (ENAP), com o objetivo de realizar pesquisa e avaliacdo sobre a
implementacgdo da Lei n? 12.990/2014.

Nos proximos capitulos s3ao apresentados os detalhes sobre a execu¢dao do trabalho.
Inicialmente sdao apresentadas informagdes sobre o tema objeto desta auditoria. Em
seguida, os resultados dos exames, com o detalhamento das analises efetuadas e os achados
de auditoria. Logo apds, sdo apresentadas as recomendacles, que sdo as propostas da
equipe de trabalho, devidamente discutidas tanto com o d6rgdo solicitante da consultoria
como com o 6rgdo auditado, para resolucdo ou mitigacdo dos achados apontados. Por fim, é
apresentada a conclusdo do trabalho, da qual se destaca uma sintese dos resultados obtidos
e os principais beneficios esperados.



CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente existem dois tipos de cotas em concursos publicos: as cotas destinadas a
pessoas com deficiéncia (PcD), previstas no §2° do art. 52 da Lei 8.112/1990,
regulamentadas pelo Decreto 9.508/2018 e as cotas destinadas a pessoas autodeclaradas
negras, conforme previsto na Lei 12.990/2014.

A Lei n? 12.990/2014 determinou a reserva obrigatdria, aos negros, de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo
Federal. A reserva de vagas para negros em concursos publicos é considerada uma acao
afirmativa. A¢Oes afirmativas sdo programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades e para a promocdo da equidade de
oportunidades, assim como consta na lei que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial (Lei.
12.288/2010).

De acordo com a citada Lei de cotas, a reserva é aplicada toda vez que o numero de vagas do
concurso publico for igual ou superior a trés e deve constar expressamente nos editais dos
concursos, onde devera estar especificado o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Segundo a Lei, os candidatos negros concorrem concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia. Os candidatos negros aprovados dentro do
numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas. A nomeacdo dos candidatos aprovados deve respeitar
os critérios de alternancia e proporcionalidade, considerando a relacdo entre o numero de
vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos
negros.

Em decorréncia da lei aqui citada prever apenas a autodeclaracao do candidato para que
esse concorra as cotas, logo nos primeiros anos de sua vigéncia foram observadas denuncias
de pessoas ndo negras ingressando no servico publico por esse sistema. Dessa forma, em
2016, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao publicou a Orientacao
Normativa n? 3 de 12 de agosto de 2016, que orientava a afericdo da veracidade da
autodeclaracdo prestada por candidatos negros em concursos federais. Ela previa uma
comissdao de verificacdo que teria como critério de avaliagdo apenas o fendtipo do
candidato. Contudo, diante de um cenario de controvérsias judiciais — suspensdes de
concursos por decisdo judicial devido ao questionamento da constitucionalidade da reserva
de vagas raciais - além da persisténcia de denuncias relacionadas a fraudes em concursos, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propds uma Acdo Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC) no Supremo Tribunal Federal para garantir o pleno
reconhecimento da constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Em 8 de junho de 2017 o
Supremo julgou a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 41/2017 em que declarou a
integral constitucionalidade da Lei n2 12.990/2014 e fixou a seguinte tese de julgamento:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administra¢do publica
direta e indireta. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragéo, de critérios subsididrios de
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heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa (Brasil, 2017).

Ato continuo, em 2018 o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou a
Portaria Normativa n2 4, de 06 de abril de 2018, a qual trouxe novas regulamentacdes a lei
de cotas, relacionadas principalmente a composicio e funcionamento da banca de
heteroidentificacao.

Contudo, apesar de passados mais de oito anos da publicacdo da lei de cotas, até o
momento ndo existe um decreto regulamentador da lei. Conforme serd tratado no decorrer
do presente relatério, alguns artigos da lei ensejam ser regulamentados por meio de
Decreto, uma vez que isso traria maior seguranca juridica e efetividade a norma legal.

Valido ressaltar que, apesar da lei de cotas aqui tratada ter fixado sua vigéncia pelo prazo de
dez anos, contados a partir de sua publicacao, independentemente de a norma ser ou nao
prorrogada pelo Poder Publico, o presente trabalho visou tratar as cotas em concursos
publicos de maneira agndstica e sistémica, a fim de que possam ser criados meios para o
monitoramento facilitado de vagas ocupadas por meio de cotas, sejam elas quais forem.

Além das cotas previstas para negros nas selecdes de concursos publicos, hd ainda a reserva
de vagas destinadas as pessoas com deficiéncia (PcD) conforme previsto no §22 do art. 52 da
Lei 8112/1990, regulamentado pelo Decreto 9.508/2018. Pelo fato de ja existir no
ordenamento juridico ha varios anos, tal cota possui uma base regulatdria mais robusta em
comparacdo as cotas destinadas aos negros, existindo também poucas controvérsias
juridicas acerca do tema. Contudo, identificou-se que também ndo ha dado estruturado no
sistema SIAPE que indique que a nomeacdo do candidato se deu em vaga decorrente de
cotas para PcD, o que também dificulta o monitoramento, de forma holistica, da politica de
inclusdo de pessoas com deficiéncia no servico publico. Sendo assim, tais cotas também
foram tratadas de maneira transversal na consultoria, pois também foi identificada
possibilidade de melhoria no acompanhamento de tais nomeacdes.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1 — AUSENCIA DE CONTROLE SISTEMICO CENTRALIZADO E ACESSIVEL QUE PERMITA
O MONITORAMENTO DE CARGOS OU FUNCOES PUBLICAS OCUPADOS POR COTAS
NAS ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Conforme ja mencionado na introdu¢do, a SGPRT é a unidade responsavel pelo
gerenciamento de informagGes cadastrais de pessoal nos sistemas estruturantes de gestao
de pessoal e por propor a implementagdao de planos, programas, projetos e agoes
estratégicas de inovagdao, modernizagao e aperfeicoamento de gestdo de pessoas e do
conhecimento.

Nesse sentido, resta claro ser a SGPRT o 6rgdo responsavel pela implementacdo do controle
sistémico que permita o monitoramento de cotas no Poder Executivo Federal, tanto as cotas
raciais, instituidas pela Lei 12.990/2014, quanto as cotas para pessoas com deficiéncia,
presentes na Lei n? 8.112/1990 (art. 52, § 22) e Decreto 9.508/2018, como qualquer outro
tipo de cota que venha a ser instituida e que afete os érgados integrantes do SIPEC.

Em relacdo a politica de cotas raciais, instituida pela Lei n2 12.990/2014, ha previsdo em seu
art.52 de que haja acompanhamento e avaliagdo anual da acdo afirmativa, a ser realizada
pelo 6rgdo responsavel pela politica de promogado da igualdade étnica, a SEPAR.

O acompanhamento e avaliagdo da politica de cotas seria possivel por meio da
disponibilizacdo de dados centralizados, de maneira tempestiva e em plataforma de
transparéncia ativa, facilitando a andlise desses dados ja consolidados, economizando tempo
e aumentando a produtividade dos drgdos que necessitam de tais informacdes, e até mesmo
da propria sociedade, o que se concretiza em eficiéncia para a administracdo publica.

N3do obstante a importancia de tal fato, hodiernamente, a analise efetuada demonstrou nao
haver esse tipo de controle nos sistemas estruturantes de pessoal da APF. Em outras
palavras, verificou-se a inexisténcia de identificador estruturado no SIAPE/SIGEPE que
permita apontar se determinada vaga foi preenchida em decorréncia de cota. Tal fato restou
evidenciado apds pesquisa nos sistemas e-SIAPE e SIAPE e por confirmag¢ao da SGPRT. A
referida unidade informou ainda que ja esta ciente desse problema, além de que ja realizou
tratativas e iniciativas para concretizar o citado controle, mas ndo foi dada continuidade ao
processo, nem ha previsao de sua implantacao.

Em consequéncia, face a auséncia de dados estruturados nos sistemas de gestdo de pessoal,
identificou-se que atualmente as unidades de gestdo de pessoas dos érgdos integrantes do
SIPEC fazem seus controles de nomeacdes das cotas de forma manual, por meio de planilhas
ou sistemas proéprios. Sendo assim, conclui-se que ndo ha nenhum controle, a nivel
estratégico, sobre nomeacdes decorrentes de cotas dentro da APF.

Uma das causas suscitadas, inclusive pela SGPRT, para a auséncia do controle é a baixa
priorizacdo do tema. A unidade declarou que ja tinha se atentado a essa auséncia, mas
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decidiu por adiar a implementacao, por questdes orcamentdrias e de capacidade produtiva
das equipes de projeto.

A consequéncia da auséncia dessa funcionalidade foi experimentada pela extinta SNPIR
(atual SEPAR), que ao fazer avaliacdo da politica publica em conjunto com a Escola Nacional
de Administracdo Publica - ENAP?, teve de buscar os dados manualmente e diretamente com
0os 6rgdos, 0 que provocou um maior custo para a administracdao publica e dificultou a
avaliagdo da politica publica.

Outra consequéncia da auséncia do armazenamento e gerenciamento sistémico de
informacgdes acerca de vaga ocupada em decorréncia de cotas é que tal informagdo também
ndo esta presente para a sociedade em geral por meio do Painel Estatistico de Pessoal do
PEF?, impactando diretamente na transparéncia ativa das informacgdes, assim como no
controle social do Estado. O Painel Estatistico de Pessoal da APF é uma plataforma digital
que traz diversos tipos de dados sobre os servidores publicos, acessado por meio da rede
mundial de computadores e disponivel para qualquer pessoa que queira acessa-lo, sem a
necessidade de logins ou senhas, podendo assim, ser utilizado por diversos 6rgaos e pela
sociedade para fins de controle social.

Importante registrar que ha exemplos de boas praticas, disponiveis em outros sistemas e
plataformas federais, que podem servir de incentivo e modelo para implementacdo do
controle de vagas ocupadas em decorréncia de cotas. Um deles é o Mddulo Gestdo de
Vinculo Estagiario, disponivel no Sistema SIAPE/SIGEPE, onde hd campo que permite o
controle de vagas para negros e para pessoas com deficiéncia, com a devida combinacao
com 0s normativos disponiveis. Outro é o Painel Universidade 360 - Observatério da
Educacdo Superior?, disponibilizada pelo Ministério da Educacdo, que relne dados
orcamentarios, de gestao e sobre estudantes da Educacgao Superior, de forma informatizada,
fortalecendo a transparéncia ativa. Nesse ultimo, existe a possibilidade de se filtrar os dados
e saber se o estudante ingressou por meio de programa de reserva dos mais diversos tipos
de vaga (egressos da escola publica, de cunho social/renda familiar, de cunho étnico, para

pessoas com deficiéncia etc.).

L A extinta SNPIR e a ENAP celebraram um Termo de Execugdo Descentralizada - TED com vistas a realizac3o de
pesquisa e avaliacdo sobre a implementacdo da Lei n2 12.990/2014.
2 https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/servidores/servidores-publicos/painel-estatistico-

de-pessoal
3 https://www.gov.br/mec/pt-br/universidade360/painel-universidade-360
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2 — DEFICIENCIA NORMATIVA QUANTO A APLICACAO ADEQUADA DA RESERVA DE
VAGAS PARA COTISTAS NEGROS NOS CONCURSOS PUBLICOS

Atualmente existem mais de duzentos drgaos pertencentes ao SIPEC, todos vinculados a
exigéncia constitucional de realizagdo de concurso publico para contratacdo de seus
servidores ou empregados publicos e a observancia da Lei 12.990/2014, quanto a reserva de
vagas a cotistas negros. Um bom numero desses 6rgaos realiza concursos publicos todos os
anos.

Diante desse cenario, observou-se, durante as analises do presente trabalho, a aplicacdo de
entendimentos divergentes em concursos realizados por drgdos integrantes do Poder
Executivo Federal em relacdo a lei de cotas para negros. Essa situacdo pode trazer prejuizos
aos candidatos e a prépria administracao publica, na medida em que a falta de uniformidade
na interpretacdo da lei entre os érgdos publicos federais gera inseguranca juridica, o que
usualmente culmina em agdes judiciais.

Neste contexto, uma situacdo relevante identificada é a ocorréncia, em alguns concursos
com multiplas fases, da aplicacdo da citada lei apenas quando da publicacdo do resultado
final do certame, e ndo em todas as suas fases. Mais especificamente, nas analises
realizadas, foi identificada a ocorréncia de concursos federais com mais de uma fase e com
as chamadas cldusulas de barreira, em que a banca examinadora, ao divulgar o resultado de
uma fase intermedidria do concurso publico, deixa de contabilizar na listagem de ampla
concorréncia os candidatos negros que possuem nota suficiente para estar 1, computando-
0s apenas na lista de candidatos cotistas.

Esse assunto ja vem sendo debatido nos Tribunais Federais do pais por meio de A¢des Civis
Publicas propostas pelo Ministério Publico Federal (MPF) desde o ano de 2021. Como
exemplo, trazemos trechos da peticao apresentada pelo MPF em que apresenta argumentos
para impugnar o resultado da classificacdo do resultado da prova objetiva apresentada pela
banca organizadora no concurso da Policia Federal realizado no ano de 2021%:

“A controvérsia, vale salientar, reside na formacdo da lista de classificados
para a correcdo das provas discursivas, elaborada em desconformidade com o
previsto no artigo 32, caput e §1°, da Lei n® 12.990/2014.

Logo, verifica-se que, na condugdo do Concurso Publico da Policia Federal
2021, pretende-se implementar a regra contida no art. 39, caput e §12 da Lei n®
12.990/2014, apenas no resultado final do concurso, posicionamento esse que néo
atende aos reais objetivos almejados pela referida legislacGo. No caso, deve
prevalecer o entendimento de que os candidatos negros que obtenham nota
suficiente para a ampla concorréncia, embora constem das duas listas, ndo devem ser
considerados no numero de correcOes de provas discursivas para as vagas reservadas

4 Processo: 1058451-92.2021.4.01.3300, classe: Ac¢do Civil Publica, érgdo julgador: Secdo Judicidria da
Bahia/TRF1
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para candidatos negros, de forma que mais candidatos negros tenham suas provas
discursivas corrigidas, atingindo-se, assim, o real objetivo da politica afirmativa. Sem
isso, diminui-se o contetudo da norma regente. A aplica¢do do citado art. 39, caput e
§19 da Lei n® 12.990/2014 em todas as fases e etapas do certame é medida que se
impbde para assegurar a eficdcia da agdo afirmativa instituida pelo mencionado
diploma legal e cuja constitucionalidade foi declarada pelo STF na ADC 41/DF, sob
pena de ao final do certame, correr-se o grande risco de ndo terem candidatos
cotistas suficientes para o preenchimento de todas as vagas ou para o cadastro de
reserva.”

Vale salientar que o processo acima citado ja foi julgado em primeira instancia por Juiz
Federal singular, tendo sido considerada procedente a pretensdo acima exposta. Situacao
semelhante também ocorreu na Acdo Civil Publica sob nimero de processo 0803436-
31.2021.4.05.8500 ajuizada na Secdo Judiciaria de Sergipe (TRF5) também julgada
procedente em primeira instancia e segunda instancia. Na data de publicacdo deste
relatério, ambas as a¢Ges judiciais encontram-se tramitando em segunda instancia.

Por outro lado, hd outros certames realizados por érgdos do PEF em que estdo sendo
aplicados os entendimentos vindicados pelo Ministério Publico nas Ag¢des Civis acima
expostas.

Instada a se manifestar sobre o assunto, no papel de 6rgdo central do SIPEC, a SGPRT ndo se
posicionou especificamente sobre a situacdo aqui destacada, qual seja, o momento de
aplicacdo da reserva de cotas, especialmente para os casos de certames com multiplas fases
e em que ocorre a cldusula de barreira.

Observa-se, portanto, que ha uma falta de uniformidade acerca desse tema, advindo de
deficiéncia normativa, vez que ha drgdos/bancas organizadoras que estdo aplicando um
certo entendimento da lei sobre o momento da aplicagdo da reserva de cotas e outros
orgdos/bancas organizadoras aplicando entendimento diferente, situacdo essa ndo
condizente com o principio constitucional da isonomia, da eficiéncia e tampouco do
principio da seguranca juridica.

Sendo assim, cabe ao drgdo central do SIPEC debrucar-se sobre o tema, a fim de pacifica-lo,
para que o entendimento sobre a aplicacdo da lei seja uniforme para toda a APF.
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3 — DEFICIENCIA NORMATIVA QUANTO AO FRACIONAMENTO DE CONCURSOS
PUBLICOS QUE ENSEJA A REALIZAGAO DE CERTAMES COM NUMERO REDUZIDO DE
VAGAS E CONSEQUENTE NAO APLICACAO DE COTAS PARA NEGROS

Um outro cenario identificado durante as andlises, que também é relativo a deficiéncia
normativa na aplicacdo da Lei de cotas, refere-se a uma realidade comum em Institutos
Federais de Ensino Superior® e Instituicdes da Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica®, também conhecida por Rede Federal. Esses dois aglomerados
serdo tratados neste relatdrio apenas como Institutos de Ensino Federais.

Ao se comparar o quantitativo de concursos realizados pelas instituicdes de ensino federais
com outros 6rgaos do Poder Executivo Federal, identifica-se que o percentual de concursos
realizados pelos primeiros em relacdo aos ultimos é muito maior. Os institutos de ensino
federais realizam uma dezena de concursos no mesmo ano, que vao sendo feitos a medida
em que as vagas surgem ou mesmo quando as demandas internas assim exigem. Isso faz
com que num mesmo ano varios editais sejam langados para cargos semelhantes, porém
com vagas pulverizadas, ofertando naquele certame apenas uma ou duas vagas, fazendo
com que se aplique o entendimento de que a Lei de cotas apenas prevé a reserva de vagas
quando o concurso ofertar mais de trés oportunidades.

E nessa pulverizagdo de vagas que ocorre o problema central da aplicacdo da lei nos
institutos de ensino federais, pois sdo abertos concursos para cargos muito especificos, e
devido a baixa quantidade de vagas ofertadas, com frequéncia ndo é direcionada vaga para
cotistas negros.

A esse respeito, interessante trazer a baila as constatacdes e conclusGes a que chegaram a
Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP em parceria com a Universidade de Brasilia
- UNB no relatério de Pesquisa e avaliagdo sobre a implementagdo da Lei n2 12.990/2014.

O relatdrio traz a avaliagdo da eficacia e efetividade da lei de cotas nas instituicdes de ensino
federais, revelando verdadeira situagao de necessaria atengdo do Poder Publico quanto a
aplicacdo desse tipo de cotas, pois se identificou que tal politica publica teve baixa
efetividade nesse nicho de érgdos. Segundo o citado documento, esse problema decorre dos
seguintes fatores:

“isso se dd em razdo da inexisténcia de uniformidade de interpretacGo em
relacdo a exigéncia de um numero igual ou superior a trés vagas por edital para que a
reserva ocorra. A Lei, em seu artigo primeiro, inciso primeiro, estipula que “a reserva
de vagas serd aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico
for igual ou superior a 3 (trés)”. Outro problema reside no fato de que muitas
instituicbes de ensino superior adotam a prdtica de contratagdo por meio de editais
fracionados, ou seja, a medida em que surge um cdédigo de vaga e é autorizada a
realizagdo de um certame cada departamento se organiza e lanca o seu edital, em

5> https://www.educabrasil.com.br/ifes-instituicoes-federais-de-ensino-superior/
8 http://portal.mec.gov.br/rede-federal-inicial/apresentacao-rede-federal
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geral com uma unica vaga. Esse expediente é utilizado, em alguns casos, para
justificar a ndo reserva de vagas. Entretanto, ao se observar a quantidade de vagas
ofertadas ao longo do ano por essas universidades (o somatdrio) tém-se a dimensdo
da quantidade de vagas que deveriam, mas ndo sdo reservadas a candidatos negros,
acarretando prejuizo aos objetivos da Lei”

No relatério produzido pela ENAP, consta que, no periodo de 2014 a 2018, das mais de 15
mil vagas ofertadas por instituicdes de ensino federais, menos de 5% foram reservadas para
negros.

Importante ressaltar que, apesar do problema acima citado ocorrer na quase totalidade das
instituicoes de ensino federais, o relatdrio elaborado pela ENAP aponta boas praticas que
ocorrem em determinados drgdos, os quais tentam ao maximo mitigar esse problema da
baixa efetividade da lei de cotas em seus certames. Algumas instituicdes se utilizam de
mecanismos a fim de trazer efetividade a politica publica de cotas, como, por exemplo:
realizacdo de sorteios para determinar qual cargo ira acomodar vaga decorrente de cota nos
casos onde o edital prevé varios cargos com uma ou duas vagas apenas; desconsideracao
das especialidades nas carreiras de docente, tratando todas as vagas, mesmo que para
diversas areas de ensino, como sendo um Unica carreira de docéncia, a fim de que haja a
incidéncia da reserva de vagas prevista na lei de cotas; entre outros meios.

O caso das instituicGes de ensino federais quanto a aplicacdo da lei de cotas para negros é
sui generis e possui especificidades que sdo préprias do ambiente académico e também
decorrentes da autonomia dessas instituicbes. N3o obstante, mesmo havendo tais
especificidades, é notdrio ser papel da administracdo publica, em sentido amplo, se amoldar
a politica publica existente e buscar ao maximo dar efetividade a mesma, despendendo
todos os esforgos possiveis para criar mecanismos e regras que venham a dar cumprimento
ao espirito da lei.

Percebe-se assim que, para esse nicho de érgaos publicos, ha a necessidade de um maior
debate sobre a aplicacdo da lei de cotas. Esta equipe de auditoria entende que essa
discussdo passa pela SGPRT, como 6érgao central do SIPEC, e, portanto, com a
responsabilidade de orientar tal debate, possivelmente em conjunto com os demais atores
da politica publica em discussdo neste trabalho.
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RECOMENDACOES

Com base nos achados apresentados anteriormente, recomenda-se a Secretaria de Gestao
de Pessoas e de Relagdes de Trabalho (SGPRT/MGI), observada a participa¢do e o auxilio da
Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas, Combate e Superag¢do do Racismo (SEPAR/MIR),
no que lhe couber:

1 — Promover a implementagdo de funcionalidade no SIAPE/SIGEPE que permita a
identificacdo e extracdao de que determinado cddigo de vaga foi ocupado em virtude das
cotas dispostas nas Leis n? 12.990/2014, 8.112/1990 (art. 52, § 22) e Decreto 9.508/2018 e
de outras que vierem a surgir, sem que seja realizada a vinculacdo publica ao servidor
ocupante, seguindo as diretrizes acordadas entre SGPRT/MGI e SEPAR/MIR;

2 — Emitir orientagdo normativa aos drgaos integrantes do SIPEC para que promovam o
cadastro, nos sistemas estruturantes de pessoal, de informacdes referentes as vagas que ja
foram e daquelas que vierem a ser ocupadas em virtude da reserva de vagas para negros e
para pessoas com deficiéncia, apds a implementacdo da funcionalidade no SIAPE/SIGEPE;

3 — Promover a implementacdao de funcionalidade no Painel Estatistico de Pessoal que
permita a identificacdo e extracdo da informacdo de que determinada vaga ocupada foi
oriunda da reserva de vagas estabelecida nas Leis n2 12.990/2014, 8.112/1990 (art. 52, § 29)
e Decreto 9.508/2018 e de outras que vierem a surgir, quando essa informacdo estiver
disponivel no SIAPE/SIGEPE, seguindo as diretrizes acordadas entre SGPRT/MGI e
SEPAR/MIR;

Achado n? 1.

4 — Uniformizar, por meio de normatizacao ou orientagao técnica, no ambito do SIPEC, se
deve haver ou ndo o computo de cotistas na lista de ampla concorréncia, quando esses
possuem pontuacao suficiente para figurar I3, e ndo na lista de cotas, nos certames que
possuem multiplas fases eliminatdrias e classificatérias.

Achado n? 2.

5 - Uniformizar, por meio de normatizacdo ou orientagdo técnica, apés devida articulagao
com os demais atores envolvidos, o entendimento a ser seguido pelos érgaos do SIPEC sobre
limites e regras para o fracionamento de concursos publicos que enseja a realizacdao de
certames com numero reduzido de vagas e consequente ndo aplicacdo de cotas para negros.

Achado n? 3.
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CONCLUSAO

O presente trabalho de consultoria, motivado por demanda da extinta SNPIR (atual SEPAR),
teve como objetivo avaliar possibilidades de contribuicdo ao processo de monitoramento da
politica de cotas. Desde o inicio, restou claro o papel e a necessidade de atuacdo da SGPRT,
como o6rgdo central do SIPEC, e, portanto, responsdvel por normatizar os assuntos de
pessoal e ainda gerir os sistemas estruturantes relacionados, quanto aos aspectos atinentes
a facilitacdo do monitoramento e acompanhamento, no ambito de sua area de atuacdo, dos
processos relacionados as politicas de cotas em concursos publicos federais.

Em suma, as andlises realizadas permitiram identificar deficiéncias nos controles de
nomeacdes e cadastramento de vagas preenchidas em decorréncia de cotas, bem como em
orientacdo normativa, em relacdo a aspectos especificos, acerca da Lei n? 12.990/2014.

Os principais apontamentos do trabalho que suportam tal conclusdo sao:

1. a auséncia de controle sistémico centralizado e acessivel que permita o
monitoramento de cotas no Poder Executivo Federal; e

2. a deficiéncia de normatizacdo e orientacdo aos 6rgdos do SIPEC quanto a
determinadas questdes relacionadas a aplicagdo da lei de cotas para negros.

Identificou-se que, para melhoria dos processos, deve ser realizada insercdo de dado
estruturado no SIAPE/SIGEPE que permita a identificacdo da vaga oriunda de cota e a
normatizacdo, por parte da SGPRT, para que sejam elididas eventuais duvidas acerca da
aplicacdo da Lei n2 12.990/2014 em todas as fases do concurso.

Também foram identificadas boas praticas compativeis com o trabalho, quais sejam: o
Mddulo Gestdo de Vinculo Estagiario no Sistema SIAPE/SIGEPE, o qual pode servir de
exemplo para implementacado do dado estruturado e o Painel Universidade 360°, que pode
servir de exemplo para exposicdo dos dados sobre cotas que serdo extraidos do
SIAPE/SIGEPE apds a implementag¢do do campo estruturado nesses sistemas.

Com relagdo a atuacdo da SEPAR, no papel de solicitante do trabalho e principal atuante do
processo de acompanhamento das politicas de cotas em concursos publicos, e a partir dos
apontamentos e recomendag¢des aqui apresentados, cabe:

e identificar eventuais outros atores da administracdo publica relevantes ou
relacionados aos processos de cotas, e que devam auxiliar ou colaborar com a SGPRT
na implementac¢ao das recomendagdes emitidas neste trabalho;

e articular, em conjunto com a SGPRT, e eventualmente os demais atores envolvidos
nas politicas de cotas, de modo a evidenciar a relevancia do tema e a consequente
priorizacdo adequada a ser dada, em especial para a implementacdo da
recomendacdo que diz respeito ao suporte sistémico para acompanhamento das
politicas.

No que diz respeito a resultados, espera-se que com a implementacdo das recomendacgdes
provindas desta consultoria haja beneficio estruturante transversal, ou seja, para todas as
unidades da APF, o que pode ser classificado como medida de aperfeicoamento da
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prestacdo de servicos publicos, jd que tornard a APF mais eficiente. Isso ocorrera uma vez
gue ird proporcionar menor dispéndio de gasto publico para avaliacdo e monitoramento das
politicas de cotas, e ainda, potencial diminuicdo da quantidade de processos judiciais acerca
do tema.

Ademais, a partir da implementacdo das medidas recomendadas pela consultoria, é possivel
mitigar os riscos de controles inadequados quanto as nomeacdes decorrentes das vagas de
cotas, do comprometimento da transparéncia ativa por parte do 6rgdo publico e da nao
efetividade dos regramentos relacionados a cotas em concursos publicos.
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ANEXOS

I. Manifestacdao da Unidade Auditada, da Unidade Solicitante e
Andlise da Equipe de Auditoria

No sistema e-Aud, em manifestacdes ao relatdrio preliminar de 07 e 13 de abril de 2023, a
Unidade Auditada e a Unidade Solicitante informaram o transcrito a seguir, respectivamen-
te:

Recomendagéo n° 1.
Manifestagao da unidade auditada

“Em reunido conjunta entre o Ministério da Gestdo e da Inovagcdo em Servicos Publicos, o
Ministério da lgualdade Racial e a Controladoria-Geral da Unidao, em 22 de marg¢o de 2023,
foi exposto que a reserva de vagas é uma politica publica de cotas que vai além das normas
de pessoal civil, devendo a marcacdo de cota ficar restrita as etapas e fases de um concurso
publico e ndo vinculada ao cadastro da pessoa ocupante de cargo publico. Apds o ingresso
no servico publico, a pessoa se torna servidora com direitos e deveres comuns a todos e,
apesar de se ter identificadores de raca e/ou deficiéncia, essas questdes ndo devem ser
atreladas a vaga ocupada.

Dessa forma, para que seja promovida a funcionalidade nos sistemas estruturantes de
Pessoal, entende-se adequado aguardar as discussGes que envolve a politica publica de
cotas entre o Ministério da Gestdo e de Inovagdo em Servicos Publicos e o Ministério da
Igualdade Racial”.

Manifesta¢ao da unidade solicitante

“Embora o objetivo imediato da lei seja o preenchimento de vagas reservadas para negros
nos concursos publicos, este se insere dentro de um objetivo maior a promog¢do da
diversidade racial no servico publico. Nao ha como aferir a efetividade da politica de cotas
raciais, sem o monitoramento de editais e de nomeagdes, tendo como agao governamental
complementar, o acompanhamento das ocupacgdes dos cargos disponibilizados em concurso
que foram objeto da reserva de vagas para negros.

Desse modo, a lei definiu que as cotas raciais no servico publico federal sdo compreendidas
a partir da politica de reserva de vagas para negros na Administracdo Publica Federal
conforme observamos abaixo:

Art. 12 Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragdao publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao,
na forma desta Lei. (grifos nossos)
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Nesse sentido, esta Diretoria manifesta-se favordvel a promocdo e a implementacdo de
funcionalidade no SIAPE/SIGEPE que permita a identificacdo e a extracdo de que
determinada vaga foi ocupada em virtude de cotas, haja vista que a Lei é que determina que
dentre todas as vagas sujeitas ao provimento de cargos efetivos, 20% das vagas serao
reservadas para negros.

Portanto, sugere-se que o Ministério de Gestdo e Inovagcdo nos Servigos Publicos
implementem médulo no SIGEPE no qual o gestor de pessoas possa selecionar em conjunto
com as demais legislagbes de pessoal que amparam legalmente o provimento da vaga, a
mencado a Lei 12.990/2014. Com vistas a evitar marcagdo do(a) servidor(a) enquanto pessoa
cotista, defendemos que a marcagao a respeito das cotas raciais deva ser realizada em
cadastro sobre o cédigo da vaga em que houve o provimento do cargo efetivo e ndo na ficha
funcional do(a) servidor(a). Dessa maneira, haveria como monitorarmos as vagas reservadas,
sem a associagao direta dessa marcagao nos registros funcionais. Além disso, sugerimos que
todas as possiveis solugées para o monitoramento da Lei 12.990/2014 sejam realizadas a luz
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), adicionando os niveis de
sigilo necessarios para evitar violagdes de direitos.

Ademais, outra solucdo possivel residiria na sugestdo de que fosse estabelecido controle do
processo de todos os concursos publicos realizados pela Administracdo Publica Federal.
Nesse caso, deveria ser criado alguma instancia administrativa dentro do MGI com a
finalidade de gerenciar e monitorar as etapas de cada concurso, desde o langcamento do
Edital junto ao drgdo até a ultima nomeacdo em seu periodo de vigéncia, de modo a
consolidar informacgdes sobre as pessoas ingressantes na Administracdo Publica Federal e,
assim, estimular que os 6rgados informem o ndmero de vagas preenchidas por cotas (por
concurso e cargo/carreira) e quantos desses(as) candidatos(as) aprovados(as)por cotas
tomaram posse. No entanto, acreditamos que tal solugdo exigiria uma infraestrutura muito
maior e onerosa para Administracao Federal do que a criagdo de um modulo no sistema do
SIAPE/SIGEPE que associasse o numero do cdodigo da vaga a Lei n2 12.990/2014.

Em vista disso, sugerimos que seja criado um grupo de trabalho composto por membros da
Diretoria de Politicas de Ac¢des Afirmativas do Ministério da lgualdade Racial, da CGU e da
SGP/MGI para que sejam estudadas as alternativas que viabilizem a criagdo do mddulo no
SIAPE/SIGEPE e garantam os niveis necessarios de sigilo e protecdo a dados pessoais”.

Analise da equipe de auditoria

A equipe de auditoria corrobora com o exposto acima por ambas as unidades quanto a
necessidade de ao ser adicionada a funcionalidade sugerida no sistema SIAPE, associar o
cédigo da vaga a Lei 12.990/2014, sem que reste identificado na ficha funcional do servidor a
entrada pelo sistema de cotas, com a devida observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados,
respeitando assim a privacidade do servidor. Nesse sentido, decidiu-se por alterar o texto da
Recomendacdo n.1 para que refletisse a posicdo da equipe.

Ademais, entende-se imprescindivel a criacdo do grupo de trabalho envolvendo as unidades
para que possam aliar todos os normativos necessarios para concretizar a agao
recomendada.
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Em relagao a sugestao feita pela unidade solicitante, de criagao de instancia administrativa,
esclarece-se que ela extrapola as questdes de auditoria avaliadas neste trabalho, motivo
pelo qual enseja estudos mais aprofundados e portanto ndo pode ser alvo de uma
recomendacdo. Ndo obstante, reconhece-se a relevancia e entende-se que é caso de o 6rgdo
auditado analisar a conveniéncia e oportunidade de tal ato.

Recomendagéo n° 2.
Manifesta¢ao da unidade auditada

“0 Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE) possui a identificacdo
de raca no cadastro de ocupante de cargo publico como campo de preenchimento
obrigatério. Porém, em funcdo do exposto no item 1, entende-se adequado aguardar as
discussdes que envolve a politica publica de cotas, entre o Ministério da Gestdo e de
Inovacdo em Servicos Publicos e o Ministério da Igualdade Racial, para que seja emitida a
orientacdo de forma adequada”.

Manifestagao da unidade solicitante

“No que tange a orientacdo normativa aos drgaos integrantes do SIPEC para que promovam
o cadastro das informacdes referentes aos servidores cotistas, entendemos que essa
orientacdo precisa ser corrigida para “informacdes referente as vagas reservadas para
negros” haja vista que o objetivo da Lei esta centrado no cumprimento da reserva de vagas e
ndo na identificacdo pessoal de quem sdo os servidores cotistas. Portanto, é fundamental
gue as solucdes tecnoldgicas desenvolvidas com vistas a aprimorar monitoramento da Lei de
Cotas estejam em conformidade com os objetivos da politica afirmativa e da legislacdo que a
ampara.

Um dos desafios do monitoramento das politicas publicas encontra-se na falta de clareza
sobre os objetivos da referida politica. Dessa maneira, faz-se imprescindivel a realizacao de
reunides de alinhamentos e de discussdes focalizadas em parametrizarmos o objetivo das
politicas junto as informacdes estratégicas que necessitamos para uma efetiva avaliagdo e
monitoramento da politica.

A falta de clareza dos objetivos e metas das politicas publicas, a falta de recursos financeiros
e humanos e a resisténcia por parte dos gestores publicos sdo algumas das principais
dificuldades enfrentadas na avaliagdo e monitoramento das politicas publicas (TEIXEIRA,
2019, p. 32)".

Analise da equipe de auditoria
Seguindo a linha do exposto na andlise da Recomendacdo n.1 e em consonancia com a

manifestacdo da unidade solicitante, modificou-se o texto da recomendacdo n.2 para que a
orientacdo seja para vincular a vaga, e ndo o servidor ocupante.
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Recomendacéo n° 3.
Manifestagao da unidade auditada

“Em fungao do exposto no item 1, entende-se adequado aguardar as discussGes que envolve
a politica publica de cotas, entre o Ministério da Gestdo e de Inovagdo em Servigos Publicos
e o Ministério da Igualdade Racial, para que seja possivel promover a implementagao de
funcionalidade no PEP de forma adequada”.

Manifestagao da unidade solicitante

“Conforme informado anteriormente, ndo é apropriado que ocorra a identificacdo dos
servidores cotistas. A associacdo deve-se centrar no codigo da vaga ocupada e a referéncia a
Lei n2 12.990/2014. No entanto, considera-se oportuno que o Painel Estatistico de Pessoal,
bem como, o recém-lancado “Observatdrio de Pessoal”, possam colaborar nas estratégias de
monitoramento das politicas de cotas. Desse modo, sugere-se:

e Definir metas intermedidrias para os érgdos e as carreiras da Administracdo Federal e
publicizar as estratégias para ampliar o perfil étnico-racial dos(as) servidores(as)
publicos(as).

e Informar os dados sobre ocupacdo de vagas reservadas para negros sejam
disponibilizados de forma agregada ou por meio de base de dados nao identificada.

e Informar os dados sobre ocupacdo de vagas reservadas para negros sejam
disponibilizados com possibilidade de alternancia do tipo de consulta. Com por
exemplo, o cruzamento da cor/raga com sexo, remuneragdo, cargo, dentre outras
variaveis. A exemplo do que a Enap realizou na plataforma Infogov.

e Informar os dados dos concursos publicos por 6rgaos e editais, de preferéncia por
meio do Portal da Transparéncia e nos sites das organizadoras dos certames”.

Analise da equipe de auditoria

A equipe de auditoria alterou o texto da recomendacgdo n.3 para que ficasse em consonancia
com o texto das recomendagdes 1 e 2, ou seja, sem a correlacao direta do servidor com a
vaga ocupada em decorréncia de cota.

Em relacdo aos pontos 1 e 4 das sugestdes realizadas na manifestacdo da unidade
solicitante, entende-se que, ndo obstante sua relevancia, depende da conveniéncia e
oportunidade do 6rgao auditado.

Recomendagao n2 4.

Manifesta¢ao da unidade auditada

“A questdo relaciona-se ao disposto no § 22 do art. 82 da Portaria Normativa SGP n? 4, de
2018, no sentido de que “a fase especifica do procedimento de heteroidentificacdo ocorrerd

24



imediatamente antes do curso de formacado, quando houver, e da homologacao do resultado
final do concurso publico.

Vale ressaltar ainda que, mesmo possuindo competéncia normativa para uniformizar regras
gerais para a elaboragdo de editais de concursos publicos, a SGPRT nao possui ingeréncia
sobre a elaboragdo propriamente dita destes instrumentos, conforme estabelece o art. 11
da Instrugdao Normativa ME n2 2, de 27 de agosto de 2019, e, portanto, a avaliagdo em cada
caso concreto é e deve ser realizada por cada 6rgdo ou entidade autorizados quando do
planejamento do edital que regulard o certame, a fim de atender a diversidade de
especificidades dos 6rgaos e unidades federativas.”

Manifestagao da unidade solicitante

“Nesse quesito, cabe fundamentalmente reunides técnicas para discutir e definir a
padronizacdo da fase do concurso em que sera realizada a comissdo de heteroidentificagdo
racial. Destaca-se que na Acdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) 41/2017, o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja definiu que a aplicacdo da Lei de cotas raciais se estendera
por todas as fases do concurso.

No entanto, a depender da fase do concurso em que a comissdo de heteroidentificacao é
instaurada, tal fato podera acarretar prejuizos aos candidatos negros, dado que quanto mais
tardia for a comissao de heteroidentificacdo racial no concurso, maior podera ser o nimero
de candidatos negros eliminados por ndo alcangarem nota suficiente para avancar nas fases
subsequentes do certame.

Analise da equipe de auditoria

Nota-se que ambas as unidades, auditada e solicitante, entenderam que o cerne da
recomendacdo exarada tem relagdo com o momento da realizacdo do procedimento de
heteroidentificacdo no concurso. Contudo, dada a maxima vénia, essa questao, apesar de
também ser relevante para o monitoramento da efetividade da lei de cotas, ndo tem relacao
com aquilo que fora levantado no achado de auditoria nimero dois, que resultou na emissao
da recomendagdo de numero quatro. Independentemente do procedimento da
heteroidentificacao ser realizado antes ou depois do curso de formagao ou imediatamente
antes da homologacdo do concurso, o problema relatado no achado foi: o cOmputo ou nao
dos candidatos inscritos nas cotas na listagem de ampla concorréncia, quando estes
possuem nota para figurar naquela lista, permitindo assim que outro cotista, que ndo tenha
nota para figurar na ampla concorréncia, prossiga nas demais fases do concurso. Essa foi a
questdo levantada pelo Ministério Piblico em suas ac¢des e que alguns érgaos do Poder
Executivo Federal estdo seguindo e outros ndo, o que explica a necessidade de
uniformizacao e padronizacao de qual entendimento a ser aplicado ao caso.

Sendo a Lei de cotas uma norma de abrangéncia Unica para toda a Administracdo Publica
Federal, ndo se pode permitir que alguns érgdos se utilizem de determinado entendimento
sobre a aplicacdo da Lei e outros apliguem entendimento diverso, visto que essa situacado
macula o principio da isonomia.

Dito isso, considerando a informacdo da unidade auditada de que “a avaliagdo em cada caso
concreto é e deve ser realizada por cada 6rgdo ou entidade autorizados quando do
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planejamento do edital que regulara o certame”, entendemos que, a normatizacdo da
situacdo relatada na recomendacdo de nimero quatro, resultante do achado de ndmero
dois, é sim de competéncia da SGPRT, no sentido de que o assunto ali tratado se refere a
aplicagdo fatica e concreta da lei de cotas, ndo estando dentro do campo discricionario que
cabe a Administracdo Publica no que tange as especificidades de cada drgao.

Recomendacéo n° 5.
Manifestagao da unidade auditada

Nesse momento, a politica publica das cotas, para além das normas de pessoal civil, esta
sendo discutida pelo MGI, por intermédio da Secretaria Extraordinaria para a Transformacao
do Estado (SETE) e da Secretaria de Gestdao de Pessoas e Relagdes do Trabalho (SGPRT) e
pelo Ministério da Igualdade Racial (MIR).

A discussdo visa ao desenho de uma proposta normativa que possa modernizar a politica
instituida pela Lei n2 12.990, de 2014, uma vez que sua vigéncia termina em 10 de junho de
2024 e os dados apontam que ainda ha desafios a serem superados em relacdo ao alcance
de sua efetividade.

Impende registrar que a partir de um novo marco regulatério que se pretende apresentar, a
SGPRT, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal
(SIPEC), tera parametros para avancar nos estudos e assim adotar as providéncias
necessarias a expedicdo de orientacdo aos orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autdrquica e fundacional acerca da matéria.

Manifestagao da unidade solicitante

Mesmo com a implantagao das cotas raciais nos concursos para docentes das instituicdes
federais, temos observado um grande descompasso entre a proporcao de candidatos
cotistas e a proporcdo de docentes negros efetivamente contratados. Algumas instituicoes
apresentam um percentual muito baixo de negros e pardos em seus quadros docentes, o
gue evidencia o ndo cumprimento das cotas raciais (SANTOS, 2019, p. 44) No artigo
"Concursos publicos para docentes de universidades federais na perspectiva da Lei
12.990/2014: desafios a reserva de vagas para candidatas/os negras/os", Mello e Resende
(2019) analisaram a implementacdo das cotas para as 63 universidades federais, quando
mais de trés mil editais de concursos publicos para a carreira de magistério superior foram
divulgados no periodo entre 9 de junho de 2014 e 31 de janeiro de 2018. Eles identificaram
15.055 vagas no geral e apenas 742 foram reservadas para negros (aproximadamente
4,93%). Destacaram, ainda, que nem todos os editais puderam ser encontrados, pois ndao
estavam disponiveis nos sites das universidades.

Para Mello e Resende (2019), o fracionamento das vagas reservadas do edital é dos fatores
para o baixo nimero de candidatos negros efetivamente nomeados nas vagas para docentes
da Instituicdes de Ensino Superior federais.

Segundo o ultimo relatério da Enap sobre a avaliacdo da politica de cotas no Servico Publico
Federal, ao observar os concursos para Professor do Magistério Superior, o percentual de
servidores nomeados em vagas reservadas para negros cai para 0,53%. Ou seja, 0 minimo
exigido de 20% pela lei de cotas ndao tem sido cumprido pelas Universidades e Institutos
Federais.
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Porém, é fundamental destacar que, de acordo com entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41/2017, "os concursos
ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacdo exigida para burlar a politica
de acdo afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas”. Logo, se mostra
fundamental que a SGP/MGI emitam normativas para uniformizar tal entendimento e
garantir o ndo fracionamento das vagas, tal como determinado pelo STF.”

Analise da equipe de auditoria

Vé-se que a unidade auditada, por meio de suas palavras, compreende que a situacdo
levantada no achado se trata de demanda sensivel e que precisa de solucdo. Porém, assim
como também fora levantado no texto do achado 3, entendemos que a sua solugdo nao
perpassa apenas pela drea de pessoal, apesar deste ser um dos atores principais da causa,
mas também pela area de gestdo, educacdo e igualdade racial, o que certamente envolvera
diversos ministérios para chegar-se a um bom termo. Sendo assim, tem-se que a
recomendacdo 5 é pertinente e haverd o acompanhamento por parte da CGU das tratativas
para solucdo da questdo.

Sugestdes adicionais da unidade solicitante

Ao final de sua manifestacdo quanto as recomendac¢bes emitidas no presente trabalho de
auditoria, a unidade solicitante também formulou sugestdes adicionais, abaixo transcritas,
gue envolvem o tema de cotas raciais. Contudo, como as sugestdes nao apresentam rela¢cao
direta com as questdes examinadas no presente trabalho e com os achados a elas
relacionados, ensejam um estudo mais aprofundado para possivel emissdo de
recomendac¢des, sendo aqui apresentadas para conhecimento e eventual discussdao em
conjunto com a unidade auditada, e ainda para emprego em sede de possiveis trabalhos
futuros desta Controladoria.

Adequacdo dos procedimentos para aplicagdo das cotas: é importante que os
procedimentos para a aplicacdo das cotas sejam adequados as especificidades de cada
concurso publico. Por exemplo, deve-se verificar se o tipo das provas exigidas, bem como as
fases do concurso ndo se apresentam como cldusulas de barreiras invisiveis que excluem
candidatos negros.

Eliminar o erro de inclusao nos certames: Alterar a Portaria Normativa n2 4, de 6 de abril de
2018, que foi alterada pela Portaria SGP/SEDGG/ME n? 14.635, de 14 de dezembro de 2021,
e atualmente permite que candidato cuja autodeclaracdo ndo é confirmada pela banca de
heteroidentificacdo concorra na ampla concorréncia. Ocorre que tal procedimento nao leva
em consideracdo se o candidato tem a nota de desempenho adequada para disputar na
ampla concorréncia.

Portaria SGP/SEDGG/ME n? 14.635, de 14 de dezembro de 2021
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Art. 12 A Portaria Normativa SGP/MP n® 4, de 6 de abril de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:

"Art. 11. O candidato cuja autodeclara¢do ndo for confirmada em procedimento de
heteroidentificagdo concorrerd as vagas destinadas a ampla concorréncia.

§ 12 Ndo concorrerd as vagas de que trata o caput e serd eliminado do concurso publico o
candidato que apresentar autodeclaracdo falsa constatada em procedimento administrativo
da comissdo de heteroidentificagdo nos termos do pardgrafo unico do art. 22 da Lei n?
12.990, de 2014.

& 22 O parecer da comissdo de heteroidentificagdo que constatar a falsidade da
autodeclaragdo deverd motivar a sua concluséo nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

§ 32 As hipdteses de que tratam o caput e o § 12 ndo ensejam o dever de convocar
suplementarmente  candidatos ndo  convocados para o procedimento de
heteroidentificagdo." (grifos nossos)

Eliminar o erro de exclusao nos certames: Padronizar em todos os concursos por normativa
regulamentar que todos os candidatos reconhecidos como negros no inicio do certame
seguirdo nas etapas seguintes do concurso sem numero limite de classificacdo, desde que
tenham sido aprovados no concurso.

Criacdo de um sistema de monitoramento e avalia¢dao das Cotas Raciais: é importante que
se crie um sistema de acompanhamento da implementag¢dao das politicas afirmativas por
meio do registro e da anadlise de indicadores que possam medir o seu impacto, tais como o
numero de candidatos inscritos, a quantidade de vagas ofertadas, o percentual de negros
aprovados nos concursos (vagas iniciais e cadastro de reserva), entre outros.
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