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ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS EDUARDO GREGORIO PIRES

M.D. AGENTE DE CONTRATACAO DA CENTRAL DE COMPRAS DA
SECRETARIA DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA
INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

EDITAL CENTRAL DE COMPRAS - UASG 201057
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19973.011572/2024-21
PREGAO ELETRONICO N° 90.002/2024

Objeto: Registro de precos para de servicos de locacao de sistema integrado
de vigilancia eletrénica, com fornecimento de equipamentos e software, composto pelo circuito
fechado de televisdo (CFTV), sistema de controle de acesso (SCA), com elaboracéo de projeto
executivo, infraestrutura, instalacdo e manutencdo, com monitoramento correspondente pelo
contratante, para o Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Cultura, nos termos, condicdes

e exigéncias estabelecidas no Edital e Anexos.

DGT TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Evaristo José Fernandes, n® 121 — Rincdo dos Ilhéus — Estancia Velha - RS, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 08.482.495/0001-44, por intermédio do seu representante legal in fine assinado,
com fundamento no artigo 5°, Inciso XXXIV- “a”, e LV, e artigo 37°, ambos da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacdes contidas em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e demais prerrogativas
instituidas pela legislagdo pertinente vem, perante Vossa Senhoria, respeitosa e

tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL CENTRAL DE COMPRAS - UASG
201057 - PREGAO ELETRONICO N° 90.002/2024

com base nos fundamentos adiante expostos.

Desde j4, registra-se que a elaboragdo de impugnacao é imprescindivel para
assegurar a regularidade da licitacdo — sobretudo, no que diz respeito ao preceito da ampla
competitividade, que postula sobre o inafastavel dever da Administracdo Pablica de garantir a
participacdo do maior numero de licitantes aptos a execucdo dos servigos licitados —

constituindo-se como instrumento necessario para evitar que reste o procedimento licitatério
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maculado por vicio de ilegalidade e, por consequéncia, inequivocamente, sujeito a futura

invalidac&o.
1. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 20 dias do més de agosto do ano corrente, as
09h00 (horério de Brasilia), o inicio da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n® 90.002/2024,
Processo Administrativo n°® 19973.011572/2024-21, no portal eletronico do Governo Federal,
visando a formacdo de registro de precos para a locacdo de sistema integrado de vigilancia
eletronica, com fornecimento de equipamentos e software, composto pelos circuito fechado de
televisdo (CFTV), sistema de controle de acesso (SCA), com elaboragéo de projeto executivo,
infraestrutura, instalacdo e manutengdo, com monitoramento correspondente pelo contratante,
para 0 Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Cultura, conforme condicdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

Todavia, o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de
irregularidades, o que vai de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da
legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente disposto,
guando da excessiva exigéncia de documentos obrigatérios, indo de encontro a legislacdo
federal vigente, a margem da norma, motivo o qual impugna-se os termos ali contidos.

No presente certame, foram identificadas situagdes andmalas, as quais seréo,
na sequéncia do presente documento, devidamente expostas e analisadas, tendo em vista que
tais circunstancias acarretam notdrios prejuizos ao certame, devendo ser revistas pelo Poder
Publico, sob pena de se perpetrar contratacdo irregular, passivel de responsabilizacdo dos
agentes envolvidos, devendo, desta forma, ser o presente edital alterado, a fim de garantir a

isonomia e a legalidade do procedimento, nos termos que se passa a expor.
2. DO CABIMENTO

Ab initio, cumpre destacar que, em consonancia com o que dispde a Lei
[federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e com o instrumento convocatério do Pregdo

Eletronico n° 90.002/2024, que prevé, em seu item 10.1, a possibilidade de apresentacdo de
impugnagao em até trés dias uteis antes da data designada para abertura da sessao publica:
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“10. DA IMPUGNACAO/PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS
10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)

dias uteis antes da data da abertura do certame”.

Assim, uma vez que a data designada para inicio da sessdo eletrdnica no
pregdo em epigrafe foi o dia 20/08/2024 e considerando-se a ocorréncia de dias de final de
semana em data anterior ao inicio programado dos trabalhos, findar-se-& o prazo dos licitantes
para impugnar as disposi¢cfes do edital convocatério no dia 14/08/2024, fazendo-se, portanto,
plenamente tempestivo o presente instrumento.

Pelo exposto, verifica-se que o pedido de impugnacgéo ao edital do Pregéo
Eletrénico n° 90.002/2024 é tempestivo, pois respeita o prazo legal estabelecido pelo artigo
113, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021. A impugnacgdo apresentada dentro desse prazo é
cabivel e deve ser acolhida para analise das irregularidades apontadas, garantindo a
transparéncia e a legalidade do certame.

Quanto ao requisito da legitimidade para o ato de impugnar o edital de
licitacdo, nosso ordenamento juridico patrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao passo
que ndo s6 os proprios licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou

juridica. Sustentam tal entendimento a Constituicdo Federal que, em seu artigo 5°, determina:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da Lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca

da sociedade e do Estado.”
A propria lei de licitacOes, Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021,

através de seu artigo 164, antes transcrito.
A Instrugdo Normativa IN-SEGES/ME2/2023:
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“Art. 17. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licita¢ao
por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar
0 pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, por meio

eletronico, na forma prevista no edital de licita¢do.”

Sustentam, ainda, a legitimidade, outros tantos acorddos, principalmente
exarados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e, por conseguinte, a Requerente perfaz
parte legitima para a presente impugnacéo ao edital ao pleitear que dele se afastem as exigéncias
ilegais: seja porque possui interesse direto no certame, enquanto empresa atuando na area de
empresa especializada para fornecimento de materiais e servigos para implantacdo de sistemas
de video monitoramento; seja porque enquanto pessoa juridica, também é titular de direitos para
fins de participacéo e transparéncia em face da Administragéo e do controle da regularidade de
seus atos.

3. DAS CONSIDERACOES

A Administracdo Publica deve respeitar a pertinéncia tematica e os limites
guantitativos para a exigéncia de capacidade operacional das empresas nos procedimentos
licitatorios.

O procedimento licitatério tem o escopo de garantir a todos os licitantes
igualdade de condic¢bes na participacdo da escolha dos fornecedores para a prestagdo dos
servicos, execucao de obras e fornecimento de bens para a Administracdo Publica.

E sabido que nas licitacBes publicas as empresas devem comprovar sua
capacidade técnica operacional. E através dessa comprovacio que se verificam as condicoes
dos licitantes para executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.

A capacidade técnico-profissional se relaciona as pessoas fisicas envolvidas
em determinado projeto e vincula cada uma delas & execugdo do contrato pela vencedora,
quando incluidas nas propostas apresentadas e relevantes para o resultado final da disputa. Por
sua vez, a capacidade técnica operacional é da pessoa juridica e deve ser prévia a licitacdo, com
a demonstragdo de capacidade de execucdo do objeto que se pretende licitar por meio da
comprovacao de experiéncias anteriores.

Assim, para uma determinada empresa realizar servi¢co ou obra, € imperioso
que ela comprove que possui a capacidade de executar o servi¢co ou obra demandados através

de atestados especificos.

Pag 4



& e R. Evaristo José Fernandes, 121
G Bairro Rincdo dos llhéus | Estancia Velha
D G l Rio Grande do Sul| CEP 93608 - 570
CNPJ: 08.482.495/0001-44
(51)3398.9668 | dgt@dgt.com.br | dgt.com.br

Referidos atestados sdo documentos emitidos por pessoa juridica, de carater
publico ou privado, para quem ja desempenhou atividade similar com qualidade e pontualidade.
O contratante deverd atestar de forma detalhada que o contratado prestou determinado servico,
executou determinada obra ou forneceu determinado bem, de modo satisfatorio.

Conforme Marcal Justen Filho:

"A qualificacdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a empresa, como
unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar
ao previsto para a contratacdo almejada pela Administracdo Pdblica”. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. 17. Ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 693-694).

Ja a interpretacdo legal acerca das exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica se limita aquelas que séo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Confira-se o disposto na Constituicdo Federal:

“Art. 37, inciso XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Também deve-se evidenciar o disposto no artigo 67 do Estatuto das
LicitacOes, (Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021):

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica

por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;
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Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condicGes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitacéo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

8§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a
que se referem os incisos | e 11 do caput deste artigo, a critério da Administracéo, poderao ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico
e experiéncia préatica na execucgdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que
as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

8 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8 5% Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior

a 3 (trés) anos.
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8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e 111 do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacéo, e sera admitida a
sua substituicao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragéo.

8§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacao dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e 111 do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em
gue mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado.

8 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados 0s seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo
técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢cdo quantitativa de sua participacdo no consércio, salvo nas licitacbes para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
em que todas as experiéncias atestadas deverado ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s
respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual.

8 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do
percentual de participacéo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
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ou da certidao, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo cépia do instrumento de
constituicdo do consorcio.

8 12. Na documentacéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, néo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢des previstas nos incisos Il e 1V do
caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacédo proposta, de prescri¢ao técnica ou

de qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.
Ademais, o Tribunal de Contas da Unido proferiu a sequinte Sumula:

“SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser

executado”.

Destarte, resta-se demonstrado que a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada ao objeto do edital para exigir a capacidade operacional das empresas.

Contudo, por vezes a Administracdo fixa condi¢fes mais severas nessa fase
do certame ou incompativeis com o objeto do contrato.

Tal fato pode ocorrer por uma série de motivos distintos. O mais comum deles
é por erro de redacdo do edital. Com o volume de compras publicas necessarias, € muito comum
que a Administracdo Publica se valha de modelos de edital, com textos padronizados, a fim de
evitar a necessidade de se redigir um edital inteiro a cada licitacéo.

Tal fato, por si s6, ndo é um demérito para a Administracdo, visto que, de
fato, os editais possuem clausulas padronizadas por imperativo legal. Logo, € uma verdadeira
economia de energia, tempo e dinheiro para a Administragdo. O problema ocorre quando, por
um lapso, os membros da equipe de licitacdo ndo observam clausulas que ndo séo padronizadas,
como os dados para a comprovacdo de capacidade técnica operacional.

Tais itens diferem a cada certame, visto que sdo especificos de cada objeto

licitado. Logo, essas séo clausulas "artesanais” e, por isso, se alteram de licitacdo em licitacéo.
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Se a equipe ndo observa esse item, a possibilidade de se verificar um edital que exija capacidade
técnica operacional divergente do objeto da licitacéo é real.

Da mesma forma, € muito comum que a equipe de licitacdo "aproveite" edital
de licitacdo anterior com o mesmo objeto. Neste caso, ndo havera divergéncia entre o objeto
licitado e o comprovante de capacidade técnica operacional exigido. Entretanto, pode ocorrer
problemas com o quantitativo.

A legislagdo exige que a Administragdo limite as suas exigéncias de
comprovacao de capacidade técnica operacional em quantitativo compativel com o objeto
licitado. Por exemplo, se a Administracdo vai adquirir determinada quantidade de carne, devera
exigir comprovacao de capacidade técnica operacional proporcional aguela quantidade.

O problema ocorre quando a equipe aproveita um edital anterior para fazer,
depois, a compra de menor quantidade e deixa de adequar os quantitativos da capacidade
técnica operacional.

Nessa situacao, o edital anterior, que era perfeitamente legal, na sua segunda
utilizacdo se torna ilegal, em razdo de exigéncia superior aquela que corresponde ao objeto do
edital.

Por fim, ha situacdes em que realmente ndo se tem clareza sobre as solucdes
possiveis para 0 objeto do contrato e a Administracdo apresenta exigéncia de comprovacao
semelhante ou aproximada. Nesses casos incertos, é preciso observar a razoabilidade.

Muito comum em relagdo a questdes complexas, como as ambientais e de
novas tecnologias, é preciso observar com cautela as peculiaridades de cada certame. Caso a
Administracdo exija capacidade em objeto semelhante, dada a peculiaridade do objeto licitado,
ndo havera, por si so, ilegalidade.

A questdo a se avaliar € a pertinéncia sobre esta similaridade e o objeto da
licitacdo. Isto porque a capacidade técnico-operacional serve para garantir seguranca para a
Administragcdo no sentido de que o licitante tem condicGes e know how para a execugdo do
contrato, caso seja o licitante vencedor. Se o objeto ndo € pertinente, essa seguranga nao existe
e a comprovacao de capacidade perde o sentido.

Logo, caso o licitante verifique exigéncias que ndo sejam pertinentes ao
certame, deverd solicitar esclarecimentos acerca daquela imposicao, e, se for o caso, impugnar
o edital a fim de resguardar seus direitos. E importante que tais impugnacdes sejam realizadas
imediatamente apds o lancamento do edital, visto que a publicacdo do edital serve exatamente

para que os pretensos licitantes avaliem a existéncia de quaisquer erros. A ndo manifestacdo
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apos a publicacdo do edital € considerada como concordancia com 0s seus termos e pode
inviabilizar qualquer questionamento posterior, principalmente quando se tratar dessas
situacOes limites em que ndo ha clareza sobre a pertinéncia ou ndo da exigéncia.

De toda forma, se a exigéncia for estapafurdia e completamente divergente
do objeto licitado, resta aberta a possibilidade de impugnacéo posterior pelo licitante, caso seja
inabilitado com fundamento na ndo comprovacao da incapacidade técnico-operacional. Trata-
se de caminho mais complexo, mas que ainda conta com amplo respaldo legal para impugnacéo
e discusséo, tanto administrativa quanto judicial.

O importante é sempre demonstrar que a margem de discricionaridade da
Administracdo para tal exigéncia € restrita, visto que a sua funcdo é apenas aumentar a
seguranca e a garantia para a Administracdo de que o objeto licitado sera executado. Fora dessa
finalidade, a exigéncia € ilegal e fere os principios da Administracdo Publica e da licitagdo,
visto que tende a reduzir a amplitude do certame.

O licitante deve ter clareza de que ndo precisa aceitar exigéncias descabidas,
devendo participar de todo o certame e, caso seja inabilitado por motivos ilegais, deve buscar

todas as vias recursais e judiciais disponiveis para garantir o seu direito a contratacéo.

4. DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO
4.1. Do excesso nas exigéncias de qualificacdo técnica: desobediéncia aos limites da Lei
n° 14.133/21 e restricao a competitividade, a selecdo da proposta mais vantajosa e

a legalidade.

Como cedico, incumbe a Administracdo Publica, na conducdo de todo e
qualquer certame licitatorio, a estrita observancia da legislacdo patria, em especial, no que diz
respeito ao estabelecimento do minimo possivel de exigéncias, limitando-as as estritamente
necessarias a garantia da boa execucao contratual, a fim de possibilitar a ampla participagdo no
certame e evitar macula as suas finalidades precipuas.

Dito isso, no presente caso, tem-se que o item 8 do Termo de Referéncia,
Anexo | do presente edital convocatodrio, estabeleceu as seguintes exigéncias para fins de

demonstracdo da qualificagdo técnica do licitante:

“8. Critérios de selec¢do do fornecedor

[.]
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Qualificacdo Técnica

[.]

8.34. Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo
indicado(s):

8.34.1. Engenheiro de Comunicacgdes, Engenheiro de Telecomunicacoes,
Engenheiro em Eletronica, Engenheiro Eletricista — modalidade Eletronica, Engenheiro
Industrial — Eletronica, Engenheiro Industrial —Telecomunicag¢Ges, Engenheiro Eletricista,
Engenheiro de Producédo — Eletricista ou Engenheiro Industrial — Elétrica, que tenha(m)
prestado servigos de: solucéo integrada de vigilancia eletrénica composta de sistema de CFTV
com tecnologia IP e sistema de controle de acesso (SCA) com reconhecimento facial;

8.34.2. Conforme Decisdo Plenaria do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea) n° 0422/2018, de 12 de marco de 2018, os profissionais elencados no item
8.34.1, séo habilitados para elaborar projetos de instalacbes de CFTV e instalagdes de
sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execucdo dos referidos projetos e certificar a
aderéncia normativa das referidas instalacdes.

8.34.3. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(ao)
participar do servico objeto do contrato, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais

de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo”.

Ocorre, contudo, que as exigéncias acima destacadas — quais sejam a
apresentacdo de, no minimo, sete profissionais do ramo de engenharia, de &reas técnicas
distintas, que deverdo participar do servico objeto do contrato - sdo gravemente cerceadoras
da competitividade do certame, razéo pela qual ndo podem persistir.

De plano, cabe-nos atentar ao fato de que o promotor do certame baseia as
exigéncias de qualificacdo técnica ndo naquilo que se adequa ao certame, mas apenas
transcreve, no Termo de Referéncia, decisdo plenaria do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia (Confea), para embasar a necessidade de apresentacdo de quadro técnico.

Necessario se faz transcrever e analisar tal decisdo, conforme efetivamente se

procede a seguir:
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“Ref- SESSAO: Sessdo Plendria Ordindria 1.453

Decisao N°: PL-0422/2018

Referéncia:PT CF-5932/2017

Interessado: Exército Brasileiro — Centro Integrado de Telematica do
Exército Ementa: Responde a consulta sobre atribuicao profissional, apresentada pelo General
de Brigada Alexandre Fernandes Lobo Nogueira, Chefe do Centro Integrado de Telematica do
Exercito.

O Plenério do Confea, reunido em Brasilia em 8 de marco de 2018,
apreciando a Deliberacédo n° 024/2018-CEAP, que trata de consulta apresentada ao Confea
pelo General de Brigada Alexandre Fernandes Lobo Nogueira, Chefe do Centro Integrado de
Telematica do Exército, sobre quais especialidades de Engenharia tém habilitacdo técnica
para elaborar projetos, fiscalizar a execugéo e certificar aderéncia normativa de instalagdes
de circuitos fechados de TV (CFTV) e instalacdes de sistemas de vigilancia, e considerando
que o interessado alega, entre outros motivos, que as OrganizacGes Militares do Exército
possuem, normalmente, grandes areas e instalacfes dispersas, o que impde a instalacdo de
solucBes de apoio a seguranca patrimonial e que considera importante conhecer o universo de
profissionais com competéncia para tal, de modo a se evitar que amadores e empiristas se
proponham a conduzir tais instalacdes em prol de atender demandas do Exército Brasileiro;
considerando que instalagdes de CFTV e de sistemas de vigilancia eletronica consistem em
servigos de engenharia crescentemente implementados em todos os setores da vida nacional e
ndo somente no Exército Brasileiro; considerando que tal atividade, em funcdo de sua
natureza, é tipica da modalidade Eletricista; considerando que, nesse sentido, analisando 0s
titulos profissionais reconhecidos pelo Sistema Confea/Crea, chega-se a conclusdo de que
estdo habilitados para elaborar projetos de instalacGes de circuitos fechados de TV (CFTV) e
instalacdes de sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execucéo dos referidos projetos e
certificar a aderéncia normativa das referidas instalacfes os seguintes: Engenheiro de
Comunicag6es, Engenheiro de Telecomunicacgdes, Engenheiro em Eletrénica, Engenheiro
Eletricista—modalidade Eletronica, Engenheiro Industrial — Eletrénica, Engenheiro Industrial
— Telecomunicagdes, Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Producdo — Eletricista e
Engenheiro Industrial — Elétrica; considerando que tais profissionais devem possuir
atribuicbes do art. 9° da Resolucédo n° 218, de 29 de junho de 1973, do Confea, para se
responsabilizar pela atividade objeto da consulta; considerando que, da mesma forma, estéo

aptos os profissionais Técnico em Eletrénica, Teécnico em Eletrdnica — Telecomunicagdes,
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Técnico em Telecomunicagdes, Técnico em Eletroeletronica e Técnico em Redes de
Comunicacao, com atribui¢fes do Art. 4° do Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985;
considerando que outros profissionais podem fiscalizar a execuc¢éo das instalacées do CFTV e
dos sistemas de vigilancia eletronica, bem como certificar a aderéncia normativa dessas
instalacBes, mas ndo podem responsabilizar-se pelos projetos das referidas instalacdes;
considerando que, nesse caso, incluem-se o Engenheiro de Operacdo — Eletronica e o
Engenheiro de Operagéo — Telecomunicag6es (com atribuicOes do art. 22 da Resolugéo n° 218,
de 29 de junho de 1973, do Confea) e os profissionais Tecndlogo em Eletrénica, Tecndlogo em
Eletronica Industrial, Tecnlogo em Telecomunicacdes e Tecnélogo em Telecomunicacdes -
Telefonia e Redes Externas (todos com as atribuicdes da Resolucdo n° 313, de 1986);
considerando que outros profissionais, em casos concretos, com titulos diversos dos acima
citados também podem se responsabilizar por tais atividades desde que apresentem certidao
do Crea indicando a atribuicdo respectiva, em funcdo do que dispde a Resolucéo n° 1.073, de
19 de abril de 2016, em relacdo a extensdo de atribui¢des; considerando que para efeito de
fiscalizacdo as atividades de engenharia, entre elas, projeto, execucdo de obras e servigo
técnico e certificacdo, entendida, esta, como modalidade de avaliagdo, estdo discriminadas no
art. 1° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, ressaltando-se, entretanto, que tais
atividades, qguando executadas, devem estar adstritas as atribuicdes constantes do registro do
profissional responsavel técnico; considerando que projetar instalaces de CFTV, fiscalizar a
execucao dessas instalagdes e certificar a aderéncia normativa das referidas instalagfes sao
atividades de engenharia que obrigam os profissionais a registrar no Crea a competente ART
para cada uma dessas atividades; considerando que os profissionais cujas atividades séo
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea e que estdo habilitados para elaborar projetos de
instalacdes de circuitos fechados de TV (CFTV) e instalac6es de sistemas de vigilancia, bem
como fiscalizar a execucdo dos referidos projetos e certificar a aderéncia normativa das
referidas instalagdes sdo aqueles que possuem em seus respectivos registros a especificagdo
de atribuicao que possua compatibilidade com as atividades objeto da consulta; considerando,
entretanto, que a posse de diploma emitido por instituicdo de ensino, por si s, ndo é suficiente
para a atuacdo profissional, fazendo-se necessario que o detentor do diploma obtenha o seu
registro no Crea conforme prescrevem o art. 55 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
0 art. 14 do Decreto n° 90.922, de 6 de fevereiro de 1985; considerando que todo contrato,
escrito ou verbal, para a execucédo de obras ou prestacdo de quaisquer servigos profissionais

referentes a Engenharia e a Agronomia fica sujeito a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
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— ART, segundo o disposto no art. 1° da Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977; considerando
também que a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART relativa a execucéo de obras ou
prestacdo de servigos deve ser registrada antes do inicio da respectiva atividade técnica,
segundo o disposto no art. 42 da Resolugéo n°® 1.025, de 30 de outubro de 2009; considerando
que as informacOes necessarias para o correto preenchimento da ART encontram-se na
Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, e também no Manual de procedimentos
Operacionais, aprovado pela Decisdo Normativa n°® 85, de 31 de janeiro de 2011;
considerando o Parecer n° 31/2018-GTE, DECIDIU, por unanimidade, responder ao Centro
Integrado de Telemética do Exército no seguinte sentido: 1) Os profissionais registrados no
Sistema Confea/Crea que estédo habilitados para elaborar projetos de instalacfes de circuitos
fechados de TV (CFTV) e instalagdes de sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execucao
dos referidos projetos e certificar a aderéncia normativa das referidas instalacdes sdo os
seguintes: 1.1) Engenheiro de Comunicacdes, Engenheiro de TelecomunicacGes, Engenheiro
em Eletronica, Engenheiro Eletricista — modalidade Eletrénica, Engenheiro Industrial —
Eletronica, Engenheiro Industrial — Telecomunicac¢6es Engenheiro Eletricista, Engenheiro de
Producdo — Eletricista e Engenheiro Industrial — Elétrica, todos devendo possuir as atribuicdes
do art. 9° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, do Confea; 1.2) Técnico em Eletronica,
Técnico em Eletrénica — Telecomunicagdes, Técnico em Telecomunicagdes, Técnico em
Eletroeletronica e Técnico em Redes de Comunicacgédo, com atribui¢fes do Art. 4° do Decreto
n® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985. 2) Os profissionais que podem fiscalizar a execucéo das
instalacdes do CFTV e dos sistemas de vigilancia eletronica, bem como certificar a aderéncia
normativa dessas instalaces, mas ndo podem responsabilizar-se pelos projetos das referidas
instalacdes sdo os seguintes: 2.1) Engenheiro de Operacdo — Eletronica e o Engenheiro de
Operacao — TelecomunicagOes (com atribuicdes do art. 22 da Resolugcéo n° 218, de 29 de junho
de 1973, do Confea); 2.2) Os profissionais Tecnologo em Eletronica, Tecndlogo em Eletronica
Industrial, Tecnologo em Telecomunicagfes e Tecnélogo em Telecomunicagdes - Telefonia e
Redes Externas (todos com as atribui¢cdes da Resolucédo n° 313, de 1986), sob supervisdo e
direcéo de Engenheiros. 3) Outros profissionais, em casos concretos, com titulos diversos dos
acima citados poderdo se responsabilizar por tais atividades desde que apresentem certidao
do Crea indicando especificamente a atribuicdo respectiva, em fungdo do que dispde a
Resolugdo n° 1.073, de 19 de abril de 2016, em relacéo a extensdo de atribuicdes. Presidiu a
votacao o Vice-Presidente EDSON ALVES DELGADO. Presentes os senhores Conselheiros
Federais EVANDRO JOSE MARTINS, INARE ROBERTO RODRIGUES POETA E SILVA,
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JOAO BOSCO DE ANDRADE LIMA FILHO, JOSE CHACON DE ASSIS, LAERCIO AIRES
DOS SANTOS, MARCOS LUCIANO CAMOEIRAS GRACINDO MARQUES, OSMAR
BARROS JUNIOR, RICARDO AUGUSTO MELLO DE ARAUJO, RONALD DO MONTE
SANTOS, WILIAM ALVES BARBOSA e ZERISSON DE OLIVEIRA NETO.

Cientifique-se e cumpra-se.

Brasilia, 12 de marco de 2018.

Eng. Eletric. Edson Alves Delgado

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia’.

Passemos a analisar o contetido da deciséo n° PL-0422/2018/CONFEA.:

Tal decisdo iniciou-se através de consulta efetuada pelo entdo Chefe do
Centro Integrado de Telematica do Exército, General de Brigada Alexandre Fernandes Lobo
Nogueira, a respeito de quais especialidades de Engenharia tém habilitacdo técnica para
elaborar projetos, fiscalizar a execucdo e certificar aderéncia normativa de instalacbes de
circuitos fechados de TV (CFTV) e instalagOes de sistemas de vigilancia.

Baseado na legislacdo vigente do proprio CONFEA, a Decisdo n° PL-
0422/2018 estabeleceu que, para elaborar projetos de instalacGes de circuitos fechados de TV
(CFTV) e instalacBes de sistemas de vigilancia, bem como fiscalizar a execu¢do dos referidos
projetos e certificar a aderéncia normativa das referidas instalagdes, estdo habilitados os
profissionais registrados no Sistema Confea/Crea, que detém as seguintes especializagdes:

1.1) Engenheiro de Comunicacdes, Engenheiro de Telecomunicacgdes,
Engenheiro em Eletrbnica, Engenheiro Eletricista — modalidade Eletrénica, Engenheiro
Industrial — Eletronica, Engenheiro Industrial — Telecomunicagdes Engenheiro Eletricista,
Engenheiro de Producdo — Eletricista e Engenheiro Industrial — Elétrica, todos devendo possuir
as atribuicdes do art. 9° da Resolucdo n° 218, de 29 de junho de 1973, do Confea;

1.2) Técnico em Eletronica, Técnico em Eletronica — Telecomunicacdes,
Técnico em Telecomunicagbes, Técnico em Eletroeletrénica e Técnico em Redes de
Comunicacéo, com atribui¢des do Art. 4° do Decreto n® 90.922, de 6 de fevereiro de 1985.

Os profissionais que podem fiscalizar a execucdo das instalagdes do CFTV e
dos sistemas de vigilancia eletrénica, bem como certificar a aderéncia normativa dessas
instalacGes, mas ndo podem responsabilizar-se pelos projetos das referidas instalagdes séo 0s

seguintes:
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2.1) Engenheiro de Operacdo — Eletrénica e o Engenheiro de Operacdo —
TelecomunicacGes (com atribuicdes do art. 22 da Resolugéo n° 218, de 29 de junho de 1973, do
Confea);

2.2) Os profissionais Tecndlogo em Eletronica, Tecnélogo em Eletronica
Industrial, Tecndlogo em Telecomunicagdes e Tecnélogo em TelecomunicacGes - Telefonia e
Redes Externas (todos com as atribui¢cdes da Resolucdo n° 313, de 1986), sob supervisao e
direcéo de Engenheiros.

Outros profissionais, em casos concretos, com titulos diversos dos acima
citados poderdo se responsabilizar por tais atividades desde que apresentem certiddo do Crea
indicando especificamente a atribuicdo respectiva, em funcdo do que dispbe a Resolugcdo n°
1.073, de 19 de abril de 2016, em relacdo a extensdo de atribuicdes.

Desta forma, a Decisdo n° PL-0422/2018 resume o que disp0e a legislagéo
vigente no proprio Sistema Confea/Crea, respondendo a questionamento exarado por setor
interessado do Exército Brasileiro.

H& que alertar-se que, em nenhum momento, a Decisdo Plenéria citada
estabelece a presenca concomitante de todos os profissionais elencados na responsabilizagdo
técnica questionada, apenas apresentando rol daqueles capacitados para tanto.

Em corroboracao a esta assertiva, traz-se a memoria, em primeiro, que a Lei
n° 14.133/21, em seu artigo 67, inciso Il, elencou, expressa e taxativamente, os requisitos de
qualificacdo técnica passiveis de exigéncia nas licitagcdes, prevendo a comprovacdo de aptiddo

para 0 desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado. O

estabelecimento de tais exigéncias, contudo, ndo pode ultrapassar o que se considere essencial
a adequada prestacdo dos servicos, em atencdo aos principios constitucionais e
infraconstitucionais que norteiam os procedimentos licitatorios.

Nesta esteira, lembra-se que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo

33, inciso XXI1, estabelece que o0s processos licitatorios somente devem permitir as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica que se facam indispensaveis ao devido

cumprimento _do_objeto contrato e todas as obrigacdes que dele decorram, 0 que,

inequivocamente, ndo se constata no presente caso. Cumpre elucidar que o objetivo da
disposi¢do constitucional é resguardar a competividade do certame — impedindo que
exigéncias de cunho restritivo ou desnecessario afastem licitantes interessadas e capacitadas
deixem de participar da licitacdo — e proporcionar o alcance da proposta efetivamente mais

vantajosa e a tutela do interesse publico.
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No mesmo sentido postula a Lei n® 14.133/21, que, além de consignar como
finalidade a selecdo da proposta mais vantajosa, contempla vedacdo expressa a inclusdo de
clausula capaz de comprometer a competividade o certame, consoante muito bem consignado

através do artigo 5°:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro) .

De mesma cepa, a previsao contida no artigo 9°, inciso | do citado Estatuto,

determina;

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitagOes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas”.

Cristalino, portanto, que o artigo 67 da Lei n® 14.133/21, assim como todos
0s seus demais dispositivos, necessitam ser aplicados a luz do que impdem a Carta Magna e 0s
preceitos licitatorios. E sob a inarredavel observancia desta necessidade que se impde, a
Administracdo Publica, o dever de estabelecer o0 minimo de exigéncias licitatorias possivel,
atendo-se ao fundamental a evidenciar a qualificacdo do licitante, em cada um dos seus

aspectos. Como bem leciona Marcal Justen Filho:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no

tocante a gualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com

disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a
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avaliacdo da Administracéo a fixacdo de requisitos de habilitacdo técnica. Essa competéncia

discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o

mais amplo acesso a licitantes, tal como ja exposto acima. A administracdo apenas esta

autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar.

Vale dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto idéntico.” (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 5%.ed. Sdo Paulo. Dialética. 1998,
p. 309).

Em complemento, também nas palavras do renomado Autor precitado:

“o intérprete/aplicador tem de considerar que o processo de produgdo
normativa, disciplinado pela Constituicao, orienta-se pelo principio da restricdo minima
possivel. A Constituicdo ndo defere ao administrador a faculdade de, ao discriminar as
condicdes de habilitacdo, optar pela maior seguranca possivel. Como ja se afirmou acima, a
Constituicdo determina que o minimo de seguranca configura o maximo de restricdo
possivel. (...) O excesso infringe a sistematica constitucional acerca da universalidade de

participacdo em licitacoes. ”

E importante salientar, ainda, que, sob este mesmo entendimento é a
posicdo assentada pelos 6rgdos de controle e pelos tribunais pétrios, ja evidenciada na
apreciacdo de diversos casos sujeitos as suas respectivas competéncias. Exemplificando o que

se afirma, imperioso colacionar os seguintes precedentes:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MELHOR TECNICA, COM VISTAS A CONTRATACAO
DE EMPRESA OU ENTIDADE PARA A GESTAO E EXECUCAO DO PROGRAMA
PROJOVEM TRABALHADOR - JUVENTUDE CIDADA. EXIGENCIA ILEGAL DE
CONDICOES PARA HABILITACAO JURIDICA E QUALIFICACAO TECNICA. FALTA
DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACAO. 1. Na habilitagio juridica, a
Administracdo Publica esta adstrita ao rol de documentos relacionados no art. 28 da Lei n.

8.666/1993, ndo havendo discricionariedade do gestor para estabelecer regras especificas
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sobre a matéria. 2. E possivel a exigéncia de nimero minimo de atestados de qualificacdo
técnica, tendo como parametro as condi¢des peculiares do objeto licitado, desde que ndo cause
restricdo desnecessaria que comprometa a amplitude do rol de interessados em participar do
certame. 3. O julgamento das propostas deve-se pautar por critérios objetivos previamente
divulgados no instrumento convocatério do certame. (TCU 02489520121, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 31/10/2012)

Tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao item 9.3 do
Acdrdao 250/2003 - Plenério - TCU, para apurar possivel superfaturamento na aquisicao de
defensas para o Porto de Recife/PE. Citacdo. Audiéncia. Acolhimento das alegac6es de defesa
quanto aos indicios de superfaturamento. Acolhimento das razdes de justificativa
apresentadas em razdo de possivel frustracdo ao carater competitivo da Concorréncia n°
008/2000. Auséncia de prejuizo a administracdo. Contas regulares com ressalva.
Determinacdo a CODERN, no sentido de limitar as exigéncias de qualificacdo técnica
aquelas indispenséaveis a execucdo do objeto, de modo a nao restringir injustificadamente o
carater competitivo do certame licitatorio. Determinacdo para riscar expressdes injuriosas
utilizadas nas razdes de justificativa. Consideracdes sobre procedimentos de trabalho
utilizados pelo analista instrutor. Determinacdo ao Ministério dos Transportes, concernente a
condigdes a serem observadas para o repasse de verbas federais destinadas ao objeto do
contrato apreciado nos autos. Determinacdo a Segecex. Apensamento as contas anuais. (TCU
- TCE: 00587420035, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 14/09/2005)

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. CLAUSULAS DE EDITAL DE
CONCORRENCIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. REQUISITOS NAO
CUMULATIVOS. SUMULA N.° 275/2012 DO TCU. IMPOSICAO DE COMPROVACAO DE
CAPITAL SOCIAL E DE PRESTACAO DE GARANTIA EM PERCENTUAIS
INJUSTIFICADOS. ESTIPULACAO DE TEMPO DE USO MAXIMO DOS VEICULOS
INFERIOR AO PERMITIDO NO PROPRIO REGULAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSPORTES. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
EXIGENCIAS QUE DESBORDAM DO ESTRITAMENTE NECESSARIO E
INDISPENSAVEL AO ATENDIMENTO DA FINALIDADE PUBLICA E DA
SEGURANCA NA CONTRATACAO. RESTRICOES INJUSTIFICADAS A
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COMPETITIVIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. APELO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (Apelac&o e Reexame Necessario N° 70070850599, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 14/09/2017). (TJ-
RS - REEX: 70070850599 RS, Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 14/09/2017,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justica do dia 25/09/2017) .

As exigéncias contra as quais se insurge, contudo, ndo se encontram em

conformidade com estas premissas, consoante se detalhou alhures.

4.2. Da deficiéncia nas exigéncias de qualificacdo técnica: nova desobediéncia aos
limites da Lei n° 14.133/21 e restricdo a competitividade, a selecdo da proposta

mais vantajosa e a legalidade.

Embora tenha se destacado, no item anterior, que o promotor do certame
extrapolou as exigéncias quanto a formacao do quadro técnico das empresas licitantes, no que
diz respeito a responsabilizacdo pela execucdo do projeto e da obra, de outra banda, deixa este
de cumprir os mandamentos insculpidos na Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos, esta
a Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, como se demonstrara a seguir.

No presente certame, foram identificadas as seguintes situacdes relativas a

omissdo de inclusdo de profissionais nos quadros da licitante:

l. OMISSAO DE COMPROVACAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM ELETROTECNICA DE NIiVEL
MEDIO, REGISTRADO NO CONSELHO DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS.

1. OMISSAO DE COMPROVACAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO
COM REGISTRO PROFISSIONAL NO ORGAO COMPETENTE.

Tal circunstancia acarreta notorios prejuizos ao certame, devendo ser revistos

pelo Poder Publico, sob pena de se perpetrar contratacdo irregular, passivel de
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responsabilizacdo dos agentes envolvidos devendo, desta forma, ser o presente edital alterado,

a fim de garantir a isonomia e a legalidade do procedimento, nos termos que se passa a expor.

A presenca de engenheiros e técnicos qualificados é fundamental para a
execucdo de projetos de alta complexidade, como 0s que envolvem a instalacdo e manutencao
de sistemas de vigilancia eletronica. Cada um desses profissionais desempenha funcdes
especificas e complementares, baseadas em seus niveis de conhecimento e competéncias,
garantindo a eficiéncia, seguranca e qualidade dos servicos prestados.

Os engenheiros, devidamente registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), possuem uma formacdo académica e técnica aprofundada
que os habilita a realizar atividades de planejamento, projeto, execucao e supervisao de obras e
servigos de engenharia. No contexto de sistemas de vigilancia eletrénica, os engenheiros sdo
responsaveis por desenvolver projetos executivos detalhados, especificar equipamentos e
materiais, bem como assegurar a conformidade com normas técnicas e regulatorias.

A regulagdo das profisses de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo esta
fundamentada na Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966 que, em seu artigo 7°

determina:

"Art. 7° O exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agrénomo, no
Pais, sO sera permitido aos profissionais habilitados, mediante registro no CREA, apos a
obtencdo de diploma em curso superior reconhecido." (BRASIL. Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5194.htm).

Os técnicos em eletrotécnica e seguranca do trabalho, registrados no
Conselho dos Técnicos Industriais (CRT) e no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
respectivamente, possuem formacao técnica especifica que os capacita a executar atividades
operacionais, de manutencdo e seguranca, essenciais para a implementacdo e funcionamento
adequado dos sistemas de vigilancia. Esses profissionais atuam diretamente na instalagdo e
manutencdo dos equipamentos, seguindo os projetos elaborados pelos engenheiros e garantindo

a conformidade com as normas de seguranca.
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A regulamentacdo sobre o exercicio da profissdo de técnico industrial e
técnico agricola de nivel médio ou de 2° grau, esta contida no Decreto n° 90.922/85 que assim

dispoe:

"Art. 3° O exercicio da profissdo de Técnico Industrial em suas diversas
modalidades, em qualquer parte do territorio nacional, s6 sera permitido ao portador de
Carteira Profissional expedida pelo Conselho Regional respectivo." (BRASIL. Decreto n°
90.922, de 06 de fevereiro de 1985. Regulamenta a Lei n° 5.524, de 05 de novembro de 1968,
que dispde sobre o exercicio da profissdo de técnico industrial e técnico agricola de nivel médio
ou de 2° grau. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d90922.htm).
Também o Decreto n° 92.530/86 determina:

"Art. 2° O exercicio da profissdo de Técnico em Seguranca do Trabalho é
permitido, em todo o territério nacional, ao portador de certificado de concluséo de curso de
formacdo em Seguranca do Trabalho e registro no Ministério do Trabalho." (BRASIL. Decreto
n° 92.530, de 09 de abril de 1986. Regulamenta a Lei n° 7.410, de 27 de novembro de 1985,
que dispde sobre a especializacéo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranca
do Trabalho, a profissdo de Técnico de Seguranca do Trabalho e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-
1987/d92530.htm).

A atuacdo conjunta de engenheiros e técnicos é essencial para garantir a
qualidade e seguranca dos servicos de vigilancia eletrénica. Os engenheiros elaboram o0s
projetos e especificacdes técnicas, enquanto os técnicos executam as atividades operacionais e
de manutencdo, assegurando que as instalacGes estejam em conformidade com os padrdes
exigidos. Essa complementaridade € crucial para a eficiéncia dos servicos e para a minimizacgéo
de riscos operacionais.

A legislacéo e as decisGes dos tribunais sdo claras quanto a necessidade de se
assegurar a presenca de profissionais qualificados e registrados nos quadros das empresas
contratadas para a prestacdo de servicos de vigilancia eletronica. A complementaridade entre

engenheiros e técnicos é um fator crucial para garantir a eficiéncia, seguranga e qualidade dos
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servigos, protegendo assim o interesse publico e garantindo o cumprimento das normas legais
e técnicas.

A contratagdo de servigos que envolvem atividades de vigilancia eletronica,
incluindo a instalagdo e manutencéo de sistemas de CFTV e controle de acesso, exige a presenca
de profissionais devidamente qualificados e registrados em seus respectivos conselhos e 6rgaos
competentes, conforme dispde a legislacdo vigente. A omissao dessas exigéncias compromete
a seguranca e a qualidade dos servicos a serem prestados, podendo acarretar sérios riscos para
0 contratante e terceiros.

O exercicio da profissdo de Técnico em Eletrotécnica é regulamentado pela
Lei n® 5.524/68 e pelo Decreto n°® 90.922/85, os quais estabelecem a necessidade de registro
profissional no Conselho dos Técnicos Industriais (CRT). A omissdo dessa exigéncia no edital
compromete a seguranca e a qualidade dos servicos a serem prestados, uma vez que a atuagao
de profissionais ndo qualificados pode acarretar sérios riscos tanto para o contratante quanto
para terceiros.

Em diversas licitagdes semelhantes, a exigéncia de profissionais técnicos
devidamente registrados tem sido considerada essencial para garantir a qualidade e seguranca
dos servicos. Em um caso envolvendo a instalacao de sistemas de vigilancia eletrénica em uma
instituicdo publica, a falta de técnicos registrados resultou em falhas operacionais graves,
levando a rescisdo do contrato e a penalidades para a empresa contratada. A presenca de
técnicos devidamente qualificados e registrados é imprescindivel para a implementacdo segura
e eficaz de sistemas eletronicos complexos.

O Técnico em Seguranca do Trabalho é regulamentado pela Lei n® 7.410/85
e pelo Decreto n° 92.530/86, que determinam a obrigatoriedade de registro profissional no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A auséncia dessa exigéncia no edital contraria as
normas de salde e seguranca do trabalho, colocando em risco a integridade fisica e a satde dos
trabalhadores.

Relatdrios de fiscalizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego destacam a
importancia da presenca de técnicos em seguranca do trabalho em contratos de prestacdo de
servicos complexos. A auséncia desses profissionais tem sido associada a um aumento
significativo de acidentes de trabalho, destacando a importancia de sua inclusdo nos editais de
licitacdo.

A complexidade e a criticidade dos servigos de vigilancia eletronica,

incluindo a instalacdo e manutencdo de sistemas de CFTV e controle de acesso, exigem a
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presenca de profissionais técnicos qualificados. A omissdo da exigéncia de comprovacédo de
profissionais técnicos especializados pode resultar em falhas na execucdo do servico,
comprometendo a seguranca e a eficiéncia dos sistemas instalados.

A presenca de um Técnico em Eletrotécnica é essencial para garantir que a
instalacdo e a manutencdo dos sistemas elétricos envolvidos nos servicos de vigilancia
eletronica sejam realizadas de acordo com as normas técnicas e de seguranca vigentes. Estes
profissionais sdo responsaveis por assegurar a correta implementacdo dos projetos, prevenir
falhas técnicas e garantir a conformidade com os padr@es regulatérios. A auséncia de técnicos
qualificados pode resultar em instalagdes inadequadas, curtos-circuitos e outras falhas que
comprometem a integridade do sistema.

A presenca de um Técnico em Seguranca do Trabalho é crucial para assegurar
que todas as atividades sejam conduzidas de forma segura, minimizando riscos de acidentes e
garantindo a integridade dos trabalhadores e do ambiente. Estes profissionais elaboram e
implementam programas de prevencao de acidentes, analisam riscos e asseguram que todas as
normas de seguranca sejam rigorosamente seguidas. A falta de um técnico em seguranca do
trabalho pode levar ao ndo cumprimento das normas regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho, expondo trabalhadores a riscos desnecessarios e a empresa a san¢oes legais.

A contratacdo publica deve obedecer aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitagdo na modalidade
pregdo, regulada pela Lei Federal n® 14.133/2021, visa promover a competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Contudo, a auséncia de
exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica, especialmente a auséncia de profissionais
registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), compromete a
integridade do processo licitatorio, podendo acarretar graves prejuizos ao interesse publico.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece normas gerais para licitacdo e contratacdo
pela Administracdo Pablica, impondo a exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnica dos
licitantes para assegurar a capacidade técnica das empresas participantes.

"Art. 67. A Administracao Publica exigira, nos procedimentos licitatorios e
nas contratacdes diretas, a comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes e contratados."
(Lei n®14.133/2021)

O principio da legalidade imp&e que a administracdo publica se submeta as

leis vigentes, garantindo que todas as exigéncias técnicas e profissionais sejam devidamente
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contempladas nos editais de licitacdo. A auséncia de profissionais registrados contraria este
principio, uma vez que desrespeita normativas especificas das profissdes regulamentadas.

O principio da isonomia visa assegurar igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes. A omissao de exigéncias técnicas especificas pode favorecer empresas que nao
possuem a qualificacdo adequada, gerando competicdo desleal e comprometendo a qualidade
dos servigos contratados. A isonomia é fundamental para garantir que todas as empresas
participantes tenham as mesmas oportunidades e que a escolha do vencedor se baseie na melhor
proposta técnica e econdmica.

O principio da moralidade administrativa exige que o0s atos da administracao
publica sejam pautados pela ética e pela transparéncia. A auséncia de critérios claros e
especificos para a qualificacdo técnica dos profissionais fere este principio, pois permite a
contratacdo de empresas que ndo possuem a devida capacitacdo técnica. A moralidade
administrativa € violada quando critérios subjetivos ou inadequados sdo utilizados na selecao
dos fornecedores, comprometendo a idoneidade do processo licitatorio.

A publicidade dos atos administrativos é fundamental para garantir a
transparéncia e o controle social sobre as a¢Ges da administracdo publica. A omissdo de
exigéncias técnicas em editais de licitacdo impede que a sociedade e os 6rgdos de controle
fiscalizem adequadamente a qualificacdo das empresas contratadas. A falta de transparéncia
nas exigéncias editalicias prejudica a capacidade de supervisdo e controle dos cidaddos e
entidades de fiscalizag&o.

O principio da eficiéncia busca a obtencdo dos melhores resultados com a
utilizacdo racional dos recursos publicos. A auséncia de profissionais técnicos qualificados
pode comprometer a eficiéncia dos servigos prestados, resultando em falhas operacionais e
desperdicio de recursos. A eficiéncia na administracao publica é alcancada quando 0s servicos
contratados sdo executados com a maxima qualidade e menor custo possivel, o que sé é viavel
com a presenca de profissionais devidamente qualificados.

Os Tribunais de Contas da Unido e dos Estados tém reiteradamente se
posicionado sobre a importancia da exigéncia de qualificacdo técnica especifica em processos
licitatorios, especialmente em contratos que envolvem servigos complexos e de alto risco, como
os de vigilancia eletrbnica.

Relatdrios de auditoria realizados pelo TCU e TCEs destacam a importancia
da inclusdo de critérios técnicos rigorosos para a selecdo de empresas em licitagdes publicas. A

omissdo de tais critérios tém sido associada a falhas na execugdo dos contratos e prejuizos ao
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erario. A presenca de técnicos especializados é vista como uma garantia de que 0s servigcos
serdo executados conforme os mais altos padrdes de qualidade e seguranca.

A exigéncia de qualificacdo técnica é fundamental para garantir a eficiéncia
e a segurancga dos servigos prestados, especialmente em areas de alta complexidade como a
vigilancia eletronica. A auséncia de tais exigéncias configura irregularidade e compromete a

integridade do processo licitatorio.

l. DA OMISSAO DE COMPROVACAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM ELETROTECNICA DE
NIVEL MEDIO, REGISTRADO NO CONSELHO DOS
TECNICOS INDUSTRIAIS

A contratacdo publica deve ser pautada pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A licitacdo na modalidade
pregéo, regida pela Lei Federal n° 14.133/2021, visa promover a competitividade e garantir a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. No entanto, a auséncia de exigéncia de
comprovacao de qualificacdo técnica, especialmente a auséncia de profissionais técnicos em
eletrotécnica registrados no Conselho dos Técnicos Industriais (CRT), compromete a

integridade do processo licitatorio, podendo acarretar graves prejuizos ao interesse publico.
Repisando o tema, a Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela Administracdo Publica, impde a necessidade de comprovacéo de

qualificacdo técnica dos licitantes para assegurar a capacidade técnica das empresas

participantes:

“Art. 67. A Administra¢do Publica exigira, nos procedimentos licitatorios e

nas contratagoes diretas, a comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes e contratados ™.

O TCU tem consolidado entendimento sobre a necessidade de comprovagéo

de qualificagdo técnica em licitacdes, especialmente para servicos técnicos especializados:

“Acordao TCU n°2622/2015 - Plenario
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A exigéncia de qualificacdo técnica € essencial para assegurar a capacidade
das empresas licitantes em executar contratos administrativos com eficiéncia e qualidade,

prevenindo contratacfes inadequadas que possam gerar prejuizos ao erario™.

O STJreforca a necessidade de exigéncia de qualificacdo técnica para garantir

a legalidade e a eficiéncia das contratacGes publicas:

“MS n°23.853/DF
A auséncia de exigéncias técnicas minimas em certames licitatorios
compromete a legalidade do processo e a eficiéncia na execucéo do contrato, ferindo os

principios constitucionais da administracédo publica”.

A Lei n° 13.639/2018 criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT) e os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais (CRTSs), regulamentando o exercicio
profissional dos técnicos industriais. A Resolucao n° 058/2019 do CFT regulamenta a emisséo
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), ambos

essenciais para a comprovacao da qualificacdo técnica em servicos de eletrotécnica.

“Art. 3°. A Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) define, para os
efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou servigos técnicos de nivel
médio.

Art. 4° A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) é o documento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades profissionais desenvolvidas pelo portador no desempenho

de suas atribuicoes”.

A Resolucdo CFT N° 74 DE 05/07/2019 do Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, que disciplina e orienta as prerrogativas e atribuicdes dos Técnicos Industriais com

habilitacdo em Eletrotécnica, determina:
“Art. 1° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica, tém

prerrogativas para:

| - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua especialidade;
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Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnologicas voltadas para sua especialidade;

1l - Orientar e coordenar a execug¢do dos servicos de manutencdo de
equipamentos elétricos e instalagdes elétricas;

IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e
equipamentos especializados da area elétrica;

V - Responsabilizar-se pela elaboracéo e execucao de projetos.

Art. 2° As atribuices profissionais dos Técnicos Industriais com habilitagédo
em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional, consistem em:

| - Dirigir e ou conduzir a execucao técnica de trabalhos profissionais, bem
como orientar e coordenar equipes, na execugao de instalagdo, montagem, operacéao, reparo
ou manutengdo de eletrotécnica e demais obras e servigos da area elétrica;

Il - Prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo de viabilidade e
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnologicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia,
avaliagdo, arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os limites desta Resolucéo,
bem como exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

1. Coletar dados de natureza técnica, assim como analisar e tratar resultados
para elaboracéo de laudos ou relatérios técnicos, de sua autoria ou de outro profissional;

2. Desenhar com detalhes, e representacao gréafica de calculos, seus préprios
trabalhos ou de outros profissionais;

3. Elaborar o orcamento de materiais e equipamentos, instalacdes e mao-de-
obra, de seus proprios trabalhos ou de outros profissionais;

4. Detalhar os programas de trabalho, observando normas técnicas e de
seguranca;

5. Aplicar as normas técnicas relativas aos respectivos processos de
trabalho;

6. Executar os ensaios de tipo e de rotina, registrando observacgdes relativas
ao controle de qualidade dos materiais, pecas e conjuntos;

7. Regular maquinas, aparelhos e instrumentos de precisao.

Il - Executar, fiscalizar, orientar e coordenar diretamente servigos de
manutencao e reparo de equipamentos, instalacdes e arquivos técnicos especificos, bem como

conduzir e treinar as respectivas equipes;
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IV - Dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de equipamentos
e materiais especializados, assessorando, padronizando, mensurando e or¢ando;

V - Responsabilizar-se pela elaboracéo e execucao de projetos;

VI - Ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos
curriculos do ensino fundamental Il e médio, desde que possua formacéo especifica, incluida
a pedagdgica, para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino.

VII - Emitir laudos técnicos referentes a rede de distribuicéo e transmisséo
de energia elétrica interna ou externa, ou de equipamentos de manobra ou prote¢ao.

Art. 3° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica tém, ainda,
as seguintes atribuicdes técnicas:

| - Projetar, executar, dirigir, fiscalizar e ampliar instalacdes elétricas, de
baixa, média e alta tensdo, bem como atuar na aprovacao de obra ou servico junto aos 6rgaos
municipais, estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros Militar ou bombeiro civil,
assim como instituicdes bancarias para projetos de habitacdo;

Il - Elaborar e executar projetos de instalacfes elétricas, manutencao
oriundas de rede de distribuicdo e transmissdo de concessionarias de energia elétrica ou de
subestacOes particulares;

Il - Elaborar projetos e executar as instalacdes elétricas e manutencao de
redes oriundas de outras fontes de energia ndo renovaveis, tais como grupos geradores
alimentados por combustiveis fésseis;

IV - Elaborar projetos e executar as instalacdes elétricas, e manutencéo de
redes oriundas de diversas fontes geradoras, como por exemplo:

a) Biogés - decomposicdo de material organico;

b) Hidrelétrica - utiliza a forca da agua de rios e represas;

¢) Solar - fotovoltaica, obtida pela luz do sol;

d) Eolica - derivada da forca dos ventos;

e) Geotérmica - provem do calor do interior da terra;

f) Biomassa - procedente de matérias organicas;

g) Maré Motriz - natural da forca das ondas;

h) Hidrogénio - provém da reacdo entre hidrogénio e oxigénio que libera
energia;

i) Térmica - advém do calor do sol, queima de carvao ou combustiveis fosseis;

j) Bem como outras fontes de energia ainda néo catalogadas.
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V - Projetar, instalar, operar e manutenir elementos do sistema elétrico de
poténcia;

VI - Elaborar e desenvolver projetos de instalacGes elétricas prediais,
industriais, residenciais e comerciais e de infraestrutura para sistemas de telecomunicagoes
em edificacdes;

VIl - Planejar e executar instalacdo e manutencdo de equipamentos e de
instalacOes elétricas;

VIII - Aplicar medidas para o uso eficiente da energia elétrica de fontes
energéticas alternativas renovaveis e ndo renovaveis;

IX - Projetar e instalar sistemas de acionamentos elétricos e sistemas de
automacao industrial;

X - Participar de elaboracéo de Normas da ABNT - Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - e outras entidades;

XI - Aferir, manutenir, ensaiar e calibrar relés primarios e secundéarios de
subestacdes de entradas de energia elétrica;

XIl - Aferir, manutenir, ensaiar, calibrar maquinas e equipamentos
eletroeletronicos, instrumentos de medicdo e precisdo. radiocomunicacdo, antenas, estacdes
radios bases, instrumentos de precisdo, rede logica, torres de transmissdo de radiodifuséo e
radiocomunicacao;

XIIl - Projetar, manutenir e instalar equipamentos hospitalares,
equipamentos médicos, odontoldgicos, biomédicos, sistemas de sonorizacdo, iluminacao
cénica, geradores de energia, Pequena Central Hidrelétrica - PCH, usinas hidroelétricas,
Sistemas de Protecéo contra Descargas Atmosféricas - SPDA, telecomunicacdes, fibras Gticas,
sistemas de monitoramento viario.

X1V - Emissao de laudos técnicos inclusive em pericias judiciais;

Paragrafo unico. Os Técnicos em Eletrotécnica, dentro da sua especialidade
e formacao, tém atribuicGes para outras atividades no listadas acima, relacionadas a projeto
e execucao de redes de distribuicé@o, geracao e transmissédo de energia elétrica, desde que nao
contrariem o Artigo 5° desta Resolucéao.

Art. 4° O Técnico Industrial com habilitagdo em eletrotécnica tem a
prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por empresas cujos objetivos sociais sejam

condizentes com as atribuicGes descritas nesta Resolucgao.
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Art. 5° Os Técnicos em Eletrotécnica para as prerrogativas, atribuicdes e
competéncias disciplinadas nesta Resolucéo, tém como limite as instalacGes com demanda de
energia de até 800 KVA, independentemente do nivel de tensdo que supre esse montante de

carga”.

A omissdo da exigéncia de comprovacdo de profissional técnico em
eletrotécnica registrado no CRT compromete diretamente a qualidade e a seguranca dos
servigos a serem executados. Profissionais registrados no CRT possuem a formacéo e a
experiéncia necessarias para garantir a execucao adequada das atividades técnicas, conforme

0s padrdes técnicos e normativos vigentes.

Contratar empresas sem a devida qualificacdo técnica pode resultar em
servicos mal executados, com consequentes prejuizos financeiros e riscos a seguranca da
populacdo. Além disso, a falta de profissionais qualificados pode levar a atrasos na execu¢édo

dos contratos, aumento de custos e necessidade de reparos frequentes.

A omissdo da exigéncia de comprovacdo de profissional técnico em
eletrotécnica registrado no CRT no edital de licitacdo viola frontalmente os dispositivos da Lei
Federal n® 14.133/2021 e a legislacdo especifica do Sistema CRT. Esta omissdo compromete a
regularidade do certame, a seguranca e a qualidade dos servicos a serem prestados, contrariando

o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

II.  DAOMISSAO DE COMPROVACAO EM SEUS QUADROS DE
PROFISSIONAL TECNICO EM SEGURANCA DO
TRABALHO COM REGISTRO PROFISSIONAL NO ORGAO
COMPETENTE

O conceito de qualificacdo tecnica é complexo e variavel, pois depende do

objeto a ser licitado. O doutrinador Marcal Justen Filho, apresenta-nos a seguinte afirmacgéo:
“A expressao ‘qualificagdo técnica’ tem grande amplitude de significado. Em

termos sumarios, consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para

a execucao do objeto a ser contratado. I1sso abrange, inclusive, a situacdo de regularidade em
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face de organismos encarregados de regular determinada profissdo. Na ordenacéo
procedimental tradicional, essa qualificacdo técnica devera ser investigada em fase anterior
ao exame das propostas e ndo pode nem sequer admitir a formulacéo de propostas por parte
de quem ndo dispuser de condicBes técnicas de executar a prestacdo. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos. Pag. 490. 152 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012)”.

A lei de licitacdes prevé a exigéncia de qualificacdo técnica, de acordo com
0 artigo 67:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatorios emitidos na forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacGes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o

Caso,

[...]

8 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e 111 do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e sera admitida a
sua substitui¢cdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada

pela Administragao”.
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As atribuicdes do engenheiro e do técnico em seguranca do trabalho sdo
determinadas por duas normas principais: a Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966 - Regula
0 exercicio das profissGes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrébnomo, e da outras
providéncias e a Lei n°® 7.410, de 27 de novembro de 1985 - Dispbe sobre a especializacédo de
Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a profissao de Técnico de

Seguranca do Trabalho, e d& outras providéncias.

Além dessas leis, as atribuicdes especificas sdo detalhadas em resolugdes e

normas complementares:

“Resolu¢do CONFEA n° 359, de 31 de julho de 1991 - Dispbe sobre o
exercicio profissional, o registro e as atividades do Engenheiro de Seguranca do Trabalho e
da outras providéncias.

[...]

Art. 4° - As atividades dos Engenheiros e Arquitetos, na especialidade de
Engenharia de Seguranca do Trabalho, sdo as seguintes:

1 - Supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente 0s servicos de
Engenharia de Seguranca do Trabalho;

2 - Estudar as condigdes de seguranca dos locais de trabalho e das
instalacBes e equipamentos, com vistas especialmente aos problemas de controle de risco,
controle de poluicdo, higiene do trabalho, ergonomia, protecao contra incéndio e saneamento;

3 - Planejar e desenvolver a implantacdo de técnicas relativas a
gerenciamento e controle de riscos;

4 - Vistoriar, avaliar, realizar pericias, arbitrar, emitir parecer, laudos
técnicos e indicar medidas de controle sobre grau de exposi¢ao a agentes agressivos de riscos
fisicos, quimicos e biologicos, tais como poluentes atmosfericos, ruidos, calor, radiacdo em
geral e pressdes anormais, caracterizando as atividades, operagdes e locais insalubres e
perigosos;

5 - Analisar riscos, acidentes e falhas, investigando causas, propondo
medidas preventivas e corretivas e orientando trabalhos estatisticos, inclusive com respeito a

Custo;
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6 - Propor politicas, programas, normas e regulamentos de Seguranca do
Trabalho, zelando pela sua observancia;

7 - Elaborar projetos de sistemas de seguranca e assessorar a elaboracéo de
projetos de obras, instalacdo e equipamentos, opinando do ponto de vista da Engenharia de
Seguranca,

8 - Estudar instalagdes, maquinas e equipamentos, identificando seus pontos
de risco e projetando dispositivos de seguranca;

9 - Projetar sistemas de protecao contra incéndios, coordenar atividades de
combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos para emergéncia e catastrofes;

10 - Inspecionar locais de trabalho no que se relaciona com a seguranca do
Trabalho, delimitando areas de periculosidade;

11 - Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protecdo coletiva e
equipamentos de seguranca, inclusive os de protecdo individual e os de protecdo contra
incéndio, assegurando-se de sua qualidade e eficiéncia;

12 - Opinar e participar da especificacdo para aquisicdo de substéncias e
equipamentos cuja manipulacdo, armazenamento, transporte ou funcionamento possam
apresentar riscos, acompanhando o controle do recebimento e da expedicéo;

13 - Elaborar planos destinados a criar e desenvolver a prevencdo de
acidentes, promovendo a instalagdo de comissdes e assessorando-lhes o funcionamento;

14 - Orientar o treinamento especifico de Seguranca do Trabalho e
assessorar a elaboracéo de programas de treinamento geral, no que diz respeito a Seguranca
do Trabalho;

15 - Acompanhar a execucgao de obras e servigos decorrentes da adogao de
medidas de seguranca, quando a complexidade dos trabalhos a executar assim o exigir;

16 - Colaborar na fixacdo de requisitos de aptiddo para o exercicio de
funcBes, apontando os riscos decorrentes desses exercicios;

17 - Propor medidas preventivas no campo da Seguranca do Trabalho, em
face do conhecimento da natureza e gravidade das lesdes provenientes do acidente de trabalho,
incluidas as doengas do trabalho;

18 - Informar aos trabalhadores e a comunidade, diretamente ou por meio
de seus representantes, as condi¢es que possam trazer danos a sua integridade e as medidas

que eliminam ou atenuam estes riscos e que deverdo ser tomadas .
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“Resolu¢do CONFEA n° 437, de 27 de novembro de 1999 - Dispde sobre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART relativa as atividades dos Engenheiros e
Arquitetos, especialistas em Engenharia de Seguranca do Trabalho e d& outras providéncias.

Art. 1° As atividades relativas a Engenharia de Seguranca do Trabalho ficam
sujeitas a Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, definida pela Lei n® 6.496, de 1977.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucédo, entende-se como Engenharia de
Seguranga do Trabalho:

| - a prevencao de riscos nas atividades de trabalho com vistas a preservacao
da saude e integridade da pessoa humana; e

I1- a protecdo do trabalhador em todas as unidades laborais, no que se refere
a questdo de seguranga, inclusive higiene do trabalho, sem interferéncia especifica nas
competéncias legais e técnicas estabelecidas para as diversas modalidades da Engenharia,

Arquitetura e Agronomia, conforme o Parecer n° 19/87 do Conselho Federal de Educagdo”.

Estas normas, em conjunto, definem o campo de atuacdo e as

responsabilidades dos engenheiros e técnicos em seguranca do trabalho no Brasil.

O Superior Tribunal de Justica entende que que nédo se fere o principio da
igualdade quando se exige a demonstracao da capacidade técnica compativel com o objeto a
ser licitado:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAC}AO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITAC}Z\O TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, Il, DA LEI N.
8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE
FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO
FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE. E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipGtese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacéo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte,
inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital, quanto a

capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. "O prequestionamento diz
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com a adocao de tese pelo voto condutor e ndo com o contetdo do"voto vencido". Se a posi¢ao
majoritaria foi explicitada em voto, com consideracdes genéricas, carecedoras de objetividade,
e ainda, sem indicacdo dos dispositivos legais pertinentes, os embargos de declaracao
deveriam ter sido opostos (Sumulas n. 282 e 356-STF e 98-STJ)" (REsp 182.370/AC, Rel. Min.
Felix Fischer, DJ de 18.12.1998). Apesar dos 88 2° e 3° do artigo 31 da Lei de Licitacdes
disporem que a Administracdo, na execucdo de servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitacdo, a exigéncia de patrimonio liqliido minimo que ndo exceda a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, na hipotese dos autos essa exigéncia € ilegal,
pois o valor do patriménio liguido minimo previsto no edital foi calculado com base na
prestacdo do servico pelo periodo inicial de 60 (sessenta) meses, contrariamente ao que dispde
o artigo 57, inciso 11, da Lei 8.666/93. Recurso especial provido em parte. (STJ - REsp: 474781
DF 2002/0147947-1, Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento:
08/04/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: --> DJ 12/05/2003 p. 297)".

A exigéncia de qualificagdo técnica em processo licitatorio tem como Unico
objetivo a prestacdo de garantia, para a Administracdo Publica, de que o servico sera licitado e
executado por empresa com capacidade técnica para tanto. Garantia de que a empresa possuli
condi¢cdes minimas para executar com presteza e seguranca o servico licitado.

As atividades que compde o bojo do edital em contesto, comprovam que ha
peculiaridades e especificacdes técnicas que recomendam a necessidade de existéncia, nos
quadros da futura contratada, de profissional habilitado de acordo com o que estabelecem as
normas regulamentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, para garantir a saude e a
seguranca dos trabalhadores envolvidos na implantagdo do projeto, 0s quais estardo expostos a
trabalho em altura e atividades com eletricidade, demonstrando cabalmente a existéncia de
exposicado a riscos relevantes na conducdo do futuro contrato.

O profissional registrado sera responsavel por estabelecer os requisitos e
condi¢Bes minimas objetivando a implementagcéo de medidas de controle e dos sistemas de
prevencdo, de forma a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores que, direta ou
indiretamente, interajam em instalacBes elétricas e nos servicos com eletricidade e dos
requisitos minimos das medidas de protecdo para o trabalho em altura, envolvendo o

planejamento, organizacéo e a execucao.
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Nota-se que, além da necessidade da empresa licitante possuir no minimo 01
(um) profissional habilitado e registrado como Técnico em Seguranca do Trabalho, também
existe a necessidade de comprovagdo dos seus profissionais instaladores de Cumprimento da
NR 35, trabalho em altura, portaria SIT n°® 313 de 23/03/2012, Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, por meio de apresentacdo de certificado de treinamento e da comprovacao de
cumprimento da NR 10 - Seguranca em Instalacfes e Servicos em Eletricidade, cfe. Portaria
484 de 09/1 112005 do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

5. DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

Em derradeiro, € preciso esclarecer, no que diz respeito ao estabelecimento
dos requisitos de habilitagdo trazidos a luz pelo instrumento convocatorio, que o conteudo das
exigéncias habilitatorias, sobretudo aquelas que séo pertinentes a qualificacdo técnica, devem
ser estabelecidas de acordo com as circunstancias de cada licitacdo, ou melhor, devem guardar
uma relacdo de razoabilidade e proporcionalidade com o préprio objeto licitado e, considerando
entdo o objeto do certame em epigrafe e os dispositivos legais elencados alhures, temos que o
edital deverd ser retificado com vista a ser incluidos os itens combatidos.

Ante todo o exposto e, diante da irrefutavel demonstracdo de que a extensa
exigéncia de profissionais do ramo de engenharia, bem como a auséncia dos demais
profissionais citados eivardo de irregularidades o certame e prejudicardo sobremaneira a
execucdo contratual e considerando, também que os principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia e da probidade regem os atos da Administracdo Publica, bem como o poder-dever de
autotutela, pelo qual a Administracdo pode controlar os préprios atos, anulando-os quando
ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, REQUER-SE a Vossa

Senhoria que:

| - Seja a presente impugnacao recebida, nos termos do Edital;

I1- Seja a presente impugnacao admitida e conhecida, pois tempestiva, nos
termos do Edital; como também por restar atendido o requisito de legitimidade, consoante o art.
164, da Lei Federal n.° 14.133/2021,;

I1l- Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo, com o auxilio dos
responsaveis técnicos pela elaboracdo do presente edital, no prazo legal, contado da data de

recebimento da atual impugnacéo, nos termos do Edital.
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IV- Seja, ao final, com base nos fundamentos apresentados, julgada
totalmente procedente e acolhida a presente impugnacdo, e, consequentemente, retificando-se
0 Pregéo Eletronico n° 90.002/2024, Processo Administrativo n® 19973.011572/2024-21, com
vistas a expurgar as irregularidades apontas, nele fazendo-se excluir/incluir as exigéncias
demonstradas, procedendo, por derradeiro, a sua republicacdo, conforme determina a Leli
Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Estancia Velha, 09 de agosto de 2024.
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