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SENTACAO

Considerando a reorganizacgao institucional advinda da Medida Provisdria n2 1.154, de 12 de
janeiro de 2023, que estabelece a organizagao basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, convertida na Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023, e o desmembramento do Ministério
da Economia, dentre os quais originou-se o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos,
identificou-se como oportuno e conveniente a revisdo dos materiais produzidos e de
responsabilidade do antigo Ministério.

Esta versdao 1.1 do Modelo de Governanc¢a da Agenda de ARR e da Avalia¢cdao de Resultado
Regulatdrio do Ministério da Gestdo e da Inovagdo no Servigo Publica revisada e atualizada, oferece
as orientacdes para a conducdo dos procedimentos de relacionado a Avaliacdo do Resultado
Regulatdrio, incluindo os aspectos que tratam da Agenda de ARR, considerando as condi¢Bes atuais
vigentes no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 e a Cadeia de Valor do Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos, aprovada pelo Comité Ministerial de Governancga, conforme
Resolucdo CMG/MGI n2 2, de 15 de marco de 2014.
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RODUCAO

Este documento tem como objetivo abordar o processo decisério relacionado a
elaboracdo da Agenda de Resultado Regulatério (Agenda de ARR) e dos Relatdrios de Avaliacdo
de Resultado Regulatdrio (Relatério de ARR) no ambito do Ministério da Gestdo e da Inovagao
no Servico Publico. Conforme disposto no Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, a ARR é
o procedimento que verifica os efeitos decorrentes da edicdo de ato normativo, considerados o
alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos observados sobre o
mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.

Como regra geral, o Decreto dispde que os drgdos e as entidades divulgardo, no primeiro
ano de cada mandato presidencial, em seu sitio eletrénico, a agenda de ARR. Esta devera ser
concluida até o ultimo ano daquele mandato e conter a relagdao de atos normativos submetidos
a ARR, a justificativa para sua escolha e o cronograma para a elaboracdo das ARRs.

Além dos atos normativos eleitos para compor a agenda de ARR, vale lembrar que os
atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razdo de urgéncia deverdao
obrigatoriamente ser objeto de ARR no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em
vigor (art. 12).

O modelo apresentado neste documento é uma orientacdo para as areas que realizam
regulacdao do Ministério da Gestdo e da Inovagcdao em Servicos Publicos, considerando o disposto
no Decreton?210.411/2020, ndo pretendendo padronizar as atividades para além do exigido pelo
normativo.
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NCEITOS

Para fins deste documento sdo considerados os seguintes conceitos:

e Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR): verificacdo dos efeitos decorrentes da edicao
de ato normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os
demais impactos observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua
implementacao.

e Estratégia de coleta e tratamento de dados: levantamento das bases de dados
disponiveis e implementacao de ferramentas apropriadas para que as escolhas e decisdes
sejam baseadas em evidéncias, de modo que seja possivel saber com um grau estimado
de certeza o que de fato funciona para alcancar determinados resultados.

e Estoque regulatdrio: acervo de atos normativos publicados pela agéncia, 6rgdao ou
entidade.

e Agenda de ARR: instrumento de planejamento da ARR que contém a relacdo das
regulacdes que serdo objeto de ARR, a justificativa para sua escolha e o cronograma de
elaboracdo das ARRs.

e Participagdo social: todo processo que permita o recebimento de informacgdes, criticas,
sugestdes e contribuicGes de agentes diretamente interessados e do publico em geral
sobre questdes regulatdrias em andlise pelo érgao ou entidade, utilizando os diferentes
meios e canais que forem considerados adequados.
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INCIPAIS ATORES

Os principais atores que atuam nesses processos:

e Autoridade: Titular da unidade que possua competéncia normativa para atos
relacionados a Agenda de ARR. Ndo ha um nivel hierdrquico padrao.

e Geréncia Média: Normalmente sdo gestores de nivel 13 a 15 (CCE/FCE) de unidades que
tém responsabilidades em relacdo aos atos normativos que podem integrar ou integram
a Agenda de ARR.

e Unidade Regulatédria: Unidade que possua entre suas competéncias o tratamento de
problemas regulatérios relacionados aos atos normativos que podem integrar ou
integram a Agenda ARR. Na hierarquia, podem estar posicionadas como divisOes,
coordenacgdes, coordenacdes- gerais ou outra forma adotada pelo érgao.
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UXOS

Neste modelo de governanca, o processo decisorio de ARR é apresentado subdividido em
dois processos:

1. Instituicido da Agenda de ARR: inclui as etapas para mapeamento dos atos
normativos que devem passar por uma Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), a proposicao
de uma Agenda ARR para aprovagao da autoridade competente e sua posterior publicacdao no
sitio eletrénico do MGl.

2. Realizag¢do de ARR: inclui o planejamento e a elabora¢do da ARR propriamente, com
eventual participacao social sobre o relatério de ARR, o seu encaminhamento a autoridade para
aprovacgao e a posterior publicagdo do relatério de ARR no sitio eletrénico do MGI. Além disso,
para fins de encadeamento dos préximos passos, neste processo também estad incluida a
implementacdo das recomendacdes do relatério de ARR e a integracdao dos aprendizados
decorrentes da ARR no processo regulatdrio.

Os préximos subtdpicos detalham os referidos processos. Importante destacar que, nos
modelos ilustrativos que apresentam os fluxos dos processos, sempre que uma atividade for
exigéncia do Decreto n? 10.411/2020, constard vinculada a ela a indicagdo do respectivo
dispositivo.

4.1 INSTITUICAO DA AGENDA DE ARR

O processo é iniciado em todo primeiro ano de mandato presidencial, isto é, a cada novo
mandato, uma nova agenda de ARR devera ser definida.

Nos termos do Decreto 10.411/2020, a Agenda de ARR do 6rgdo ou entidade deve ser
composta por pelo menos um ato normativo de interesse geral de agentes econémicos ou de
usudrios de servicos prestados que compode o seu estoque regulatdrio. O Decreto, por outro
lado, ndo dispde se os atos da agenda de ARR devem ser eletivos e complementares aqueles
atos que ja terdao que passar obrigatoriamente por ARR durante o mandato presidencial. No
entanto, para facilitar o planejamento do 6rgao ou entidade e a transparéncia para a sociedade,
recomendamos que a Agenda de ARR seja composta por todas as ARRs que deverdo ser
realizadas nesse periodo, obrigatérias ou eletivas.

Para tanto, a Unidade Regulatéria inicia uma andlise dos atos normativos de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usudrios de servigos prestados que compdem o seu estoque
regulatoério, buscando identificar se:
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1. houve ato normativo sob responsabilidade da Unidade Regulatéria dispensado de AIR
por motivo de urgéncia e que ainda ndo tenha sido submetido a ARR: nesse caso, o art.
12 do Decreto n? 10.411/2020 estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de ARR no
prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor. Recomenda-se a inclusao
desses casos na Agenda de ARR;

2. ha ato normativo sob responsabilidade da Unidade Regulatdria para o qual tenha
havido definicdo de realizagdo de ARR e que deva ser realizada durante o mandato
presidencial em curso (esta definicao pode estar no proprio ato, em Nota Técnica ou no
Relatério de AIR que o fundamentou): Recomenda-se a inclusdo desses casos na Agenda
de ARR;

3. o monitoramento de algum dos demais atos normativos sob responsabilidade da
Unidade Regulatdria indica necessidade de ARR: o § 32 do Art. 13 do Decreto n?
10.411/2020 traz os critérios de sele¢cdo a serem aplicados preferencialmente para a
escolha de outros atos normativos com intuito de compor a Agenda de ARR.

Apds a realizacdo do mapeamento dos casos elencados acima, a Unidade Regulatéria
elaborard uma proposta de Agenda de ARR, que deve conter além da lista dos atos normativos
selecionados, a justificativa para a escolha de cada um destes atos e um cronograma para a
realiza¢do das respectivas ARRs.

A proposta de Agenda de ARR, deve ser encaminhada a Geréncia Média para submeté-
la a Autoridade, que a avaliara, podendo solicitar ajustes ou aprova-la.

Quando aprovada, a Agenda de ARR deve ser publicada no sitio eletrénico do Ministério
da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos (MGI) pela Unidade Regulatéria, em atendimento
ao disposto no § 42 do Art. 13 do Decreto n2 10.411/2020.

No processo continuo de monitoramento dos atos normativos mais relevantes, que pode
indicar a necessidade de ARR, deve-se enfatizar a importancia da Unidade Regulatdria ter
estratégias especificas de coleta e tratamento de dados bem estruturadas conforme preconiza
o Art. 17 do Decreto n? 10.411/2020.

Além disso, recomenda-se gue o monitoramento dos atos normativos esteja atento as
formas de monitoramento e avaliacdo da solucdao adotada previstas no relatério de AIR (inciso
XlIl do Art. 62 do Decreto n? 10.411/2020) caso existente.
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4.2 REALIZACAO DE ARR

Com a Agenda ARR definida, a Geréncia Média e a Unidade Regulatdria devem se
preparar para executa-la. Para tal, planejarao a execugdo de cada atividade que compde a ARR,
principalmente, quanto a identificacdo das pessoas responsaveis e respectivas atribuicdes, ao
detalhamento do cronograma das atividades e etapas previstas em sua execug¢ao e ao
desenvolvimento de mecanismos de gestao da ARR sob sua responsabilidade.

Seguindo o planejamento pactuado, a Unidade Regulatéria desenvolvera a Avaliagao de
Resultado Regulatdrio (ARR), podendo dispor do “Guia Orientativo para Elaboracdo de Avaliacdo
de Resultado Regulatério” que propde um roteiro basico para o Relatério de ARR, com
explicacdo detalhada sobre cada etapa.

Na sequéncia, considerar a realizacdo de participacao social para colher contribuicdes
sobre o relatério de ARR elaborado, decisdo que deverd ser tomada pela Geréncia Média,
podendo ser consultada a Autoridade, a depender dos processos internos de cada 6rgdo. Caso
se decida pela participagao social, cabera a Unidade Regulatdria executd-la, bem como elaborar
o Relatério de manifestacbes e analises das manifestacbes recebidas no processo de
participacdo social (ver item 5.2 deste documento) e realizar eventuais revisdes necessarias no
Relatdério de ARR em fungdo dessas manifestagdes.

Com o relatdrio finalizado, a Geréncia Média o encaminhard a Autoridade para avaliacao,
gue podera solicitar ajustes de forma fundamentada ou aprova-lo. Apds aprovacao, o relatério
final de ARR devera ser publicado no sitio eletrénico do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos pela Unidade Regulatdria, em atendimento ao § 52 do Art. 13 do Decreto n®
10.411/2020.

Aprovado o relatério de ARR, entende-se que a Autoridade estd de acordo com as
recomendacdes apresentadas no documento. Assim, o préximo passo deve ser a
implementacdo dessas recomendacdes, para que a ARR de fato sirva ao seu propdsito. Caso a
implementacdo dessas recomendacdes ndo seja de responsabilidade exclusiva da Autoridade,
sugere-se articulacdo com as demais Autoridade competentes. Por fim, cabera a Geréncia
Média e a Unidade Regulatdria integrar os aprendizados oriundos da execucdo das ARRs ao seu
processo regulatdrio, em especial, na concepcdo, na gestdo e na aplicacdo de novas regulacdes
sob sua responsabilidade.
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Autoridade: Titular da unidade que possua competéncia normativa para atos relacionados a Agenda de ARR. Nio hd um
nivel hierérquico padrdo.

Geréncia média: Normalmente sdo qestores de nivel 13215 (CE/FCE) de unidades que tém responsabilidades em relagdo aos
atos normativos que podem integrar ou integram a Agenda de ARR,

Unidade regulatéria: Unidade que possua entre suas competéncias o tratamento de problemas requlatérios relacionados
a0 atos normativos que podem inteqrar ou integram a Agenda ARR. Na hierarquia, podem estar posicionadas como divistes,
coordenagdes, coordenagdes-qerais o outra forma adotada pelo drgdo.
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ODELOS DE DOCUMENTOS

Neste topico foram disponibilizados alguns modelos de documentos a serem utilizados
durante o processo de ARR. Os documentos dos itens 5.1 e 5.2 estdo disponiveis diretamente

no Sistema Eletronico de Informagdes — SEl do Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos
Publicos.

5.1 RELATORIO DE ARR

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria XXXXX
Diretoria XXXXX XXXXXX

RELATORIO N2 X/20XX DE AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO

1. SUMARIO EXECUTIVO

Questdes, ndo exaustivas, para orientar a elaboracdo do item:

e O que foi analisado? Explicitar a regulacdao, conjunto de regulacdes ou parte da
regulacdo cujo resultado foi avaliado na ARR;

e (Quais sdo os atores afetados pela regulacdo analisada?

e Mencionar se houve participacao social em algum momento do processo e onde
encontrar os seus resultados;

e Como foi analisado? Descrever o tipo de avaliacdo realizada, os dados utilizados e as
perguntas que a analise pode responder;

e (Quais os principais resultados obtidos? Apresentar os principais resultados de forma
direta e clara;

e O que fazer com os resultados? Indicar claramente as recomendacdes derivadas da
ARR (e.g., revisdo da regulacdo, sugestGes para o monitoramento, prazo para nova
avaliacdo ou revisdo programada, revogacdo da regulacao).

O sumario deve ser elaborado apds a finalizacdo da ARR, ser sucinto e utilizar linguagem
simples e acessivel ao publico em geral, evitando jargdes ou linguagem muito técnica.
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2, JUSTIFICATIVA E FINALIDADE PRETENDIDA COM A ARR

Questdes, ndo exaustivas, para orientar a elaboragao do item:

e A regulacdo (dispositivos ou conjunto de regula¢ées) faz parte da agenda de ARR do
6rgdao ou entidade? Em caso positivo, qual foi a justificativa indicada para a sua
inclusdo na agenda?

e Caso a regulacdo ndo faca parte da agenda de ARR, quais fatores serviram como
gatilho para a decisdo de avalid- la (e.g., repercussdao sobre a economia do pais,
problemas identificados como consequéncia da sua implementacdo, impacto sobre
grupos especificos etc.)?

e Quais as informac¢Bes/dados que evidenciam os fatores apresentados como gatilho
(motivacdo) para a avaliacdo da regulacao?

e Qual(is) é(sdao) a(s) finalidade(s) pretendida(s) com a ARR? Exemplos: avaliar a
efetividade da regulacao, identificar os custos e beneficios da regulacdo, investigar
impactos especificos sobre o comércio internacional; avaliar se inovagdes posteriores
alteraram os fundamentos da regulacao etc.

3. DESCRICAO DA REGULACAO QUE SERA AVALIADA

Questdes, ndo exaustivas, para orientar a elaboragao do item:

e (Qualregulacao, parte de regulacao ou conjunto de regulacdes serd objeto da avaliacao
(identificando claramente o tipo de norma, seu numero, data da publicacdo)?

e A avaliacdo abarcara um conjunto de regulacdes (ARR tematica)? Se sim, qual é a
relacdo entre elas que justifica a decisao pela avaliagao conjunta?

e A avaliacdo abarcard todo o texto da regulacdo ou apenas alguns dispositivos
especificos? Por qué?

4. OBJETIVOS DA REGULACAO

Questdes, ndao exaustivas, para orientar a elaboracao do item:
e (Qual é o contexto ou o histdrico da regulacdo avaliada?
e (Quais eram os objetivos que a regulacdo pretendia alcancar quando foi editada?
e Aregulacao foi precedida de AIR?

e (Quais os objetivos e indicadores propostos no relatério de AIR ou nota técnica
equivalente?
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e Existem outros documentos que podem ser utilizados para inferir quais eram os
objetivos da regulacdo (e.g., exposicdo de motivos do ato normativo, notas técnicas,
documentos de consultas ou audiéncias publicas, relatdrios de érgaos de controle,
literatura especializada)?

e Como se esperava que a regulacdo funcionasse para atingir os objetivos pretendidos?

e Existem outras regulacdes, do mesmo drgdo ou entidade ou de outros reguladores, ou
ainda de ambito internacional, que buscam atingir os mesmos resultados? Quais? H3
interacdao esperada entre elas? Se sim, foi oportunizada a manifestagdao do referido
6rgao sobre os efeitos da regulacdo em questdao em temas transversais?

e (Quais outros fatores podem explicar os resultados de interesse, além da regulacao
analisada (e.g., mudancgas relevantes no cenario politico ou econdémico, introdugao de
nova regulagdao com impacto no comportamento dos agentes, mudancgas culturais
relevantes etc)?

5. AVALIACAO DOS RESULTADOS E DEMAIS IMPACTOS DA REGULAGAO
SELECIONADA

Questdes, ndo exaustivas, para orientar a elaboracdo do item:
e (Quais perguntas a ARR busca responder?
e Quais os indicadores serdo utilizados para responder as perguntas levantadas?
e Quais as fontes de dados utilizadas na constru¢ao dos indicadores?

e Osdados estdo disponiveis para momentos antes e apds a edi¢do e/ou implementacao
da regulagao?

e As informacdes/dados disponiveis permitem responder as perguntas levantadas?
Quais as principais limitacGes e suas implicacdes?

e Tendo em vista afinalidade da ARR e as informacdes disponiveis, qual o tipo de técnica
mais adequada para analise?

e Da andlise dos indicadores definidos, a regulacdo cumpriu os objetivos pretendidos
quando da sua publicacao, conforme identificado na AIR ou em outros documentos
que fundamentaram sua elaboracdo?

e Foram observados outros impactos indiretos desejdveis (antecipados ou ndo) da
regulacdao?

e Tendo em vista a finalidade da ARR definida pelo 6rgdo ou entidade na secdo 4.2,
foram observados outros impactos relevantes da regulagdo (impactos sobre inovacao,
comércio internacional, micro e pequenas empresas, meio ambiente, custos de
conformidade etc.)?

e Caso a avaliacdo tenha como finalidade investigar a atualidade/obsolescéncia da
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regulacdo, houve alteracbes/ inovagdes que alteraram de modo significativo os
fundamentos/ condicdes nos quais se apoiavam a regulacdo?

6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E RECOMENDACOES

Questdes, ndo exaustivas, para orientar a elaboracao do item:

e A partir das conclusOes alcancadas na ARR, quais as principais recomendacdes para a
autoridade decisdria? (e.g., revisdao da regulacdo, sugestdes para o monitoramento,
prazo para nova avaliacdo ou revisdo programada, revogacao da regulacao)

e (Caso a recomendacdo seja de revisdao da regulacdo avaliada, os impactos esperados
da revisdao demandam a conduc¢do de uma AIR para a alteragao do ato normativo? Ou
seja, a revisdo se enquadra ou ndo em algum dos casos de dispensa justificada de AIR,
nos termos do art. 42 do Decreto n? 10.411/20207

(Para mais informacdes, ver “Guia Orientativo para Elaboracdo de Avaliacdo de Resultado
Regulatdrio - ARR”, documento publicado em fevereiro de 2022 como resultado do trabalho
realizado de outubro de 2020 a setembro de 2021 entre o Ministério da Economia, as Agéncias
Reguladoras Federais, o Inmetro e o Laboratdrio de Regulacdo Econ6émica da UERJ - UERJ-Reg.)

Documento assinado eletronicamente NOME
Documento assinado eletronicamente NOME

Documento assinado eletronicamente NOME

5.2 RELATORIO DE MANIFESTACOES E

ANALISES

O relatdrio de participacdo social pode ser organizado a partir da ferramenta de
exportacdo de dados do Participa +Brasil — quando esse for escolhido como o sitio eletronico
para o recebimento de consideracdes a respeito da Agenda de ARR ou do Relatério de ARR.

No entanto, podem ser utilizados outros formatos de documentos, como nota técnica,
ou mesmo fazer uso de planilhas. Compete a unidade definir o padrao de documento que
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melhor narre o processo de participacao social e relna as manifestacGes recebidas aplicando-o
ao caso concreto.

Mais informac¢des constam em PARTICIPACAO SOCIAL NO AMBITO DO DECRETO DA
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR. Documento orientador para unidades do Ministério
da Gestdo e da Inovacdao em Servicos Publicos. Brasilia: 2024

RESULTADO DA CONSULTA

Entre XX/XX/20XX e XX/XX/20XX, foi realizada [consulta publica/ tomada publica de
subsidios] com o objetivo de [incluir resumo da consulta]. Foram coletadas as contribuicdes
abaixo reproduzidas, as quais foram devidamente analisadas pela darea técnica, sendo
integralmente ou parcialmente aprovadas, ou rejeitadas.

ltem: ....

Contribuicdo: ....

Contribuinte: ....

Status: ....
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