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2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo do Projeto de Transformacao Digital: ABIS NACIONAL
Processo SEI n2: 14022.129722/2021-34

Inicio (més/ano): 11/2024

Término (més/ano): 05/2026

3. DIAGNOSTICO

O presente Projeto baseia-se na implementa¢cdo de um Banco Nacional Multibiométrico, por meio de
Acordos de Cooperacao Técnica envolvendo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Policia Federal -
PF e os Institutos de Identificagdo das unidades da Federacao.

A Policia Federal propde desempenhar a funcdo de 6rgao central do Sistema Nacional ABIS, por meio do
Instituto Nacional de Identificacdo.

4. ABRANGENCIA

O presente ACT envolvera acbes em todas as unidades da Policia Federal, razdo pela qual possuird
abrangéncia nacional, sendo a geréncia baseada nesta capital federal.

5. JUSTIFICATIVA

A identificacdo civil tem o objetivo de identificar a populac¢do, fornecendo-lhe um meio de provar ser ela a
prépria nos diversos atos da vida em sociedade e garantir a identidade individual, de modo que ela nao
possa ser usurpada por terceiros. A identificacdo civil dos cidaddos brasileiros é realizada prioritariamente
por meio das carteiras de identidade expedidas pelos Institutos de Identificacdo dos estados.

Todavia, esse sistema em vigor apresenta uma série de necessidades de aperfeicoamento que tém
comprometido a unicidade nacional do cidaddo. Uma andlise sobre o assunto apresentada no texto
Proposta para a implantagdo do numero Unico de registro de identidade civil (Mdrio André Carvalho
Machado e outros) é transcrita a seguir:

“..A Lei no. 7.116, de 20 de agosto de 1983 ( Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)), em seu
artigo 8o determina que: “a carteira de identidade de que trata esta lei serd expedida com base no processo
de identificagdo datiloscopica”. O registro de identifica¢do civil de pessoas, em nivel nacional, ndo possui o
mesmo controle utilizado para outros cadastros individuais de pessoas fisicas, tal como o CPF. As unidades
da FederagGo criaram o Registro Geral — RG proprio, destinado a controlar o numero das carteiras de
identidades fornecidas pelos seus institutos de identificagcdo, de acordo com a certiddo de nascimento, que



muitas vezes sGo emitidas com base em prova testemunhal, portanto, sujeita a falhas.

A identidade civil tem o escopo de “identificar o cidaddo em suas relagées com a sociedade e com os
organismos governamentais e privados”. A multiplicidade de registros pode gerar graves problemas no
dmbito civil e penal em relagdo a garantia de exercicio dos direitos individuais do cidaddo, com reflexos no
campo juridico, de forma a comprometer a integridade dos dados, a completeza dos registros civis e
criminais e a movimentagdo de internos nos sistemas penitencidrios.

O Estado possui a grande responsabilidade de identificar corretamente as pessoas de bem; aquelas as quais
atribui antecedentes criminais e as que mantém sob sua custodia.

As falhas na identificaco ndo se restringem as multiplicidades de registros de individuo, mas
principalmente ao seu baixo grau de confiabilidade em face de deficiéncias histéricas dos servicos de
identificagdo estaduais: pouco investimento, falta de recursos materiais e humanos, baixo grau de
automacgdo, grande volume de fichas a serem manuseadas e falta de intercdmbio no processamento de
dados.

Principais problemas verificados nos servigos de identificagbes estaduais:

e Multiplos registros de identificagdo para uma pessoa no mesmo estado, com dados iguais ou
divergentes, resultante de falha ou da auséncia de pesquisa datiloscdpica nos pedidos da primeira via
da carteira de identidade.

e Documentos emitidos oficialmente por Institutos de Identificacdo com fotografia e impressdo digital
de uma pessoa e com o RG e demais dados (nome, filiagdo, data e local de nascimento) de outra;
consequéncia de erro ou falta de pesquisa datiloscopica na emissGo da segunda via da carteira de
identidade.

e Baixa confiabilidade nos arquivos manuais de identificagdo, por apresentarem: registros incompletos;
falta de individual datiloscépica, fotografia e/ou insuficiéncia de dados biogrdficos da pessoa; fichas
fora de ordem, o que dificulta a consulta e impede a localizacGo de registros de identifica¢Go
existentes e numero de RG da carteira ndo encontrado.

e Auséncia e/ou ineficiéncia de controle para acessar os arquivos manuais e automatizados, o que pode
facilitar sua violagdo, adulteragcdo e exclusdo de registros, muitas vezes com a conivéncia de maus
servidores.

e Vulnerabilidade do sistema, particularmente dos registros em papel, sujeitos a sabotagens e a
destruigdo.

e [solamento e dificuldades de comunicagdo entre os institutos, o que impede confirmar a existéncia e o
conteudo de registros civis e criminais.

e falta de integra¢cdo e total descompasso entre os registros de identificacdo civil, criminal e
penitencidrio no mesmo ente Federado. Muitas vezes pessoas que cumprem pena ndo possuem
registro de identificacdo, ou, quando possuem, nGo existem anotag¢des de seus histdricos criminais.

e facilidade para falsificar carteiras de identidade, devido a auséncia de critérios de seguranca
confidveis, o que permite que individuos assumam falsa identidade mediante adulteragdo de
documentos perdidos ou subtraidos.

® Pessoas que cumprem penas por crimes que ndo cometeram ou que respondem por dividas que néo
contrairam.

Esses problemas abalam a credibilidade dos servicos estaduais de identificagdo, criam dificuldades para
pessoas e facilitam agbes criminosas.

Com a implementacao do ABIS NACIONAL na PF e sua parceria com outros 6rgaos do Estado, espera-s«
promover e garantir a relacdo de unicidade da biometria do cidadao e, com isso, solucionar os problemas
decorrentes do sistema de identificagao atual.



6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICO

Conclusdo da implantacdo de solucdo para a autenticacdo civil e identificacdo criminal multibiométrica por
meio do cadastramento dos registros (Impressées Digitais e Faces) de 50,2 milhGes de cidad3os e abertura
de nova contratacdo para expansao em um banco com capacidade para 240 milhdes ou mais de registros de
pessoas, sendo a solucdo integravel com a Plataforma GOV.BR e demais 6rgdos vinculados ao Governo
Federal.

Os objetivos devem estar alinhados ao Decreto n? 10.332, de 28 de abril de 2020 e aos Principios e
Objetivos Estratégicos da Estratégia de Governo Digital. https://www.gov.br/governodigital/pt-br/EGD2020

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

A Secretaria de Governo Digital atuard no projeto nas seguintes frentes:
e Participacdo do Secretdrio (ou substituto indicado) no Comité Estratégico;

e Acompanhamento pela equipe de projetos do Programa Startup Gov.br, para orientar e facilitar a
atuacdo do Lider do projeto e monitorar o projeto nas reunides de gestao;

e Fornecimento dos especialistas de tecnologia da informacdo, conforme perfis definidos no Acordo de
Cooperacao Técnica, para atuacdo no projeto.

A Policia Federal atuard no projeto nas seguintes frentes:
e Disponibilizacdo de equipe de negdcio para identificacdo de processos e requisitos da solugdo;
¢ Disponibilizacdo de equipe de técnicos para apoiar a atuacdo da startup;
e Fornecimento de espaco fisico e recursos para a atuagao presencial da equipe do projeto;

e Disponibilizacdo de todos os documentos, manuais técnicos e acessos a sistemas necessarios a
consecucdo do projeto;

e Atuacdo junto a fornecedores para viabilizar as integracdes necessarias a solucao;

¢ Interlocucdo com demais drgaos de Governo, nas trés esferas, no que se fizer necessario.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

Comité Estratégico do Projeto

Secretario de Governo Digital - ROGERIO SOUZA MASCARENHAS

Diretor do INI (Instituto Nacional de Identifica¢do) - FLAVIO ROBERTO DE MELO

Chefe da Divisdo de Gestdo Estratégica e Inova¢dao/DTI — ALCIDES FRANCINALDO SOUZA MACEDO

Lider do projeto na Policia Federal

Thiago Augusto de Carvalho



Cargo: Engenheiro

Telefone: (61)2024-9266 / ||| EGzG

Ponto Focal (Escritdrio de Projetos Secretaria de Governo Digital)

Nome: Jackeline Paula de Godoi Degani

Cargo: Coordenadora-Geral de Projetos Estratégicos

Endereco: SEPN 516 Bloco D lote 8, 12 andar

Telefone: (61) 2020-2405

Ponto Focal na Policia Federal

Ponto Focal (Policia Federal): Thiago Augusto de Carvalho

Cargo: Engenheiro

9. RESULTADOS ESPERADOS

A implementag¢do da base nacional multibiométrica trara inimeros beneficios para a sociedade visto que
deverd garantir a unicidade biométrica nacional do cidaddo, mediante a implantacdo de um Sistema

Automatizado de Identificacdo Multibiométrica que fara a conferéncia da inclusdao do cidadao no banco de

dados central.

Com sua adocdo busca-se: facilitar a solucdo de conflitos de identificacdo; coibir as fraudes em documentos
de identificacdo; apoiar as areas de Previdéncia Social, Trabalho, Educac¢do, Saude, Seguranca Publica

’

Receita Federal e Justica Eleitoral nas questdes envolvendo a identificacdo dos cidadaos; permitir a rapida e

segura identificacdo de qualquer cidadao; facilitar a integracdo e a troca de informacdes entre os Sistemas

de Administragao Publica e favorecer a modernizagao do Sistema Criminal.

10. PLANO DE AGCAO

Agao Responsavel Prazo Situagao
Entrega API GOV.BR PF/INI e SQUAD 11/2024 Em
andamento
Desenvolvimento API CIN (ID | PF/INI e SQUAD 12/2024 Em
UNICO) andamento




11 - EQUIPE NECESSARIA

Apoio ETP (Estudo Técnico | PF/INI e SQUAD 09/2025 Em
Preliminar) para andamento
Expansdo/Nova Contratagdo
da base ABIS a contemplar 240
milhdes de pessoas
Conexdo do ABIS com as PF/INI e SQUAD 04/2026 Em
Policias Civis nas 10 UFs andamento
restantes do Brasil (RN, P, BA,
AC, AL, MA, RS, RR, SP e SC)
Desenho dos Processos TO BE| PF/INI e SQUAD 04/2026 A iniciar
da ADMABIS
Continuagdo da Inclusdo de | PF/INI e SQUAD 04/2026 Em
Pessoas no ABIS a atingir os andamento
50,2 milhdes da contratagdo
atual.
DETALHAMENTO DA EQUIPE (ATUAL)
e Orgdo de
Perfil Cargo Quantitativo Origem
GestSo de projetos Especialista .em Gestdo de 1 MGI
Projetos
Anélise de processos Especialista em Anallls.e de 1 MGI
Processos de Negdcios
Infraestrutura Especialista em Ana!ls.e de 1 MGl
Processos de Negdcios
Especialista em
Seguranca da informagdo [Seguranga da Informacgdo 1 MGl
e Prote¢do de Dados
TOTAL 4

DETALHAMENTO DA EQUIPE (SOLICITADO PARA ACRESCENTAR)

. .. | Orgdode
Perfil Cargo Quantitativo Origem
. Especialista em
Arquitetura de Desenvolvimento de 1 MGI
software
Software
Ciéncia de dados Especialista em Ciéncia 1 MGl
de Dados




Especialista em
Infraestrutura de
Infraestrutura . 2 MGI
Tecnologia da
Informacao
TOTAL 4
DISPONIBILIZAGAO POR ORGAO
Orgdo/Entidade Quantitativo
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos 8
TOTAL 8

JUSTIFICATIVA DA SOLICITAGAO

Especialista em Desenvolvimento de Software: Atuar diretamente no desenvolvimento de APIl’s e
ferramentas de integracdo com o sistema ABIS.

Especialista em Ciéncia de Dados e DBA: Apoiar o procedimento de importacdo e exportacdo de dados,
desenvolvimento e geracdo de relatérios de BI.

Especialista em Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo: Auxiliar na configuracdo e manutencdo da
infraestrutura, assessorar no levantamento de requisitos e dimensionamento.

12 - RISCOS

Neste projeto foram identificados eventuais riscos, dentre os quais destacam-se:

DETALHAMENTO DE RISCOS

Risco Probabilidade de Gravidade
ocorrer

Falta de orcamento suficiente para

~ ~ , . Média Alta
expansao da solu¢ao em nivel nacional
AIteragoes.de pessoal da EPC (EqNU|pe de Baixa Média
Planejamento da Contratac¢do)
Sobrecarga de pessoal da EPC (Equipe de Média Alta

Planejamento da Contratacdo)

Com o intuito de dirimir os riscos aqui identificados, foram definidos a metodologia de intervencao, a



estratégia de gerenciamento e o monitoramento do projeto, incluindo-se a mensurag¢ao de indicadores.

13 - ESTRATEGIA DE MONITORAMENTO

O monitoramento do projeto se dara por meio da disponibilizacdo e acompanhamento de informagdes em
meio eletrénico e complementadas por reunides presenciais ou virtuais de acompanhamento, abrangendo
0 que segue:

e Preenchimento de informagdes semanais sobre o andamento do projeto;

® Pontos de controle quinzenais entre lideres do projeto, gerente do escritério de projetos ageis da
Secretaria de Governo Digital e pontos focais dos drgdos parceiros;

e Reunides mensais do Comité Estratégico do Plano, ou conforme a periodicidade julgada mais
adequada pelos participes diante do cronograma de entregas pactuado.

No ambito da Policia Federal

Alimentacgdo periddica de informagGes em sistema préprio (MS Project, por exemplo);

Pontos de controle semanais (técnicos) entre a equipe do projeto;

Pontos de controle quinzenais (gerenciais) com a equipe do projeto e o Gerente de Projetos;

Avaliacdo da evolucdo dos indicadores de desempenho, resultado e impacto:

Indicadores Formula do calculo Periodicidade

Percentual ja
desenvolvido/Total a Mensal
desenvolver

Desenvolvimento
das APIs

Volume de pessoas |Volume de pessoas inseridas no

. . . ) ) M I
inseridas no ABIS |ABIS/Volume estimado a inserir ensa

UFs conectadas com| Volume de unidade da PC

.. ., Mensal
as Policias Civis conectada/27
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