MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Governo Digital
Diretoria de Identidade Digital

ACORDO DE COOPERAGAO MGI n2 1/2024

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI CELEBRAM
A UNIAO, POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS,
REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE GOVERNO
DIGITAL E A FUNDACAO CPQD, OBIJETIVANDO A
VALIDACAO DO USO DA IDENTIDADE DIGITAL
DESCENTRALIZADA EM SERVICOS DE GOVERNO
DIGITAL, ATRAVES DE PROVAS DE CONCEITO E
REALIZACAO DE PROJETOS PILOTOS.

A Unido, por intermédio do MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS, por meio de
sua Secretaria de Governo Digital, inscrita no CNPJ/MF sob o 00.489.828/0074-00, com sede na SEPN 516,
Bloco D, Lote 8, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-524,doravante denominada SGD/MGlI, consoante Anexo |
ao Decreto n? 11.437, de 17 de marc¢o de 2023, e subdelegacdo de competéncia disposta no art. constante
no art. 72 da Portaria GM/MGI n? 572, de 8 de marco de 2023, neste ato representada por seu Secretario de
Governo Digital, ROGERIO SOUZA MASCARENHAS, nomeado pela Portaria n2? 1.092, de 23 de janeiro de
2023, e do outro lado a Fundacdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢bes - CPQD,
doravante denominada CPQD, com sede a Dr. Ricardo Benetton Martins, 1000 - Parque Il, Campinas - SP,
13086-902, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 02.641.663/0001-10, neste ato representada pelo seu Presidente
de Tecnologia, SEBASTIAO SAHAO JUNIOR, inscrito no CPF n2 *** 908.***-00, RG n2 *,319.***-9-SSP-SP,
doravante denominados conjuntamente simplesmente como “Participes”,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO, tendo em vista o que consta do Processo n.
19974.101582/2023-66 e em observancia as disposicdes da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, do
Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, mediante as cldusulas e condi¢des a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

Para perfeito entendimento e interpretacdo deste Acordo de Cooperacdo, serdo adotadas as seguintes
definicdes:

I. API: Interface de Programacdo de Aplicativos (Application Programing Interface) que contém
instrucbes e padrdes de programacao definidos, para acesso por um terceiro a um aplicativo ou
software de outrem. As APls provém pontos de entrada e documentacdo técnica para determinar
como um programador pode realizar uma tarefa através de operagdes de sistemas informatizados;


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mgi-n-572-de-8-de-marco-de-2023-468767888

Il. Carteira Digital: consiste em software que permite que o usuario gere, armazene, gerencie e proteja
chaves criptograficas, credenciais verificaveis, identificadores descentralizados (DIDs) e outros dados
privados confidenciais. As carteiras podem ser instaladas em diferentes dispositivos, tais como
smartphones e notebooks;

lll. Plano de Trabalho: anexo deste ACORDO com as especificacdes das fases de implementacdo do
objeto deste ACORDO. Em caso de conflito, as disposicdes deste ACORDO prevalecem sobre as
disposi¢des do Plano de Trabalho;

IV. Plataforma de Autenticacdo do Governo Federal: aplicacdo do Governo Federal desenvolvida pela
SGD/MGI para utilizacdo em dispositivos mdveis ou plataforma web com a finalidade de prover
funcionalidades diversas aos seus Usuadrios, especialmente a autenticacdo da identidade dos Usuarios,
mediante utilizacdo de dados do préprio Usuario, de acordo com os termos de uso, Politica de
Privacidade e outras politicas publicadas, se houver, e aceitas pelos Usuarios;

V. CPQD iD: plataforma para a infraestrutura de aplicacées de Identidade Digital Descentralizada,
composta por um conjunto de APIs e um framework de Carteira Digital genérica, que juntos podem
definir, emitir e fazer provas de Credenciais Verificaveis;

VI. Rede Blockchain de I|dentidade Digital Descentralizada: rede blockchain permissionada para
registro de eventos da Plataforma de Identidade Digital Descentralizada CPQD iD;

VII. Servigos Publicos: servicos disponibilizados aos Usuarios por meio do Portal gov.br; e

VIII. Usudrios: pessoas fisicas que desejem usar os Servicos Publicos disponibilizados pelo Governo,
por meio de mecanismos de autenticacdo previstos neste ACORDO.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperagdo é estabelecer uma colaboragdo entre a SGD/MGI e o CPQD
visando a avaliagdo das potencialidades de uso da ldentidade Digital Descentralizada nos servigos de
Governo Digital.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o Plano de Trabalho que,
independente de transcricdo, é parte integrante e indissocidvel do presente Acordo de Cooperacdo, bem
como toda documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

Subclausula unica. Os ajustes no plano de trabalho serdo formalizados por certiddo de apostilamento,
exceto quando coincidirem com alguma hipotese de termo aditivo prevista no inciso |, caput, do artigo 43,
do Decreto n. 8.726, de 2016, caso em que deverdao ser formalizados por aditamento ao Acordo de
Cooperacao, sendo vedada a alteracao do objeto da parceria.

CLAUSULA QUARTA — DOS COMPROMISSOS

Caberd aos participes estimularem e implementarem ag¢des conjuntas somando e convergindo esforgos,
mobilizando suas unidades, agentes e servigos, assim como outras entidades que necessitam atuar na
parceria, visando a consecucdo do objeto do presente ACORDO.

Subclausula unica. A atuac¢do de outras entidades em parceria com as participes, para a consecugao dos fins
do presente pacto, somente se dard mediante concordancia prévia de dos participes.

CLAUSULA QUINTA — DA OPERACIONALIZAGAO

Para a realizacdao das a¢Ges objeto deste ACORDO, deverao os participes estabelecer Plano de Trabalho, que
sera parte integrante deste ACORDO, contendo no minimo: objetivos, justificativa, periodo e etapas de
execugdao, metas a serem atingidas e cronograma.



CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGAGCOES DA SGD/MGI

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades da SGD/MGI:
I. Indicar os interlocutores para a realizacdo das acdes objeto deste ACORDO;

Il. Prestar suporte aos empregados da equipe de trabalho do CPQD durante a integracdo com a
Plataforma de Autenticacdo do Governo Federal e APIs necessarias para a realizacdo do Plano de
Trabalho;

[ll. Prover recursos tecnolégicos que sustentem a integracao de sistemas com os componentes de
Identidade Digital Descentralizada para a execugdo deste ACORDO;

IV. Disponibilizar e manter ao CPQD acesso, por meio de sistema de integracdo automatica, visando o
ingresso necessario ao Login Unico, durante a vigéncia deste ACORDO;

V. Definir, em articulagio com o CPQD, processo-padrdao de atendimento e métricas de
conformidade/n3o conformidade;

VI. Acompanhar a execugdo da parceria e zelar pelo cumprimento do disposto neste instrumento, na
Lei n2 13.019/2014, no Decreto n2 8.726, de 2016 e nos demais atos normativos aplicaveis;

VII. Assumir ou transferir a terceiro a responsabilidade pela execu¢ao do objeto da parceria, no caso
de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade;

VII. Divulgar o objeto da parceria nos termos da legislagdo, mediante procedimentos definidos
conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade;

VIIl. Zelar para que n3o haja compartilhamento de recurso patrimonial da ADMINISTRACAO PUBLICA
na execucgao da parceria, tendo em vista que ndo ocorreu chamamento publico no caso concreto.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DO CPQD

Para viabilizar o objeto deste instrumento, sdo responsabilidades do CPQD:
I. Indicar os interlocutores para a realizagdao das a¢des objeto deste ACORDO;

Il. Prover os equipamentos e softwares necessdrios para a execucdao dos planos de trabalho
associados a este ACORDO;

[Il. Designar empregados da equipe de trabalho do CPQD para realizar a capacitacdo necessdria para
realizagdo das atividades relacionadas ao plano de trabalho associado a este ACORDO;

IV. Alocar empregados da equipe de trabalho do CPQD e recursos tecnolégicos relacionadas ao plano
de trabalho associado a este ACORDO;

V. Disponibilizar equipe para analisar os resultados do plano de trabalho associado a este ACORDO,
bem como para elaborar, em conjunto com a SGD/MGI, proposta de novos Planos de Trabalho;

VI. Executar o objeto da parceria de acordo com o Plano de Trabalho, observado o disposto neste
instrumento, na Lei n° 13.019/2014, no Decreto n. 8.726, de 2016 e nos demais atos normativos
aplicaveis;

VIl. Responsabilizar-se, exclusivamente, pelo regular pagamento de todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto da parceria; e

VIIl. Permitir o livre acesso dos agentes da ADMINISTRACAO PUBLICA, dos érgios de controle interno
e do Tribunal de Contas aos processos, aos documentos e as informacgdes relacionadas a execugao a
parceria, bem como aos locais de execucdo do seu objeto.

CLAUSULA OITAVA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

N3o havera transferéncia voluntdaria de recursos financeiros ou doacdo de bens entre os participes para a
execucao do presente ACORDO. As despesas necessarias a plena consecuc¢do do objeto acordado, tais como:



pessoal, deslocamentos, comunicacdo entre os 6rgdos e outras que se fizerem necessdrias, correrdao por
conta das dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos participes.

Subcldusula primeira. As acdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.

Subcldusula segunda. Os servicos decorrentes do presente ACORDO serdo prestados em regime de
cooperagdao mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

Subclausula terceira. O objeto deste instrumento ndo envolve a celebragdo de comodato, doagao de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial da ADMINISTRACAO PUBLICA.

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das atividades inerentes ao
presente ACORDO, ndo sofrerdo alteracdo de vinculacdo de natureza juridica, trabalhista, funcional,
securitaria ou de qualquer outra espécie nem acarretardao quaisquer 6nus aos participes.

Subcldusula unica. O CPQD é o responsavel exclusivo pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados ao pessoal alocado em sua equipe, para a execucdo do
objeto previsto neste ACORDO, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da SGD/MGI a
inadimpléncia do CPQD em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricao a sua execugao.

CLAUSULA DECIMA — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Subclausula Primeira - Para fins de direito, o CPQD reconhece que a propriedade intelectual e os direitos
autorais sobre as APIs de Identidade Digital pertencem ao Poder Executivo Federal, razdo pela qual é vedado
ao CPQD, por si ou por terceiros, promover qualquer tipo de cdpia, engenharia reversa, obra derivada,
modificacdo, customizacdo, desenvolvimento, manutencdo, suporte, capacitacdo ou consultoria, dentre
outros servigcos incidentes as APls de Identidade Digital, sem autorizacdo expressa e por escrito dos
respectivos titulares.

Subclausula Segunda - Para fins de direito, a SGD/MGI reconhece que a propriedade intelectual e os direitos
autorais sobre a Plataforma de Identidade Digital CPQD iD pertencem ao CPQD, razdo pela qual é vedada a
SGD/MGI, por si ou por terceiros, promover qualquer tipo de cdpia, engenharia reversa, obra derivada,
modifica¢cdo, customizacdo, desenvolvimento, manutenc¢do, suporte, capacitacdo ou consultoria, dentre
outros servicos incidentes aos referidos componentes, sem autorizacdo expressa e por escrito dos
respectivos titulares.

Subclausula Terceira - A propriedade intelectual e os direitos autorais sobre componentes que venham a ser
desenvolvidos ao longo da realizacdo das atividades conduzidas no dambito deste ACORDO serdo descritos
no Plano de Trabalho associado a este ACORDO.

Subclausula Quarta - O CPQD declara, mediante a assinatura deste instrumento, que se responsabiliza
integralmente por providenciar desde ja, independente de solicitacdo da SGD/MGI, todas as autorizacdes
necessarias para que a SGD/MGI, sem 0Onus, durante o prazo de protecdo dos direitos incidentes, em
territorio nacional e estrangeiro, em carater ndo exclusivo, utilize, frua e disponha dos bens submetidos a
regime de propriedade intelectual que eventualmente decorrerem da execugao desta parceria, da seguinte
forma:

| - Quanto aos direitos de que trata a Lei n? 9.279/1996, pelo uso de produto objeto de patente,
processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado, desenho industrial, indicacao
geografica e marcas;

Il - Quanto aos direitos de que trata a Lei n2 9.610/1998, pelas seguintes modalidades:
a) a reproducdo parcial ou integral;

b) a adaptacdo;



¢) a tradugdo para qualquer idioma;
d) a inclusdo em fonograma ou produgao audiovisual;

e) a distribuicdo, inclusive para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra dtica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a sele¢do da obra ou
producdo para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula
a demanda, e nos casos em que o acesso as obras ou producgdes se faga por qualquer sistema
gue importe em pagamento pelo usuario;

f) a comunicacdo ao publico, mediante representacdo, recitacdo ou declamacdo; execucdo
musical, inclusive mediante emprego de alto-falante ou de sistemas analogos; radiodifusao
sonora ou televisiva; captacdo de transmissdo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva;
sonorizagdo ambiental; exibicdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;
exposicao de obras de artes plasticas e figurativas;

g) a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as
demais formas de arquivamento do género.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO SIGILO

Os participes comprometem-se a manter em sigilo as informacgdes confidenciais trocadas ou acessadas em
razdao deste ACORDO.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e campanhas, procedentes deste Acordo de
Cooperacdo deverd possuir carater educativo, informativo, ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, nos termos do art. 37, §19, da Constituicao.

Subclausula uUnica. Quaisquer solicitagbes de divulgacdo na midia deverdo ser dirigidas reciprocamente
entre os participes, obtendo-se prévia aprovagdao conjunta quanto ao conteudo a ser veiculado e a correta
utilizacdo das marcas e identificagdes institucionais dos participes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperacdo sera de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado, nas condi¢des previstas no art. 55 da Lei n2 13.019, de 2014, e art. 21
do Decreto n? 8.726, de 2016, mediante Termo Aditivo, por solicitagdo do CPQD devidamente
fundamentada, desde que autorizada pela SGD/MGI ou por proposta da SGD/MGI e respectiva anuéncia do
CPQD, formulada, no minimo, 60 (sessenta) dias antes do seu término.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA ALTERACAO

Este ACORDO poderd ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, exceto no tocante ao seu
objeto, devendo os casos omissos serem resolvidos pelos participes.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO ENCERRAMENTO

O presente ACORDO sera extinto:
a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para renova-lo;

b) por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutencdo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de 30 dias;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; e



d) por rescisao.

Subclausula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica responsdvel pelo
cumprimento das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

Subcldusula segunda. Se na data da extincdo ndao houver sido alcancado o resultado, os participes
entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade
posteriormente, ainda que de forma unilateral por um dos participes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO

O presente instrumento poderd ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos
participes, mediante comunicagao formal, com aviso prévio de, no minimo, 30 dias, nas seguintes situagoes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos participes que inviabilize o alcance do
resultado do Acordo de Cooperacgao; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovado, impeditivo da execucdo do
objeto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICACAO E EFICACIA

O presente ACORDO tera eficdcia a partir da sua publicacdo, devendo a Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servicos Publicos publicar seu extrato no Diario Oficial da Unido, nos
termos do art. 38 da Lei no. 13.019 de 2014.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - RELATORIO DE EXECUCAO DO OBJETO

O CPQD apresentara o Relatério de Execu¢do do Objeto, no prazo de 60 dias apds o término da vigéncia
deste instrumento, prorrogavel por igual periodo, a critério do administrador publico.

Subcldusula Primeira. O Relatdrio de Execucdo do Objeto deverd conter:

| - descricdo das a¢des desenvolvidas para a execugdo do objeto, para demonstrar o alcance dos resultados
esperados;

Il - documentos de comprovacdo da execug¢ao do objeto;

[l - documentos de comprovagao do cumprimento de suas responsabilidades quanto aos direitos
intelectuais dos bens decorrentes da execucao da parceria, se for o caso.

Subclausula Segunda- A competéncia para a apreciacdo do Relatério de Execucdo do Objeto é da
autoridade competente para celebrar a parceria, com possibilidade de delegacao.

Subclausula Terceira - Caso o cumprimento das responsabilidades ja esteja comprovado no processo pela
existéncia de documentagao suficiente apresentada pelo CPQD ou pelo teor de documento técnico oficial
produzido pela SGD/MGI, atestando a execuc¢do do objeto, o administrador publico podera decidir pelo
imediato arquivamento do processo, sem necessidade de apresentacdo do Relatério de Execucdo do Objeto

Subclausula Quarta - A apreciacdo do Relatério de Execucdo do Objeto ocorrera no prazo de 30 dias,
contado da data de sua apresentagdo pelo CPQD.

CLAUSULA DECIMA NONA — DO GERENCIAMENTO DO ACORDO DE COOPERAGAO

No prazo de 20 (vinte) dias a contar da celebracdo do presente Acordo, cada participe designara
formalmente, mediante portaria, preferencialmente servidores publicos envolvidos e responsaveis para
gerenciar a parceria; zelar por seu fiel cumprimento; coordenar, organizar, articular, acompanhar monitorar
e supervisionar as agdes que serdao tomadas para o cumprimento do ajuste.



Subclausula primeira. Competird aos designados a comunicacdo com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicitacdes; marcar reunides, devendo todas as comunica¢des serem documentadas.

Subcldusula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a incumbéncia, este
deverd ser substituido. A comunicacdo devera ser feita ao outro participe, no prazo de até 15 (quinze) dias
da ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do substituto.

CLAUSULA VIGESIMA - DOS CASOS OMISSOS

As situagdes ndo previstas no presente instrumento serdao solucionadas de comum acordo entre os
participes, cujo direcionamento deve visar a execugao integral do objeto.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DA CONCILIAGAO E DO FORO

As controvérsias decorrentes da execucdo do presente acordo que ndo puderem ser solucionadas
diretamente por mutuo acordo entre os participes deverdo ser encaminhadas ao érgdo de consultoria e
assessoramento juridico do 6rgao ou entidade publica federal, sob a coordenacdo e supervisdao da Camara
de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, 6rgdao da Advocacia-Geral da Unido, para
prévia tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa de duvidas de natureza eminentemente juridica
relacionadas a execugdo da parceria, assegurada a prerrogativa do CPQD se fazer representar por advogado,
observado o disposto no inciso XVII do caput do art. 42 da Lei n? 13.019, de 2014, no art. 88 do Decreto n?
8.726, de 2016, e em Ato do Advogado-Geral da Unido.

Subclausula Unica. N3o logrando éxito a tentativa de conciliacdo e solu¢do administrativa, fica eleito o Foro
da Secdo Judicidria da Justica Federal no Distrito Federal, com exclusao de qualquer outro.

E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, apds ter sido lido juntamente com
seu(s) anexo(s), o presente Acordo de Cooperacdo é assinado eletronicamente pelos participes.

ROGERIO SOUZA MASCARENHAS
Secretdrio de Governo Digital

Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos

SEBASTIAO SAHAO JUNIOR
Presidente da Fundagdao CPQD

TESTEMUNHAS:

HUDSON VINICIUS MESQUITA
CPF: 712.*** 661-**



FREDERICO SIGRIST NAVA
CPF: 276.7**.218-**
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Documento assinado eletronicamente por Rogerio Souza Mascarenhas, Secretario(a), em
10/07/2024, as 20:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Sahao Junior, Usuario Externo, em 15/07/2024,
as 15:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Hudson Vinicius Mesquita, Diretor(a), em 16/07/2024, as
10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Frederico Sigrist Nava, Usuario Externo, em 22/07/2024,
as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

,i eletrbnica

Referéncia: Processo n? 19974.101582/2023-66.

SEI n2 39895051
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