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Resumo

Analisamos o processo de mobilizacdo dos pescadoiesanais em prol da criacdo de reservas
extrativistas (Resex) em por¢des do litoral pernasaho, os estuarios dos rios Goiana, Sirinhaém e
Formoso, mais o Canal de Santa Cruz. Abordamaost@riai social da categonaserva extrativista
discutimos aspectos da formacéo da categ@saadores artesanagsas politicas publicas voltadas
para a pesca artesanal. A seguir narramos o pmdessolicitacdo das Resex em Pernambuco, com
énfase nos conflitos motivadores da mobilizacés pasicbes das organizagdes dos pescadores e
seus apoiadores, das diferentes agéncias goverteasné&tderais, 0 posicionamento do governo
estadual e dos governos municipais. Descrevemagrmente a ecologia da pesca no estuario do
rio Goiana, onde foi criada a primeira reservaagitista de Pernambuco e Paraiba, a Resex Acau-
Goiana, e analisamos os eventos desde sua craQd)07. Tragamos por fim algumas conclusdes
que dizem respeito aos desafios e limitacdes dceelnate Resex, em sua versao concreta, para 0s
pescadores e para os representantes do Estado.



Introducéao

Os pescadores artesanais tem sido nos ultimos awasegoria social mais impactada pelas
transformacdes em curso no litoral pernambucandorizados folcloricamente como “figura
tipica” do Nordeste e recentemente alvo de divgreiicas governamentais, os pescadores, 0s de
carne e 0sso, tem visto seu espaco ser substiafdampreendimentos diversos, alguns anunciados
como o futuro do desenvolvimento do estado, owuesconsistem em mera apropriacdo do espaco
litordneo para fins privados duvidosos.

A presente pesquisa é fruto de nossa constatacgaedes pescadores artesanais, apesar das
dificuldades em seu processo organizativo, temypanto garantir sua presenca em suas areas de
trabalho e de vida. Por meio do envolvimento dosgpesadores e de outros pesquisadores da
Fundaj, no universo da pesca artesanal, deparasm@om um processo mobilizatério de muitas
colonias e associagdes, assim como entidades dssasg, em torno da proposta de criacado de
reservas extrativistas (Resex) em certos pontdaadal do estado de Pernambuco. Nosso projeto
propbs-se a investigar de que modo esta mobilizpefas Resex ocorre e qual sua relacdo com
outras dimensoes, entre elas os modos de vivggekzsdores, suas formas de organizacao politica,
a relacdo constituida com as diversas instanctatasse com outros grupos. Analisamos aqui as
limitacOes e possibilidades que o estabelecimerw@ratica, de reservas extrativistas, apresenta na
defesa dos direitos dos pescadores face aos osrglie enfrentam.

A metodologia consistiu em basicamente no acompanhamento ddiasaii dos conflitos
relativos a pesca artesanal no litoral pernambuycseia em viagens de campo para observacao
participante, seja na “participacdo observante’esentos, oficinas e reunifes, seja em conversas
informais e entrevistas gravadas com pescadorstrgs, liderancas, técnicos e ativistas da area da
pesca artesanal, no litoral Pernambucano e emliBrdsbi feito também um acompanhamento das
atividades de pesca na Resex Acau-Goiana e noorimdso. Analisamos ainda 0s processos,
relatérios técnicos e outros documentos relativasiacdo das Resex Acau-Goiana e Sirinhaém-
Ipojuca.

Para concretizar a pesquisa, contamos com 0 apaiackiro ndo so da Facepe mas também da
Fundacdo Joaquim Nabuco, com recursos do Ministlid&ducacdo. Montamos uma pequena
equipe formada pelos seguintes pesquisadores:

- Pedro Castelo Branco Silveira, pesquisador da#&un

— Beatriz Mesquita Pedrosa, pesquisadora da Fundaj

— Allan Monteiro, pesquisador da Fundaj

- Luciana Santos de Melo, bidloga, pesquisadoracasia



- Julia Costa Rosas, estudante de graduacgéo enias&ociais (UFPE), iniciagdo cientifica

- lvson Rodrigues de Oliveira Filho, graduando e@ncas ambientais (UFPE), iniciac&o
cientifica

- Luclécia Cristina Morais da Silva, graduanda eéénaas biologicas (UFPE), trabalho de
conclusao de curso

O financiamento para a pesquisa foi obtido emdm2008, mas iniciamos 0 acompanhamento
dos conflitos em torno dos territérios dos pescasl@rtesanais ja no inicio de 2007, com nossa
insercdo no projeto “Dindmicas ecoldgicas em antbgerestuarinos no Nordeste brasileiro”,
coordenado por Tarcisio Quinamo (Fundaj). Junto esta equipe, organizamos entre 2007 e 2010
dois semindrios nacionais sobre “Pesca artesasutentabilidade socioambiental” e uma série de
oficinas com pescadores e professores sobre “Retesanal e unidades de conservacao”. Nossa
atuacao, portanto, para além da pesquisa aquiesmpaels, deu-se no dialogo com as organizacdes
dos pescadores e com suas entidades de assemsoegpecial o0 Conselho Pastoral dos Pescadores.

Este relatorio apresenta, portanto, os resultadetes Ultimos dois anos de pesquisa sobre as
Reservas extrativistas em Pernambuco. O textocgginizado da seguinte forma: no primeiro
capitulo apresentamos a histéria social das resesxfrativistas e como elas constituem uma
possibilidade de gestdo compartilhada do territérnitre comunidades tradicionais e Estado. No
segundo capitulo abordamos a formacéo historiceatiyoriapescadores artesanaisua relacao
com o Estado e sua atuacdo como movimento soci@ra@iro capitulo é dedicado a descrever e
analisar as diversas politicas publicas receniasioeadas a pesca artesanal. No quarto capitulo
narramos o processo sociopolitico de solicitagd® Rasex em Pernambuco, descrevendo o0s
conflitos e os agentes envolvidos. No quinto cégifinalmente, descrevendo a situacdo especifica
da Resex Acau-Goiana, a Unica ja criada no perdadpesquisa. Para finalizar, tecemos algumas
conclusdes gerais da pesquisa.

Esperamos que o texto seja elucidativo sobre ast@psetratadas e que seja agradavel ao leitor,

desejando assim uma boa leitura.

Produtos
O projeto apresentou, além do presente relat@isgguintes produtos, até 0 momento:

Relatorios de Iniciagédo Cientifica
— Julia Costa Rosas, “Memodrias de pescadores arissairmensformacdes sociambientais no
estuario do rio Formoso”, bolsista Facepe
— Ivson Rodrigues de Oliveira, “Mudancas socioamlisne técnicas de pesca na Reserva
Extrativistas Acau-Goiana”, bolsista Pibic/CNPqg/&an



Monografia de conclus&o de curso
— Luclécia Cristina Morais da Silva, “Conflitos soambientais em Sirinhaém: um caso de
injustica ambiental”

Participacdo em eventos cientificos
2011

XXVl Congresso Internacional da Associacao Lasimericana de Sociologia

Local: Universidade Federal de Pernambuco, Redife-P

Organizacédo: Associacao Latinoamericana de Sod#log

Natureza da participagao:

- Apresentacdo do poster “Conflitos socioambienens Pernambuco: um caso de injustica
ambiental” (Luclécia Morais e Pedro Silveira)

- Apresentacdo do poster “Memoria de pescadoresaarais: transformacdes socioambientais no
estudario do Rio Formoso” (Julia Rosas)

Il Semana do Meio Ambiente- || SEMEICPoliticas Publicas para o Meio Ambiente”
Local: Recife-PE

Organizagédo: Universidade Federal Rural de Pernambu

Natureza da participacao:

Palestra “Politicas Publicas na Pesca” (Beatrizdui¢s)

2010

[l Seminério Pesca Artesanal e Sustentabilidade&onbiental

Local: Fundacao Joaquim Nabuco, Recife-PE

Organizacéo: Fundacdo Joaquim Nabuco e Coletiveynational de Apoio aos Trabalhadores da
Pesca- ICSF

Natureza da participagao:

- Organizacao do evento (Pedro Silveira, Beatrizdéa)

- Monitoria (Luclécia Silva)

- Coordenacdo da mesa redonda “Pesca artesanehe @notegidas de uso sustentavel” (Pedro
Silveira)

- Coordenacao da mesa-redonda “Dinamicas sociagicakhlem areas protegidas”

V ENANPPAS- Encontro da Associacdo Nacional de lrese POs-graduacdo em Ambiente e

Sociedad

Local: Universidade Federal de Santa Catarina

Organizacdo: Associacdo Nacional de Pesquisa egfadsacdo em Ambiente e Sociedade-
ANPPAS

Natureza da participacdo: apresentacao da comadicaal “As reservas extrativistas assegurarao
os territorios dos pescadores? O caso do litoragpebucano”, Pedro Silveira e Beatriz Mesquita,

em co-autoria com Cristiano Ramalho)

World Small-scale Fisheries Congress
Local: Bangkok-Tailandia
Organizacéo: Coastal Development Centre (CDC), éfsidade de Kasetsart, Tailandia

Natureza da participacao:
- Apresentacéo oral “Small-scale fisheries goveraan Brazil.” (Beatriz Mesquita e Pedro



Silveira).

IV Congresso Brasileiro de Oceanografia

Local: Rio Grande - RS

Organizacéo: Sociedade Brasileira de Oceanograld@GEANO

Natureza da participacao:

- Apresentacédo do péster “Governanca na pescaadesm Pernambuco: uma analise das
instituicoes”. (Beatriz Mesquita e Luciana Santcsd)l

- Apresentacado do poéster “As técnicas de pesaddiveesidade de petrechos no estuario dos rios
Goiana e Mega0d”. (Luciana Santos Melo e Beatrizddéa)

2009

Il Reunido Equatorial de Antropologia- REA

Local: Universidade Federal do Rio Grande do Ndvtal-RN

Organizacdo: Universidade Federal do Rio Granddaite-UFRN

Natureza da participacdo: apresentacdo da comdwoica@l “Um mar de conflitos: pescadores
artesanais e gestao territorial no Litoral Nortd>denambuco”

Capitulo de livro

SILVA, Luclécia C.M. E SILVEIRA, Pedro Castelo Breo (no prelo)
Conflitos sociambientais no Litoral Sul de Pernaothia Resex Sirinhaém-Ipojuda. Silva,
Tarcisio A.A. E Gehlen, VitériaCartografia dos conflitos socioambientais em Penbaco.
Recife, ed. UFPE, previsdo de langamento: noverdérd011.

Artigos de divulgacgéo

Silveira, Pedro C. B.
“Pernambuco regulamenta suas unidades de consenagdiental”, Informativo Rede
MangueMar Pernambuco n. 1, 2009

Silveira, Pedro C. B.
“Seminario sobre pesca artesanal promove dialoge eescadores, pesquisadores e gestores”,
Informativo da Rede MangueMar Pernambuco, n. 20201

Silveira, Pedro C. B.
“Pesca artesanal, territorios e os impactos dasdgsaempreendimentos”
Revista Coletiva n..Recife, 2010. Disponivel em <www.coletiva.org>.

Nos proximos meses trabalharemos na redacado desariom base neste relatorio e nos outros

produtos da pesquisa, para submissao a periédautificos.
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Capitulo 1
As Reservas Extrativistas: da reforma agraria do sengueiro ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao

A trajetoria histérica das reservas extrativistas conta muito sobre como, no Brasistemas
de uso comum de recurstesn conseguido se institucionalizar em algunstéeios e tém nominado
grupos que realizam tais formas de gestio sobegar populacdes tradicionaisE uma historia
cheia de idiossincrasias, que abordaremos tandmeciee aqui para que possamos ter uma
compreensao mais abrangente do fendmeno das Raefe@raambuco.

Sistemas de uso comum de recursos sdo aquelesgpre & l0gica da gestao privada e também
da gestao publica. O debate sobre tais sistemasgoona se tornar conhecido pelo famoso texto de
Hardin (1968) em Science, que afirmava que recuggesnao eram privatizados nem geridos pelo
Estado estavam fadados ao esgotamento, pela ldgicgue cada usuario tentaria maximizar a
extracdo de beneficios individuais. Como contrapamtesta formulacdo surgiram estudos que
mostravam sistemas de gestdo de recursos que smhman no tempo sob formas coletivas de
gestao. A principal pesquisadora a popularizarsesstudos foi Elinor Ostrom, cuja contribuicdo
tedrica Ihe rendeu em 2009 o Prémio Nobel de Ecanadstrom e outros pesquisadores (Ostrom
et. al, 1999; McKay e Acheson, 1987) reuniram wm-sumero de casos que mostram que
recursos de uso coletivo podem ser exauridos nuaggdia, mas geralmente ndo o séo. As
explicacbes para isto sdo diversas. A primeira & mbvia € que as motivacbes humanas néo
seguem sempre a regra do individuo calculista geepala maior relacdo custo-beneficio. Aléem
disso, os sistemas de recursos tem dinamicas fjluenociam suas respostas ao uso humano. E,
talvez a mais importante explicacdo, € que sistaleasso comum em geral ndo sao sistemas sem
regras, onde ha livre acesso a qualquer usuaricedgtas de uso costumeiras, muitas vezes diversas
das regras legais, que regulam o acesso de usaarausirsos. Neste caso, vale destacar que nem
sempre a existéncia de uma regra significa o seopgmento, como ha muito mostrou bem
Malinowski (2008 [1926]). Para Malinowski, uma mainportante da compreenséo de fenémenos
sociais é entender o que esta colocado entre “ogjnativos dizem” (as regras) e “0 que 0s nativos
fazem” (as acoes).

Sem ter nenhum conhecimento das teorias sobretesnsis de uso comum, 0s seringueiros do
Acre e seus interlocutores inventaram, no final doss de 1980, uma forma inédita do Estado
reconhecer seus sistemas de manejo da florestte pesodo, a economia da borracha brasileira
estava em franca decadéncia, dada a competicdgudksentre a borracha das seringueiras
amazobnicas de ocorréncia natural em meio as fawesta das monoculturas de seringueiras no
sudoeste asiatico.

No Acre os chamadgsatrdes da borrachaque controlavam o trabalho dos seringueiros e o0s
mantinham em regime de escravidao por divida, passa vender suas terras para empreendedores
que desejavam, com apoio governamental, transfoomaseringais em areas de pastagem para
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criacao extensiva de gado bovino pela remocaoodestia. Numa historia que ficou bem conhecida
internacionalmente, 0s seringueiros, organizadosiedicatos, resistiam ao processo de derrubada
da floresta nos chamadempatesem que permaneciam nas areas a serem desmaisalady seus
corpos para impedir a acdo das maquinas.

Além do assassinato de Chico Mendes e outras tidasasindicais e da divulgacdo massiva
desta série de conflitos em ambito internacionaoode seus desdobramentos foi a elaboracao de
uma proposta de reforma agraria que passasse &b giast terras dos patres para as maos dos
seringueiros sem descaracterizar o sistema de ailorésta, mantendo-a de pé e respeitando as
formas costumeiras de ocupacdo das florestas,amsatfascolocacdesareas que contemplavam
uma série destradas de sering@legretti, 2002; M. Almeida, 2004).

Na invencao das reservas extrativistas, 0s sefimoguacrianos e seus apoiadores apropriaram-
se do modelo das “reservas indigenas” e pautar@mm “extrativistas” pela atividade de extracéo
do latex da seringueira, por eles desenvolvida. eflodo, entretanto, era de crescimento da
importancia das lutas ambientalistas. O famosadmta“Nosso Futuro Comum” (CMMAD, 1988)
era produzido no ambito das Nacdes Unidas, e mepae a Conferéncia Rio-92. O apoio
internacional a luta de seringueiros e indigenadgraco desmatamento e os grandes projetos de
desenvolvimento deveu-se a um até entdo inédmbaiiento entre ambientalistas e movimentos
sociais de minorias. Opovos da florestacolocavam-se como aliados dos ambientalistas na
conservacao da Amazoénia. Assim, 0s seringueirdsiram as lutas sindicalistas a articulacdo que
se configurava em fins dos anos de 1980 com as raientalistas internacionais, dando um
novo sentido ambientalista as praticas ha décddiasda pelos seringueiros (M. Almeida, 2004).

As negociacdes em curso no fim dos anos de E¥@W¥am a “reforma agraria do seringueiro”
para a responsabilidade do Instituto Nacional derizacéo e Reforma Agraria, o Incra. Em 1989,
entretanto, houve a primeira eleicdo direta paesigente apds o fim do periodo militar. Os
movimentos sociais, dentre eles o dos seringueafmsaram a candidatura de Luis Inacio Lula da
Silva (PT), esperando assim obter avancos em tedmosforma agraria no pais. O resultado da
eleicdo, entretanto, foi desfavoravel. Com a \dtode Fernando Collor de Melo (PRN), as
negociacdes entdo tomaram um NOvVO rumo e 0S seffogue seus apoiadores conseguiram, No
apagar das luzes do governo de transicdo de JaseySa criagcdo da figura das reservas
extrativistas associadas ao Ministério do Meio Aenbe, ndo como estratégia de reforma agraria,
mas como uma das chamadaglades de conservacao ambier{talegretti, 2002; Almeida, 2004).

As reservas recém-criadas eram de fato um arrasjducional inovador. As terras eram de
propriedade da unido, mas permaneciam sob um tmilieauso com uma associacao representativa
dos seringueiros da area, por 100 anos. A assoct®&ria apresentar ao governo brasileiro, na
figura do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente edursos Naturais Renovaveis (Ibama),plano
de utilizacdo documento em que definia quem eram os usuarmssfermas de uso previstas. Este
documento deveria ser baseado nas formas costgndargpopulacdo e deveriam assegurar a
continuidade dos recursos para o futuro. Era, ptwtauma aposta nas formas tradicionais de gerir a
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floresta. Nao havia nada parecido nas diversasadaglde conservacao criadas por influéncia de
grupos diversos ao longo da histéria do Brasiltadéispelos grupos que desejavam aliar justica
social a conservacdo ambiental como uma solucdoortamge, e pelos ambientalistas
preservacionistas como uma estratégia populista rgiee levaria a conservacao, as primeiras
reservas extrativistas foram criadas no Acre, e@0,l@m meio a toda a mobilizacdo para a
realizacdo da Conferéncia Rio-92.

Posteriormente, em 1996, é criada a figura da Raskr Desenvolvimento Sustentavel (RDS),
que também previa como usuarias as chamadas poesla@dicionais, termo forjado durante
todos estes debates do final dos anos de 198@ie ad 1990. A criagcdo do modelo da RDS se
relaciona a militAncia de pesquisadores que trabalh na regido da entdo Reserva Bioldgica
Mamiraua, no Amazonas, e apostavam que era possb@iservacdo da area com a permanéncia
dos grupos humanos que la viviam, sendo necesséidassificcdo da unidade de conservacéo.

As Resex e RDS foram portanto criadas no Brasilemmomento historico especifico, em que
as lutas por liberdades e direitos sociais colstigoe impulsionaram o fim da ditadura militar
foram solapadas pela entrada em vigor do projetajultes neoliberais no Estado e na economia,
projeto este que prosseguiu apos o impeachmefRedendo Collor com a entrada de Itamar
Franco e posteriormente se aprofundou com os gosede Fernando Henrique Cardoso.
Curiosamente, este periodo representa 0 momentguenas questdes ambientais passaram a ser
vistas como forma de atracdo de recursos paraso @ai momento em que se institucionaliza o
movimento ambientalista no Brasil e cresce a indpain das chamadas organizacbes néao-
governamentais (ONGs). As Resex, cujo arranjotugstinal pressupunha um Estado capaz de
apoiar as demandas dos seringueiros organizadas,enéontraram no Centro Nacional de
Populacdes Tradicionais (CNPT), do Ibama, apoi@ gau desenvolvimento, dado o contexto de
reducao da acao do Estado (Cunha e Loureiro, 2009).

Em 2000, apés anos de debates, foi promulgada qukeiinstitui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). Esta lei prestaesganizar as diversas categorias de unidades
de conservacgdao criadas por influéncia de diferegiaggos ambientalistas ao longo do século XX.
Essa compilacdo implicou processos de classificalgdounidades, que foram divididas entre as
unidadesde protecdo integralonde ndo pode haver uso humano direto, e as desddeuso
sustentavelque prevéem alguma forma de uso direto. O dedrate os defensores da protecao
integral (ospreservacionistgse os defensores dso sustentavgsocioambientalistgsbalizou os
debates do SNUC. A Tabela 1 traz as unidades depa@tao compiladas pelo SNUC.
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Unidades de

Tabela 1: unidades de conservagédo compiladas not8isa Nacional de
Conservacao

CATEGORIA SIGLA ANO DE CRIACAO
Floresta Nacional FLONA 1946

Area de Protecdo Ambiental APA 1982

Area de Relevante Interesse Ecoldgico ARIE 1985

Reserva Particular do Patriménio Natural | RPPN 1990

Reserva Extrativista RESEX 1990

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel | RDS 1996

Reservas de fauna -- sem informacdo
Parque Nacional PARNA 1937

Reserva Biologica REBIO 1974

Estacao Ecol6gica EE 1975

Monumentos Naturais

Sem informagéao

Reflgios da Vida Silvestre

Sem informacéo
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Houve ainda um outro procedimento neste processcod®ilacdo, que foi o de realizar
acomodacdes para que unidades de conservacao getivasbsemelhantes tivessem sentido de
existéncia ou fossem extintas as repeticoes. Neguefere as Resex, havia uma sobreposicdo com
a figura das RDS, que tinham como sutil diferenci@to de que as RDS ndo necessariamente
seriam administradas pela associacao represent&s/populacdes tradicionais. A RDS Mamiraua,
Unica federal criada até hoje, € gerida por umaad@rgcao Civil (OSCIP), figura juridica do
chamadaterceiro setorcriada nos anos de governo de Fernando Henriquao§&a Nao foi esta,
entretanto, a diferenca que prosperou no textoNldGS A gestdo das unidades, como veremos a
seguir, foi acomodada ao formato das demais unsddeleonservacéo. A diferenca atual entre uma
Resex e uma RDS reside na possibilidade de havereemdimentos privados no interior de uma
RDS, enquanto as Resex seguem sendo areas intefeapudblicas.

Passemos entdo a mudanca mais importante que o $N\du&s regulamentacdes provocaram
no espirito das Resex. Um outro processo de acardodiesta unidade de conservacao “popular”
ao SNUC foi adequéa-lo a gramatica das demais uegldd conservacao. Assim, o SNUC trazia
como grande avango para a conservacao no Brasdessidade das unidades terem um documento
norteador das acdes,ptano de manejoCom o objetivo de democratizar a gestdo das uegjad
foram criadas também as figuras @osmiselhosNo caso das Resex, a adequacao a esta gramatica
resultou em uma ressignificacao radical do caddsrreservas.

A partir da regulamentacdo do SNUC, o plano dezatifio passou a ndo ser mais o documento
norteador das regras para as reservas extrativisdees passou a ser partelano de manejoym
documento técnico, produzido pelo Ibama (atualmpete ICMBI0), seja por técnicos do oOrgéo,
por universidades ou por consultores contratadopla@o de utilizacdo € ainda produzido pelos
beneficiarios, mas segundo um roteiro especificom@tas vezes, em oficinas promovidas pelo
orgao ambiental.

A gestdo dainidadendo é mais realizada diretamente pela associAgéoa existe a figura do
chefeda Resex, nomeado pelo governo, como ha nas autidades de conservacao. Ha ainda um
conselho deliberativo formado por por maioria daesentantes dos beneficiarios. Ou seja, temos
uma perda de poder dasmunidades tradicionaigue, de gestoras da area em bases tradicionais,
passa a representante majoritario no conselhoedatito.

Podemos discutir agora algumas implicacdes das mgadana natureza das Resex durante seu
processo de institucionalizacéo, ou seja, de sssagam de demanda do movimento social por uma
reforma agraria especifica para sua existéncia ooategoria de unidade de conservacdo de uso
sustentavel gerida pelo Estado.

No seu formato original, a Resex constituia-se comeconhecimento de que certos sistemas
de uso comum de recursos deveriam ser oficializado® formas de gestdo de certos territorios
publicos, sendo as préprias coletividades queqanatitais sistemas as gestoras e as definidoras de
gue rumos aqueles deveriam tomar. Com as mudag;aspulacdes tradicionais residentes passam
a ser beneficiarias de uma unidade de conservag@tagoelo Estado e participantes privilegiados
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nas decisdes sobre a sua gestdo por meio da menouan conselho.

Esta inversdo na posicao de poder sobre as decle8esimos das Resex podem, por um lado,
trazer os grupos assessores destas populacoesigizaxo dos holofotes, além de chamar a
participacdo poderes publicos estaduais e mungiff@@unha e Loureiro, 2009). Por outro lado
arrisca a perder-se a dimensdo de pacto por um lnatke sustentabilidade baseado em
conhecimentos tradicionais. Vejamos este ponto deisradamente.

A ideia original de plano de utilizacdo remete ae €arneiro da Cunha e M. Almeida (2001)
denominanpacto de sustentabilidadBara esses autores, o conceito de populacdesdrais; ao
emergir no contexto da conservacdo ambiental, cague tais grupos alcunham-se tradicionais
referenciando-se a um modo de vida de baixo impacto fazerem isto estdo firmando com o
Estado-- e, em Ultima instancia, com o restanteso@edade nacional-- um pacto de que
continuardo a conservar tais recursos segundpdsisnetros. Isto ndo significa imobilidade, ja que
qualquer afirmacéo de continuidade cultural exigegrande dose de inovacdo. M. Almeida e
Pantoja (2004) mostram exemplos de como, na Redextrativista do Alto Jurua, o fazer-se
cumprir de uma série de regras tradicionais de joateecaca e ocupacao da floresta implicavam
intensa movimentacao politica que apelavam a uspdecal de de justica.

Tais regras eram versdes por escrito das regrdanoeisas que, oficializadas rgano de
utilizacdg ganhavam estatura de lei. Por este caminho,upogrocais passam a gerir o territorio
por meio de um reconhecimento, pelo Estado, daasaegstumeiras. A ideia original géano de
utilizacaq portanto, tinha um forte carater de autonomian Bi& o Estado quem ditava as regras,
mas os moradores.

Na situacdo atual, os moradores das Resex sdo dbaragarticipar da elaboracdo das regras
por meio da estrutura burocratica de um consellksigido pelo representante do Ministério. O
plano de manejocomo documento técnico, em geral produzido poomenda e prazos curtos, nao
tem necessariamente nas formas locais de maneje@tiecimento um pressuposto. A morosidade
do Estado brasileiro impede-o de efetivamente assangestdo das unidades de conservacao.
Demoram-se as nhomeac0des de responsaveis, a foémuas planos de manejo e a formacgao dos
conselhos.

Apesar disso, ndo param de chegar ao MinistériMdm Ambiente solicitacbes para que se
criem novas Resex. Por que motivo isto acontecéexle fato, uma enorme demanda reprimida
no Brasil pelo reconhecimento de territdrios sagia sistemas comuns de uso de recursos. A.
Almeida (2008) denomina tais tipos de territoriomoterras tradicionalmente ocupadaSao uma
profusdo de grupos sociais com formas especifieassd dos territérios: moradores de florestas,
grupos ribeirinhos, litoraneos, do cerrado, daicgat das gerais. Sdo grupos de origem étnica
diversa que habitam areas do territério nacional fizaram pouco cobicadas apos o fim de um
ciclo econémico, ou que nunca foram alvo de gramaesreendimentos (Little, 2002). Com usos
multiplos de ecossistemas diversos, com énfasex#natigismo e agricultura de pequena escala,
estes grupos mantiveram integros os ambientes emivgm.
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Ocorre que nas ultimas décadas a economia de noepesdou paulatinamente a ocupar cada
palmo do territério nacional. Os conflitos comegar eclodir em diversas regides. As populacdes
residentes nestas regides de avanco ou reavancapdal, a partir dos anos de 1990, passaram a
poder reivindicar direitos baseados em critériosradicionalidade. Passaram a reivindicar direitos
a diferenca para obterem direitos minimos de ciiadéSilveira, 2012). E nesta reivindicacéo
aparecem legitimados do ponto de vista da consgovatbiental.

Assim, por tras da demanda por reservas extras/isgstd uma grande batalha por
reconhecimento e permanéncia de territorios tradamente ocupados, sujeitos a sistemas comuns
de uso recursos, em um contexto de expansdo deeunsmesarias e predatérios do territorio
brasileiro. O reconhecimento de terras indigends &erritérios quilombolas, cada qual com sua
especificidade juridica, sdo duas formas institu@i® que um subconjunto destas chamadas
populacdes tradicionais obteve como conquista ritstdé Outros grupos manifestam-se pela
manutencdo de seus territorios propondo os paatosudtentabilidade propostos nas reservas
extrativistas.

Se o0 modelo de reservas extrativistas surgiu decomtexto florestal amazoénico, em pouco
tempo esta ideia foi apropriada para areas marifkesareas de agua, como as florestas, sao
passiveis de serem manejadas como recurso de masoncolambém nos mares, rios e lagos os
pescadores artesanais tem regras costumeiras dee usmhecimentos especificos sobre o0s
ecossistemas. E também nos ambientes aquaticogspetial na faixa litoranea, ha inUmeros
conflitos e disputas pelo uso dos territorios. ssima decorréncia da criacdo das Resex foi o
surgimento das Resex marinhas

A primeira aplicacdo do modelo de reserva extrativiao contexto maritimo (e fora da
Amazoénia) foi em Santa Catarina, em 1992, com ac&d da Resex Pirajubaé. Em 1997 o
modelo foi aplicado no Rio de Janeiro, com a Régeaial do Cabo (Lobdo, 2000). Em 2000
foram criadas as trés primeiras Resex no Nordéstes na Bahia (Ponta do Corumbau e Iguape)
e uma no Piaui (Delta do Parnaiba). O inicio daxs &000 marca, de fato, uma explosdao no
namero de reservas extrativistas criadas, que pies8zem 1999 para 50 em 2008 . Se em 1999
eram apenas duas Resex Marinhas no Brasil (nenhamordeste), em 2008 sao 20, sendo 9
no Nordeste (ver Figura 1).
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Figura 1: ritmo de criacdo das reservas extrativists no Brasil (1990-2009)

Estes numeros representam, por um lado, a abeitwdacdo de Resex nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula. No primeiro cdsee-se a presenca de Mary Alegretti, que
participou do processo de concepc¢do das resertrasiegtas, no Ministério do Meio Ambiente;
no segundo caso deve-se a presenca de Marina &ilwey ministra, ndo sO por sua relacédo
direta com o0 movimento do seringueiros no Acre, taagém pelo carater socioambiental que
imprimiu as politicas do Ministério, em sua gestor. outro lado, boomna criacdo das Resex
se relaciona a tomada deste modelo de gestdmtiafritcomo op¢do real de diversos grupos
sociais para lidar com os conflitos de que pawitcip As reservas extrativistas marinhas, em
especial no Nordeste brasileiro, foram tomadas doamaleira reivindicatéria do movimento dos
pescadores, sendo incentivada sua criagdo em tdidarad nordestino, sob articulagéo, entre
outros, do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP).

Veremos a seguir como todas estas questdes sa@lartioo caso das reservas extrativistas
marinhas em Pernambuco. Mas antes vamos examinsajeddria dos grupos que hoje
reivindicam territérios do litoral como Resex Mdras, 0os pescadores artesanais.
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Capitulo 2
Pescadores artesanais no Brasil

2.1. Quem sé@o os pescadores artesanais?

Pescador artesanal € uma categoria identitariseuefere a um oficigpéscaj, e a uma forma
especifica de fazé-loaftesana). Esta categoria implica formas de sociabilidageaticas
singulares, valores de vida e modos de experiencraundo. Pescar € um trabalho desenvolvido
por muitos grupos sociais onde quer que haja agaaima de tudo, pescados (peixes, lagostas,
mariscos, etc.), que sdo objetos essenciais dsaveu-fazer produtivo. Caracterizar a pesca como
artesanal em oposicao a formas néo-artesanaiz@dodf@& uma questao recente e indica processos
sécio-historicos especificos dignos de nota.

Desde o inicio a ocupacao europeia no Brasil fta f partir do litoral. Havia, entretanto, até a
segunda metade do século XX, uma grande porcaspde@s intersticiais no territorio, aqueles nédo
ocupados de maneira definitiva pelo poder instaur&an Pernambuco, por exemplo, podemos
imaginar parte de tais territorios ocupados, déenarsul, por povoacdes dispersas de pescadores-
agricultores longe dos centros urbanos, e a exist@oncomitante de pescadores nas cidades, a
exemplo de Recife e Olinda. Este fato é notadoetata de varios viajantes que estiveram no
estado pelos idos do século XIX, tais como Danidbir, George Gardner, Henry Koster e Louis-
Francois Tollenare. Estudiosos como Gilberto Fre#@63; 2003) e Luiz Geraldo Silva (1988;
2001) destacam a referida situacdo acima, fatgpqde ser também observado tangencialmente —
no que diz respeito a toda a area de producao rafteca no ja classico text® povo brasileirode
Darcy Ribeiro (1995).

Assim como aconteceu com 0s produtores agricomagidees que expandiam ou recuavam suas
atividades de acordo com o ritmo dos grandes emgimentos agrarios (Prado Jr., 2000; Palacios,
2009), podemos dizer que alguns processos de dazqrescador (ribeirinhos, jangadeiros,
pescador-agricultor) ocuparam espac¢os ndo domirgdasgue tinham pouco interesse do sistema
de plantationao longo do interioMNos centros urbanos, o trabalho da pesca p&ddepan)iapesar
de inumeras dificuldades, pelo fato de ser, tamhlangrande interesse para alguns senhores de
escravo, que sobreviviam da renda extraida doavescde aluguel e/ou ganho que se dedicavam a
captura de pescados (Silva, 2001; Cascudo, 2008aRa, 2007). Nunca é demais lembrar que os
peixes tinham forte demanda do mercado naqueledmeréspecialmente devido a tradigdo catdlica
(Silva, 2005).

O que possibilitou a permanéncia de alguns peseada faixa litoranea foi o estabelecimento,
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em 1831, por parte do Governo Imperial, da linhgasamar, que tinha em média 33 metros de
comprimento em beira mar, tornando-se de dominmusivo da Unido (Kater, 1990). Assim,
varias praias transformaram-se em lugares pridtitgs do modo de vida dos pescadores no
nordeste brasileiro (Sette e Andrade, 1959). F@icenesse espaco que grande parte dos pescadores
construiu suas habitacbes e se fixou, protegendiegeossiveis avancos de posse privada sobre
seus locais de morada pelo grande capital ou gopsoagentes vinculados a interesses meramente
mercantis.

Assim, na auséncia de controle estatal na inviddale propiciada por uma certa condi¢cdo de
marginalidade, os pescadores puderam estabelemey © fazem até hoje, territorialidades
especificas, diversas e a margem da territoriadiddal Estado-Nacdo, mas dialogando com esta
(Little, 2002).

Por outro lado, o que se chama hoje de pesca ratesa Brasil se desenvolveu a partir de
corporagOes de oficio que foram trazidas pelo Bspaftugués para o Brasil-colénia com vistas a
responder interesses de homens de uma mesma &oofisgjudar, acima de tudo, o dominio
politico-administrativo lusitano em terras do coatite americano. O oficio de pescador era
ocupado, no periodo colonial do Nordeste brasilggoy homens livres pobres e por escravos de
ganho, e implicava um regime de trabalho pouco mi#g#e da disciplina do relégio e fora dos
espacos de dominacao constituidos na terra, tessdonéndo um carater de autonomia e de pratica
da liberdade (Ramalho, 2008)

Isto fazia com que a pesca, assim como outragdaties praticadas por negros, indigenas e
mesticos, fosse vista como prética de preguicoacs 0 regime escravocrata da sociedade
acucareira (Koster, 2004) e a moral burguesa daltra, que comecava a ser gestada em fins do
século XIX (Kowarick, 1994). De fato, os pescadofe@amm, em fins do século XIX, foco de
simpatia na propaganda abolicionista, bem comageleeram em acdes de fuga a favor de seus
irméos de cor escravizados (Cascudo, 2002; Sif&8)1

A pesca artesanal tornou-se desse modo chdo domgteualternativas de liberdade para varios
sujeitos sociais ligados as camadas popularesaridoase sinbnimo de autonomia e emancipacao
para muitos homens e mulheres diante da Iégicealalho compulsorio da época, embora nao se
opusesse com forga a dindmica estruturadora doteinan

Assim, pescadores a principio uma categoria de oficio, constitunitgm uma categoria
identitaria mais ampla, que implica questfes dgeami étnica, questdes de posicdo social e formas
especificas de relacdo com o ambiente. A designpedcadores artesanapassa a ser usada a
partir da tentativa de se desenvolver no Brasgddens anos de 1960, a pesca comercial em maior
escala, ou industrial, que implanta formas capitadi de relacdo na pesca brasileira. A partir da
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oposicdo pesca artesanal x pesca industrial, Mathwr{1986) define os pescadores artesanais
como aqueles que realizam uma pesca simples enodeds tecnologia, com baixo custo de
producao, destinando seu produto tanto ao conswmeéstico como a comercializacao e pescando
em grupos de trabalho formados pelo vinculo denp@seo e outros lagos sociais e afetivos, sem a
relacdo empregado-patréo e tendo na pesca sugpplifunte de renda.

Esta definicdo pode nos ser (til enquanto tipolegpor contraste. Entretanto, percebemos uma
grande diversidade de modos de ser e agir entoag@®s artesanais. Parte da explicacdo para isto
reside na enorme diversidade animais a serem peEscad mares e rios, com modos de vida e
caracteristicas diferentes, bem como na existédeiauma enorme diversidade de ambientes
aquaticos. Existe, portanto, uma grande diversidiérmas de pescar relacionadas ao tipo de
pescado e as caracteristicas do ambiente, bem atifecentes solu¢des localmente encontradas
para um mesmo tipo de pescaria.

Essas diferentes formas de pescar implicam néadivddaales técnicas diversas, mas diferentes
formas de se relacionar com o ambiente, enfim, icapl diferentes constituicbes de pessoa.
Sautchuk (2007) aborda esta questdo mostranddesisrdes relacdes estabelecidas entre técnica e
pessoa entre moradores de uma mesma localidadmapéd) formada, por um lado, por pescadores
de pirarucu utilizando arpé&o e linha de mao emdagq@oor outro, por pescadores de outros peixes
que utilizam o espinhel, em area estuarina. Neat®,cem cada modalidade de pescaria, se
estabelece uma relacédo especifica entre peixecagmse o corpo do pescador assume uma funcéo
diferente:

“Muito resumidamente, podemos dizer que para setquescador costeiro, é preciso
conseguir interagir com os artefatos a bordo, fadzede seu corpo mais um
componente do sistema mecanico do barco, que aderc® o todo. Ja para se dizer
um laguista, é necessario acoplar os petrechog préprio corpo, fazendo com que o
anzol e o arpdo sejam extensdes de suas propdes’dSautchuk, 2010).

Existem, portanto, relacdes especificas de exigaiiv dos animais aquaticos, que produzem
modos de ser e identidades especificas, tais coangqueira caranguejeirg etc.

Apesar da diversidade dos pescadores artesargospsiretine nesta categoria nominativa, para
além do fato de que tém uma relacéo extrativa cOseres aquaticos e outros grupos sociais. Ou,
dizendo de outra forma: os agentes destas relaggmscificas com 0s recursos aquéticos se
reconhecem e se manifestam publicamente cpeszadores artesanaiginda nos referindo a
pesquisa de Sautchuk citada acima:

“As perspectivas generalizantes e particularistagespeito dos pescadores séo
complementares. Tanto € assim que, no Sucurijgste® consideram pescadores,
filiados a Coldnia, com situacdes politica, ecordane histérica semelhantes. Mas, em
outro nivel, ha uma diferenca nitida e importamtigeepescadores costeiros e laguistas
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gue nao pode ser negligenciada” (Sautchuk, 2010).

Uma pista para entender tal formulacdo identitéoimum parece estar no fato destas diferentes
atividades ocorrerem em territorios especificosrias, lagos, estuarios e mares. Estes territérios
estdo, por um lado, sujeitos a uma seérie de cosflg, por outro, implicam uma relacéo,
historicamente constituida, com outros grupos sécandmicos e o Estado, de negociacdes,
tensbes, exclusdes, insercdes e, em varias sigjalciie de classes. Particularmente no que diz
respeito ao poder publico, tal relacdo implicou, pmitos anos, subordinacao, e, recentemente, a
formulacado de politicas publicas especificas.

Assim, pescador artesanal €, ao mesmo tempo, ummagAo para um conjunto relativamente
heterogéneo de formas especificas de praticasrdecionento (Law e Mol, 2002), uma situacao e
experiéncia de classe e uma linguagem identitaridbesca do reconhecimento do valor destas
formas perante outros, inclusive junto ao Estadott@® 1999; Diegues, 1995; Duarte, 1999;
Furtado, 1994; Ramalho, 2009; Carneiro da Cunh29)20

E justamente a relacéo estabelecida historicaneemte pescadores e Estado que vamos abordar
a seguir, para compreendermos algumas especifesdads questdes relativas a solicitacdo de

reservas extrativistas marinhas em Pernambuco.

2.2. Pesca, politicas publicas e instituicdes nasdf

A administracdo da pesca no Brasil tem, historicaeecirculado entre diferentes instancias
governamentais. A responsabilidade administratevgoesca foi transferida em 1912 da Marinha
para o Ministério da Agricultura, que criou a ingp@ de pesca, tendo a Marinha continuado com
uma série de atribuicbes. Nessa administracacefdizada uma das maiores expedi¢cdes com fins
de gestéo e pesquisa oceanografica no Brasil. oimando de Frederico Villar, o Cruzador José
Bonifacio percorreu o litoral brasileiro (1919-192&ndo como objetivos criar as coldnias de
pescadores, destruir aparelhos de pesca nocivieduzio pesquisas oceanograficas e nacionalizar
da pesca (Callou, 1994).

A missao organizou, durante quatro anos, cercaitdeeatas colonias cooperativas, fundou
cerca de mil escolas, matriculou cerca de cem estadores. O objetivo dessas coldnias, segundo
seus idealizadores, era criar pontos de fiscalzdedpesca, vigilancia da costa e de defesa naciona
de facil mobilizacdo. O discurso instituido paradar as colénias baseou-se na defesa nacional,

pois ninguém melhor do que os pescadores conhexerisegredos” do mar. Em 1923, surgiu o
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primeiro estatuto das colonias, assinado sob aaatenaviso da Marinha. Eram definidas como

agrupamento de pescadoresagregados associativos

Segundo Callou (198&8udRamalho, 1999):
“(...) se a Marinha nao investisse nos aspectosispecondmicos e ecoldgicos
do setor pesqueiro, dificilmente o objetivo militaeria viabilizado dadas as
dificuldades financeiras - que ela propria expunpara concretizar um projeto de
defesa nacional daquela envergadura” (Callou, 1}98861).

Com a instituicdo do Estado Novo, na era Vargasu<ge a Divisdo de Caca e Pesca e o
primeiro Cédigo de Pescasubordinando os pescadores ao Ministério da Alwia e criando a
Caixa de Crédito dos Pescadores e Armadores da,R@sgrama de crédito e primeiro estimulo
econdmico ao setor. E justamente nesse periodoDipguies (1983) cita o fortalecimento dos
armadores do sul do pais e considera o surgimanpesta empresarial.

Com a Segunda Guerra Mundial a administracdo dor seftou para o Ministério da
Marinh&. Seguiu-se a guerra o grande crescimento da piocgsqueira mundial. A introducgédo de
equipamentos eletrbnicos, redes e cabos de nyhdre eutras tecnologias que surgiram com a
guerra levaram a industrializagdo do setor.

Em 1946 os pescadores foram divididos distritos de pesc& foi atribuida a Marinha a
responsabilidade administrativa pela pesca, detamdio a obrigatoriedade da matricula para os
pescadores profissionais junto ao Estado. Ostdstrie pesca foram considerados os embrides das
atuais colonias de pescadores.

Diante da conjuntura mundial o Governo Federal ucréo Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca — Sudgpendo extinta a Divisdo de Caca e Pesca que ¢ioims
principal objetivo a industrializacdo do setor pescp. Diante uma extensa linha de costa o
governo perseguiu o objetivo de igualar a produiyasileira a de grandes paises pesqueiros como
os vizinhos Chile e Peru.

Um novo Cédigo de Pesca foi instituido, em plergme militar estabelecendo as normas
para o exercicio da atividade da pesca. Apesarnte serie de modificaces, essa lei sé foi
modificada em 2009, apdés de mais de 15 anos detddin do projeto de lei da pesca no
Congresso Nacional.

O incentivo a industrializacdo do setor pesqueiomt@u com instrumentos como 0s
incentivos fiscais e a isencdo de impostos. Durdiieanos (1967-1986) esses incentivos

proporcionaram o surgimento de industrias supenmdsinoeadas e nao lucrativas, o que se refletiu

Decreto n° 23.134/33 e Decreto-Lei n° 794/38, rds[@euente.
Decreto-Lei n® 4.890 de outubro de 1942.

Lei delegada™l0 de 11 de outubro de 1962

Decreto n°® 221 de 28 de fevereiro de 1967

A WNPF
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num verdadeiro desastre para o pais, tanto em $ezoomdmicos quanto ambientais.

A pesca artesanal foi muito pouco contemplada,aeadebido poucos recursos através do
Programa “Pescart”. Diegues (1983) conta que aapadesanal, entre 1967/1977, havia recebido
somente 15% do equivalente aos fundos investidomdisstria pesqueira através de incentivos
fiscais.

Nos anos de 1970, um fato importante é a luta ddberes pescadoras com vistas ao seu
reconhecimento pela Sudepe, o0 que ocorre em 197&amissao das primeiras carteiras de pesca
para mulheres. Como fruto desta luta, temos agelada primeira mulher presidente de colénia, em
Itapissuma, em 1989 (Ramalho, 1999).

Ainda em 1989 a Sudepe foi extinta e incorporagiaoja outros 6rgdos, ao novo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovavbiama. A gestdo da pesca assumiu uma nova
dimenséo. Aliando o contexto mundial do movimentobintalista a diminuicdo dos estoques
pesqueiros brasileiros e consequente desmonte tdo isdustrial pesqueiro no pais, o lbama
assumiu uma nova postura perante a pesca. Ascpslitie incentivo perderam sua forca e foram
intensificadas as politicas de conservacdo dossespesqueiros.

Paralelamente surgiram mudancas no cenario daipagdo dos pescadores. Apos o fim do
regime militar, no processo de elaboracdo da Garggto de 1988, realizou-se a Constituinte da
Pesca, um processo de articulagdo politica criaolo pgscadores com objetivo de buscar a
autonomia politica e sindical da categoria. O mavitn da Constituinte da Pesca possibilitou
mudar o carater legal das col6nias, equiparandmasindicatos, com direito de livre associacéo.
Neste processo constituiu-se o Movimento Nacional Bescadores (Monape) e foi fundamental o
papel mobilizatério do Conselho Pastoral dos Pesead(CPP). Percebe-se, entretanto, até hoje,
tracos da heranca dos tempos autoritarios, remet@ridrmacao das colénias, na cultura politica
dos pescadores.

Com relagdo a postura governamental, nos anos €@ @9 diversos agentes da é&rea
pesqueira demonstravam insatisfacdo em relac&oaacal Surgiu assim um movimento para que a
gestdo pesqueira voltasse aos orgaos de fomemto, da parte do setor empresarial, quanto
artesanal. Em 1995 foi criado um grupo de trabaffamlo a Presidéncia da Republica (Gespe e em
1998 a gestdo de parte dos estoques pesqueirosielesqgdenominados sub-explotados — é
transferida para um novo Departamento criado noistéino da Agricultura (Departamento de
Pesca e Aquicultura). As reivindicagdes por um @m@m maior poder politico ndo cessaram e, na
campanha das eleicbes presidenciais, o entdo eaodigdiiz Inacio Lula da Silva prometeu a
criagdo de um Ministério- promessa cumprida emdészurso de posse com a criagdo da Secretaria
Especial da Aquicultura e da Pesca —SEAP, comsstktiMinistério.
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Em 2009 a SEAP foi transformada em Ministério dacBee Aquicultura(MPA) o que
elevou o status da atividade pesqueira e aquioolgpais. Além do Ministério da Pesca, é
importante destacar a nova lei da pesca e suasngagl@aomo um marco para o setor. Apesar de
toda essa mudanca no setor institucional, vergfeaue a pesca artesanal continua a ser levada a
margem, pois, se na época da Sudepe a pesca ialdastr o motor do investimento e discurso
politico, com a SEAP e hoje, MPA, a aquicultura grande esperan¢ca de aumento da producao
brasileira e a maioria dos esfor¢os politicos s@&taasoltados, apesar do orcamento estar voltado
para a pesca de captura.

Além do Ministério da Pesca proporcionar o aumelat@rcamento, que em 2008 foi de R$
130 milhdes e para 2009 foram previstos R$ 464dadha lei criou 200 novos cargos, duplicando
a quantidade de funcionarios do 6rgao. As atrilrggdmbém foram ampliadas. A gestao pesqueira
na SEAP era dividida com o Ibama, o qual era respa pelas espécies sobre-explotadas ou
explotadas em seu limite maximo. Com o Ministéaa@estdo dessas espécies sera compartilhada
entre o Ministério da Pesca e o do Meio Ambiénte

A ampliacdo dos recursos destinados a SEAP se @ldéarmmha acelerada entre sua criagao
(R$ 11 milhdes) em 2003 e a criagdo do MinistédaoP&sca. E importante citar que apesar das
politicas estarem voltadas para investimentos tar,s& producdo de pescados teve um aumento
discreto apds 2003. O pais busca, mais uma vezrdansua producdo e se aproximar de grandes
paises pesqueiros, esquecendo que os estoquesisddols e a producdo ndo aumentara em uma
relacéo direta com o0 aumento de recursos a sekegstidos no setor.

O discurso das instancias governamentais de poligsqueira, cuja atribuicdo é do MPA,
esta claramente baseado no fomento ao aument@daco pesqueira, com pouco didlogo com o
Ministério do Meio Ambiente, e muitas vezes desm®rando as informacdes técnicas existentes
sobre os estoques pesqueiros. A época da Sudemelédde 70) o desenvolvimento da pesquisa
sobre a pesca no pais ainda era incipiente. Hpjes 80 anos de investimentos em pesquisa,
considera-se que o Brasil ja detém informacéo isufie para afirmar que 80% dos seus estoques
pesqueiros encontram-se sobre-explotados ou egpktEmn seu limite maximo (MMA, 2006).

A nova lei da pesca também traz algumas modifiag@portantes para a pesca artesanal ao
considerar os pescadores produtores rurais, quadido-os a acessar o crédito rural. Outra
modificagcdo foi o reconhecimento das mulheres cpadizam atividades ligadas a pesca como

beneficiamento do pescado, conserto de redes,respas quais terdo os mesmos direitos que 0s

5 Decreto n® 221 de 28 de fevereiro de 1967.
6 Portaria interministerial MPA e MMA“2, de 13 de Novembro de 2009.
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pescadores profissionais. Quem trabalha com a pesdanto, pode ter acesso a linhas de crédito
destinadas a area rural, desde que sejam proddiéondgmres com renda anual de até R$ 110 mil.
Os financiamentos sdo de até R$ 100 mil, com pdezd0 anos para pagamento, trés anos de
caréncia e taxas de juros de 2% ao ano.

Apesar do investimento no setor de pesca artesamalpliticas publicas continuam sendo
paternalistas e carecem de maiores preocupagfesquestdes ambientais. O movimento dos
pescadores, apesar de reconhecer que nunca hotae peliticas direcionadas a pesca artesanal
por sua vez, atribui ao Ministério uma acéo voltadeefesa dos interesses da aquicultura.

Em visita a entdo SEAP, em setembro de 2008, amatiz diversas entrevistas no érgdo. O
que pudemos perceber é que o érgdo tem uma dedidelohterna de articular as atribui¢cdes de lidar
simultaneamente com a pesca industrial, a aqureuLta pesca artesanal, que requerem politicas
diferentes e representam interesses de diferegeedes. Reflete-se ai a insatisfacdo dos pescadores
artesanais com o0s resultados praticos das Confar@lacionais da Aquicultura e Pesca e das
reunides do Conselho Nacional da Aquicultura e &é&Sonape).

Como dissemos, na década anterior a criacdo da /SEAPa principal forma de relagcéo
dos pescadores com o Estado era por meio do Mionisté Meio Ambiente, seja pela fiscalizacéo,
seja pela reivindicacao de criacdo de Resex. A déanpor assegurar os territorios obviamente nao
desapareceu nem se tornou desimportante com @ik MPA. Entretanto, passou a haver uma
desconexdao entre a reivindicacao territorial, cajedos eram técnicos do Ibama, e todas as outras

politicas, sob responsabilidade do MPA. Veremaos gséstéo a sequir.

2.3. O que os pescadores querem produzir?

A abertura de um balc&o de reivindicacdes sobeena tda pesca, constituida pela criagcdo da
SEAP/MPA, repercutiu sobre a mobilizacao social plescadores. Se as col6nias, por um lado, ndo
reassumiram com forca a tarefa de mobilizadorapgssadores, ficando muitas vezes relegadas a
gestao da aplicacdo das politicas do MPA, por datto a participacédo dos pescadores no Conape a
nas Conferéncias Nacionais deixou claras uma dériasatisfacdes da pesca artesanal. Assim, em
2009, comecou a esbocar-se um novo delineamentpadicipacdo dos pescadores enquanto
movimento social, com a realizacéo, de forma inddpete, da | Conferéncia da Pesca Artesanal.

Nos ultimos dias de setembro de 2009, cerca de fi@Scadores artesanais de todo o Brasil se
reuniram em um acampamento armado no estacionamergstadio Mané Garrincha em Brasilia.

Era a primeira vez que Brasilia via uma manifestggiblica desta magnitude feita por pescadores
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artesanais. A reunido chamava-se “I Conferénci®ekca Artesanal” e prestava-se a discutir os

bY

principais problemas dos pescadores e suas soJdgdeado um contraponto a “lll Conferéncia da
Aquicultura e Pesca”, promovida pelo recém criadimidtério da Pesca. Esse momento, ainda
muito recente para se ter uma avaliacdo de suaitmdgnparece representar um novo fbélego para
o movimento dos pescadores desde o inicio do gowdrn_ula. De fato, havia continuas queixas
das liderancas de que as conferéncias do goveé@soydzes antes organizadas e inicialmente vistas
com bons olhos pelos pescadores organizados, adia tresultados concretos, servindo muitas
vezes para legitimar os interesses skisresda aquicultura e da pesca industrial.

Nos debates da conferéncia organizada pelos pessadon dos sete pontos de discussao
indicados pelo documento-base do evento era o teleatidade e territério”. Diz o documento

final do encontro:

“...as comunidades de pescadores artesanais, yeeltraglicionalidade, tém direitos a
auto-identificacéo e ao territorio fisico, materiataterial e cultural para que preservem
0 seu modo de saber e fazer. Entretanto, essé®slis@o sistematicamente negados e
faltam instrumentos juridicos para a delimitacéemdrcacao e titulacdo do territorio
pesqueiro. (...)

Acontece que este territorio esta em disputa. Brtquas pescadores véem o espaco do
territério pesqueiro como de sustentabilidade dalfa, da comunidade e dos estoques
pesqueiros, 0s empresarios véem o mesmo espacoespaco de lucro e exploracéo,
onde o meio ambiente é agredido e as comunidades@isideradas atrasadas e
entraves para o desenvolvimento. O direito de pe@mzia nos territorios
tradicionalmente pesqueiros sdo negados e estesor8merados espagos vazios, que
tem sido tomado pelos grandes empreendimentos san@ie, latifindios e
especuladores de terras, turismo empresarial, imggao de parques aquicolas,
construcdo de grandes barragens, etc. A luta pefdantacdo de Unidades de
Conservacdo Sustentaveis (UCs), como as Reservastifgtas (RESEX), séo
instrumentos importantes para manutencdo da ocopagdicional, ordenamento da
pesca e a manutencao da identidade pesqueiraaMea, ndo é suficiente para garantir
os territorios como espaco de direito.” (Movimerdos Pescadores e Pescadoras
Artesanais, 2009).

O tema dos territérios da pesca artesanal, de éatoespecial o das reservas extrativistas,
apareceu com destaque nos debates da conferérxigpedoadores. Na marcha que saiu do
acampamento via-se com destaque uma faixa comzesedi “Entregar a Resex do Iguape para
empreiteiras € ilegal, € imoral, é traicdo”. Refes® ao processo de reducdo da area da Reserva
Extrativista de Iguape, na Bahia face a perspede/a&xploracdo de Petréleo pela Petrobras, ou
seja, representaria a reversao do direito a umdigorja assegurado.

Vejamos os argumentos que parecem no documenioedoadores. Primeiro, o do direito a

7 Os temas de debate, separados em “tendas terh&ticam os seguintes: identidade e territdrio daga artesanal;
pescadoras artesanais; meio ambiente e ordenapesgaeiro; sustentabilidade x grandes projetositd# sociais;
pesca artesanal e soberania alimentar; legislagéo.
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“auto-identificacdo e ao territorio fisico, matérienaterial e cultural para que preservem o0 seu
modo de saber e fazer”. Este direito seria dada ‘feddicionalidade”. Em seguida, a idéia de que
os territorios da pesca artesanal estdo em dispatalicotomia “sustentabilidade da familia, da
comunidade e dos recursos pesqueiros” versus ‘espaclucro e exploracdo, onde o meio
ambiente € agredido e as comunidades sdo considerattasadas e entraves para o
desenvolvimento”. As Reservas Extrativistas seringste caso, “instrumentos importantes [mas
nao suficientes] para a manutencao da ocupacaoitnaal, ordenamento da pesca e a manutencao
da identidade pesqueira”.

O documento, obviamente, ndo deve ser lido complegmente “a opinido dos pescadores”,
mas como formulacdes da rede formada por pescadosesis “parceiro®’em relacdo aseus
interlocutores, ou seja, perante uma arena pulAissim, identificamos no texto do documento a
apropriacdo, para o movimento, de diversos termas sp referem a gramatica pela qual os
pescadores tém constituido redes visando assegpusrterritorios, nos quais a criacdo de reservas
extrativistas est4 envolvida.

A alusédo a “tradicionalidade”, por exemplo, rematereconhecimento que o Estado deu, a
partir dos anos de 1990, a categorigpdpulacao tradicionglpor meio da criagdo de um Centro
Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT) no IBABIA incluséo na legislagao sobre unidades
de conservacédo e direitos sobre a biodiversidadéaidecategorias (ver Carneiro da Cunha e
Almeida, 2001; Little, 2002). J& “auto-identifica¢daz parte da rede de relacbes que se tece sobre
0s campos das lutas dos indigenas e do reconhdoirdenterritérios quilombolas. Tais grupos
reivindicam seus territérios por critérios idenidd, e a auto-identificacdo é um critério aceiop
Estado. O uso destes critérios, uma das leiturssiys da nogcédo de etnicidade de Barth (1998),
que constituiu uma vitéria do movimento indigenaseais apoiadores durante a Assembléia
Constituinte de 1988 (Carneiro da Cunha, 1987; &axlde Oliveira, 1999; Arruti, 2006), que
serviu posteriormente como parametro para a reguitagdo do reconhecimento as comunidades
guilombolas.

A idéia de uma oposicao entre um “territério maiérie um “imaterial”’, para além do
“territério fisico”, € uma apropriacdo do discurde patrimonializacdo da cultura. Assim, o
movimento dos pescadores advoga uma dimensao iahaterterritorio, no sentido de “patriménio
imaterial”, como presente nas politicas recentesndtituto do Patrimodnio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), 6rgdo do Ministério da Culturareferéncia a um “territério cultural”, mesmo

parecendo pleonastica face ao “territério mateziamaterial”’, indica o que Carneiro da Cunha

8 Conselho Pastoral dos Pescadores, Comissdo Pdstdierra e outras entidades ligadas a IgrejaliCatd/ia
Campesina; ONGs como o Instituto Terramar e otiristRecifes Costeiros, Rede MangueMar, pesquisador
ligados ao tema da pesca artesanal.
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(2009) classifica como o uso de uma noc¢ao de “@ilt{com aspas), como argumento para assim
obter reparacfes por injusticas historicas. As saspee a autora coloca na palavra prestam-se a
indicar que € esta ndo coincide com o homénimo e@tmantropoldgico, mas € uma apropriacao
nativa deste. O mesmo se da com as ideias de rsalsiledlade” e “recursos pesqueiros”,
apropriadas do vocabulario ambientalista e da dragende pesca, respectivamente.

Assim, termos do vocabulario académico mostram-{smpaados por grupos sociais
marginalizados, por meio do que Escobar e Pedd®26] classificam comativistas locais,da
mesma forma como grupos hegemaonicos os fazem.

Percebemos, portanto, que as disputas pelos t@sitbtoraneos utilizados historicamente
pelos pescadores artesanais ultrapassam a dimeradéoal da politica: elas indicam batalhas de
significados que ha apropriacdes e reapropriacéesodceitos em diferentes redes. Uma batalha
n&o so pelo reconhecimento do valor do que exisss,pelo que existe. E o que M. Almeida (2003)
classifica comantologia politica.

Assim ocorre também com as reservas extrativigtasmiencdo de que tal figura legal é
importante, porém insuficiente para que os teragdrdos pescadores sejam efetivamente
reconhecidos mostra que ha batalhas “materiaisagermis”, com disputas politicas e juridicas e
com apropriacdes e reapropriacdes de significanlude estdo em jogo projetos coletivos (Sartre,
1967) baseados em redes de relagbes de que faztrepses humanos e ndao-humanos (Latour,
1994). As breves relacdes acima esbocadas do rapntondos pescadores com 0S movimentos
indigena, quilombola e com as politicas governaaigpiara cultura, para o0 meio ambiente e para a
pesca situam algumas redes das quais a | ConfardacPesca Artesanal fez parte. Sao redes
translocais configuradas em defesa de lugares ufmgrespecificos, do mesmo tipo das que fala
Escobar (2008) para o Pacifico colombiano.

O Estado brasileiro tem circunscrito nos ultimo®sasua relacdo com os pescadores ao
Ministério da Pesca, com énfase em politicas defdm Entretanto a leitura dos argumentos acima
nos mostra que as reivindicagOes dos pescadorasipagos transborda, em muito, a dimensao
produtivista, envolvendo temas circunscritos tamls@mompartimentos institucionais tais como
“cultura” e “meio ambiente”. Isso indica que ossgadores artesanais estdo interessados em
produzir mais do que peixes, ou em Uultima medidajsndo que capital. Querem produzir
existéncia, querem produzir suas formas de relag@mal. Como afirma Roy Wagner (2010
[1975]), a produtividade de certos grupos

“ndo € obcecada por instrumentos ou técnicas namedh que constitui uma parte
das relacdes interpessoais e encarna valores hamantio valores abstratos.(...)
[Tais grupos] encarnam uma inversdo de nossa teldén fazer das técnicas
produtivas o foco das atencdes e relegar a viddidam um papel subsidiario (e
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subsidiado)” (Wagner, 2010[1975], p.60).

A historia da categoripescadores artesanamarrada neste capitulo nos indica que, para que 0s
pescadores artesanais possam produzir, ndo emstenmioetarios, em seus proprios termos (em
suma,produzirem-sg a dimensao de seguranca territorial € fundarnenta

No proximo capitulo examinaremos com mais detallass politicas governamentais
contemporaneas para a pesca artesanal. Passamnenseg@ida para o caso especifico do litoral
pernambucano, que é o foco empirico desta pesquisa.
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Capitulo 3
A pesca artesanal e as politicas publicas no Brasiem Pernambuco (2003-2010)

3.1. As politicas nacionais que ordenam a pescasanal

As politicas que incidem na pesca sao, em sua imajwliticas federais. Algumas delas
sdoextensdes das politicas sociais do goverrigumas vezes adaptadas a pesca, de execucao
atribuida ao MPA. Este é o0 caso do programa “Peechatras”, de alfabetizacéo; e do programa
de instalacdo de telecentros de incluséo digital cemunidades de pescadores artesanais. A
principal estratégia do Ministério da Pesca vendsaie articular politicas sociais diversas para o
setor da pesca e aquicultura, alavancando, comassecursos destinados ao setor.

Ha ainda a inclusdo de pescadorespeititicas interministeriais. Um exemplo € a politica
de territérios da pesca artesanatoordenado pelo MPA, que segue a politica intestarial
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento AigréiviDA) dosterritorios da cidadania.

Outra politica interministerial € a Politica Na@brme Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, coordenada p€&l8 Kl pelo MMA, com pouca participacao
do MPA, gue assume a histérica invisibilidade dessamunidades nas politicas publicas de modo
geral e perante a sociedade.

Um segundo critério sgmoliticas inerentes a propria atividade como € o caso do seguro-
defeso, gerido pelo Ministério do Trabalho, MPA eMRM Consiste em um seguro para aos
pescadores pela proibicdo de extrair animais qté esm periodo de reproducédo, visando sua
conservacao. Este seguro é dependente da insddcfescador no Registro Geral de Pescadores
(RGP), fornecido pelo MPA.

Ha ainda agpoliticas de crédito e financiamentasA nova lei da pesca também traz
algumas modificagbes importantes para a pescaandesao considerar os pescadores produtores
rurais, qualificando-os a acessar o crédito rutaltra modificacdo foi o reconhecimento das
mulheres que realizam atividades ligadas a pese® deneficiamento do pescado, conserto de
redes, e outros, as quais terdo os mesmos dicgi®®s pescadores profissionais. Quem trabalha
com a pesca, portanto, pode ter acesso a linhesgdi#o destinadas a area rural, desde que sejam
produtores familiares com renda anual de até R$rifllO

O atual Ministério da Pesca e Aquicultura — MPA éstancia maior de formulacdo da
politica pesqueira no pais, juntamente com o Manistdo Meio Ambiente. O Plano Mais Pesca e

Aquicultura reflete o planejamento estratégico doistiério para o setor:

9 Este capitulo teve a colaboragéo de Cristiano Rema

30



“O objetivo deste plano é promover o desenvolvimemistentavel do setor pesqueiro e
aguicola, articulando todos aqueles envolvidos agrasca e a aquicultura, consolidan-
do uma politica de Estado com inclusédo social ¢ribando para a seguranca e sobera-
nia alimentar do Brasil”. (MPA, 2009)

Segundo o MPA, o ministério contard com as segsliimstancias para a implantacdo do
Plano: Ministério da Integracdo, Ministério do Talim, IBAMA, Instituto Chico Mendes,
EMBRAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario, C@B, MEC, Secretaria dos Portos,
Marinha e Furnas Centrais Elétricas. Cada estaded#aacdo também tem uma Superintendéncia
do MPA, a qual é responsavel pela execucao dascpsle acdes no Ministério nos Estados.

Além do MPA, ha ainda no Governo Federal as pakte@mbientais do tipprdenamento da
pesca geridas pelo MMA. O Ibama e sua Coordenacao-Glrautorizacdo de Uso e Gestdo de
Fauna e Recursos Pesqueiros — CGFAP é responsdlsetqgestdao da pesca juntamente com o
novo ministério. A Tabela 2 mostra a gama de pakitiplblicas que se relacionam diretamente com
os pescadores artesanais.

E importante notar que politicas publicascdenbatea pobreza que ndo sdo especificadas
para a pesca, como € o caso do Bolsa Familia,anam fanalisados por nao incidirem diretamente
sobre esse grupo social. Essa politica, em paaticél muito expressiva nessas comunidades.
Instituto Oceanario (2009) cita que mais da metilentrevistados em pesquisa sobre a pesca em

Pernambuco séo beneficiados pelo Programa.
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Tabela 2: Sintese das politicas publicas para a pesartesanal no periodo da pesquisa

Esfera Classificacao Politica Gestores e envolvidos
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro Ministdoidvieio Ambiente/ SPU/
CIRM/ Estados/ Municipios/
Politicas ambientais diretamente relacionadas Sociedade Civil
ao ordenamento da pesca artesanal Zoneamento Econdmico-Ecoldgico Ministério do Meio
Ambiente/Estados
Agenda 21 Ministério do Meio Ambiente/
Sociedade civil
Unidades de Conservacdo ICMBio/ Sociedade civil
Seguro-defeso IBAMA/ Ministério do Trabalho /
Politicas direcionadas aos recursos pesqueirps Ministério da Pesca
Comités de gestdo: lagosta. IBAMA
Federal Politica Territorial da Pesca e da Aquicultura Midi da Pesca
Politicas interministeriais Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel Bovos e Comunidad¢sMDS
Tradicionais
Subvencgao econdmica do 6leo diesel maritimo ppesea. Ministério da Pesca/ Secretarias ¢la
Fazenda dos estados
Politicas de crédito Pronaf Ministério do Desenvolvimento
Agréario/ Bancos
Revitaliza Ministério da Pesca/ Bancos
Financiamentos de infra-estrutura Ministério da Pesca/ Bancos
Politicas de participagéo social Conferéncias dedPeg\qiicultura Ministério da Pesca
Conselho de Pesca e Aquicultura Ministério da Pesca
Segurado especial (INSS) Ministério do Trabalho/ Ministério
da Pesca/ Colbnias de Pescadoreg
Politicas sociais (extensdes de outras politicBsliticas para a pesca que seguem outras polidcagioverno federalf Ministério da Pesca
de governo): Programa pescando letras, Programa peixe na meesadtar, Telecentro dpa
Pesca, Projeto Feira do Peixe, Semana do PeixgibDisdo de cestas basicds
Comité de Bacia Hidrografica (COBH) do Rio Goiana. eci@taria de Recursos Hidricos/
Politicas de Participagdo social Municipios
Conselho de Aquicultura e Pesca do estado de Peutam Secretaria de Desenvolvimento
Estadual Econémico
(Pernambuco) Prorural — Programa estadual de Apoio ao PequesduRir Rural Secretaria de Planejamento

Fomento e Assisténcia Técnica

Extenséo rural

Secretaria da Agricultura / Instituto

de Pesquisa Agrondmica /IPA




a) Politicas ambientais diretamente relacionadas amrdenamento da pesca

artesanal

Todos os programas que incidem sobre a regidoimsteu ordenamento e conservacao se
relacionam com a pesca artesanal, pelo menos tiaieate: Projeto Orla, Gerenciamento costeiro,
Zoneamento Econémico-Ecoldgico, Agenda 21, entteosuPernambuco, por exemplo, possui o
litoral sul e norte zoneados pelo Ministério do M&mbiente.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNG#S}jabelece normas gerais visando a
gestdo ambiental da zona costeira, lancando bames g formulacdo de politicas, planos e
programas estaduais e municipais. Em 1998 foi crtaBlano de Acao Federal da Zona Costeira do
Brasil (PAF), revisto em 2004, referencial de afimada Unido na zona costeira, sintetizando as
concepcoes e responsabilidades federais parapesejamento e a sua gestao.

O PAF e sua reformulacao geraram 3 linhas de am&o6cprojetos ligados a cada linha: (1)
Ordenamento ambiental territorial, (2) Conservag@ootecédo do patrimonio natural e cultural e (3)
Controle e monitoramento. Dentre esses citamoetBrde gestdo integrada da orla maritima -
Projeto Orla (Linha de acédo 1) como de importapeia@ a pesca artesanal por propor acdes de or-
denamento territorial, juntamente com uso susteht#ns recursos. Em Pernambuco os pescadores
e vérias instituicdes ligadas a pesca tem particie audiéncias do projeto Orla, que visa o orde-
namento e a infraestrutura da orla. Em dltima mg#ao turismo € a atividade econdmica que sera
mais beneficiada.

A politica de criacdo de unidades de conserVagiae ser analisada sob dois angulos em
relacdo a pesca e ainda em relagcéo aos seus desultédma unidade de conservagcédo em particular
pode ser um sucesso em termos biolégicos e unmsBaaan termos sociais, se seu manejo nao for
participativo, se ndo houver divisdo dos benefictm®ndmicos e se ndo forem utilizados
mecanismos de resolucéo de conflitos.

Em relacdo a pesca podem existir conflitos relaaios as unidades de protecédo integral e a
necessidade de se retirar a populacao tradici@sslad unidades, o que acontece principalmente na
regido do Estado de Sédo Paulo e Parana (Diegu@8).Zbm Pernambuco cita-se dois casos de
Unidades de Conservacdo onde a pesca foi proiddprimeiro e mais antigo aconteceu em
Fernando de Noronha, com a implantacdo do Parqumind de Fernando de Noronha em 1988,
ano que foi incorporada ao Estado de Pernambucm Goprocesso de implantacdo foram

concedidos direitos a apenas dois antigos pescadereontinuarem realizando suas atividades no

10 Lei 7.661, de 16/5/1988, regulamentada peloate&r.300 de 7/12/2004
11 Regulamentada pelo SNUC - Sistema Nacional dgades de Conservacéo, Lei 9.985 de 18/7/2000
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parque. Os pescadores prejudicados ou sairamvitiadi ou a realizam no mar de fora. Estes tem

conflito com o IBAMA em relagéo a pesca da sardjrzhqual serve de isca e sé pode ser capturada
na area do parque. Atualmente a ilha importa peseadio continente para que a Associacao dos
pescadores possa completar a frota de seus 1%baotorizados (Oceanario, 2009).

A segunda experiéncia se deu com a implantacaondeanea fechada a pesca, inserida na
APA dos Corais, Municipio de Tamandaré. A areaféochada juntamente com um processo de
extensdo e educacdo ambiental junto aos usuariosidis de 10 anos. Os resultados dessa
experiéncia foram positivos (Padovani, et al, 209Esta em processo de implantacdo uma outra
area fechada no Municipio de Sao José da Coroal&ran

Por outro lado, as Unidades de Conservagcao saamamdiores instrumentos de protegéo e
continuidade da reproducdo de pescadores artesamaistinuamente ameacados pelo
desenvolvimento econémico do litoral. A criacdoutdades de uso sustentavel, que permitem o
uso dos recursos, como as Reservas extrativisBESEX e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel -RDS que serédo fruto de detalhamentongo desse trabalho e ainda outras unidades
como as APAs facilitam a protecao dos ecossistenilgsados pelos pescadores artesanais: regides
costeiras, manguezais e seus ambientes assockslddnidades de Conservagdo estdo sob a
coordenacao do ICMBIio — Instituto Chico Mendes amgervacao para a Biodiversidade, o qual
tem a missdo de implantar e gerir essas unidades.

Na gestdo ambiental o instrumento unidades de o@ts®, seja de protecdo integral ou de
uso sustentavel é um instrumento utilizado pelasrgas esferas federativas. Entretanto, existe um
conflito de competéncia entre as esferas fedezataglual, principalmente no que tange as unidades
de uso sustentavel, visto a federalizagdo de @easna maioria das vezes, sdo importantes do
ponto de vista econdmico para as instancias estaddsses conflitos serdo bem detalhados ao

longo do relatorio.

b) Politicas direcionadas aos recursos pesqueiros:

As peculiaridades da pesca como atividade econénpicdem ser baseadas no
comportamento e caracteristicas das espécies quaveade sua atividade: 0s recursos pesqueiros.
Diversas politicas de conservagdo para esses oscdevem ser aplicadas. Algumas espécies sédo
protegidas por leis internacionais como a baleidras sao protegidas por leis nacionais, mas
baseadas em legislacdo internacionais como é odmdsta de espécies em perigo da Unido
Internacional para Conservacdo da Natreza- UICNag&goliticas de protecdo aos recursos
baseiam-se em uma série de proibi¢cdes e restrcpesca, direcionadas a espécies especificas. No
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caso da pesca artesanal, em particular da regiddagls a espécie mais atingida por essas politicas
é a lagosta:

» Politica de protec¢éo no periodo de reproducéo (defe):

Durante o periodo de reproducdo de algumas espéciesderadas sobre-exploradas, o
governo estabelece a paralisacdo da pesca e, aampensacado, disponibiliza o valor de 1 salério
minimo/mensal para o pescador (para a maioria siaéces), como forma de compensacao pelo
periodo em que nao pode pescar. Em 2011 estdo sstidtados gastos na ordem de R$ 1,3

bilhdes, oriundos do Ministério do Trabalho (Fig@ja
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------- mil R$

no de pescadores

Figura 2: e recursos gastos com seguro-defeso e remmde pescadores segurados (1993-2009)

A politica do defeso é a politica que atinge unmdeacontingente de pescadores no Brasil e
absorve uma enorme quantia de recursos do govedwsoal. Aproximadamente quarenta espécies
de peixes, crustaceos e moluscos séo protegidassgar politica no Brasil. O camarédo e suas
diversas espécies sdo os mais protegidos, sendgiéss Sul e Sudeste onde existe mais legislacéo
de defeso. No Nordeste as principais espéciesgitaie S0 0 camarao, caranguejo e as lagostas.
Das espécies de peixes apenas o pargo teve o @stizaado em 2009, além do mero que tem
sua comercializagéo proibida desde 28003 defeso mais importante no estado de Pernanméoco
da lagosta, tanto pela sua importancia econdmice gelo pagamento do seguro-defeso.

O defeso é estabelecido pelo IBAMA e pelo Ministéda Pesca (a partir de sua criacdo),
conjuntamente e deve ser baseado nas necessidagestdcdo das espécies. O Ministério do

12 Instrucdo Normativa MMA/MPA™L, 27/11/2009
13 Portaria IBAMA 1f 42, 19/09/2007
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Trabalho e Emprego também participa da politicammedida em que € o responsavel pelo
pagamento do seguro-defeso, instituido pela I&78de 20 de Dezembro de 1991. Existe, porém, a
pressédo politica visando o seguro, o que o tramsfoem alguns casos, em transferéncia de renda
para os pescadores e possui muita influéncia ganliti

Hartmann (2010) ao discutir instrumentos econdmidesgestdao ambiental fala que o
seguro-defeso pode ser interpretado como um desstaumentos, apesar da literatura
especializada no Brasil ndo o interprete dessadotrassa (2009) e Freire (2005), por exemplo,
argumentam que essa politica tem sido ineficieste& @ conservacdo dos recursos, 0 que a
transforma em politica social, desvirtuando seungpal objetivo. De fato, o seguro-defeso
apresenta grande dificuldade de operacionalizaeédp dificuldade de atingir os beneficiarios em
potencial e consequentemente 0s objetivos de catsar.

Apesar do grande crescimento do volume de recastis nUmero de pessoas atingidas, a
operacionalidade dessa politica tem sido critigaatgpermitir a entrada de pessoas néo-pescadoras
na atividade, os chamados falsos pescadores. S&ogsecom envolvimento na comunidade como
atravessadores de pescado, parentes de liderpotiisps locais, 0s quais mantém relacdes sociais

com as comunidades de pescadores.

» Comités de gestéao:

Os comités tém como meta principal elaborar plaieogestdo para manter ou recuperar 0 uso
sustentavel dos recursos, numa visdo de curto,ongéltingo prazo, integrando todas as a¢fes do
Estado.

Os Comités de gestdo sdo Orgaos colegiados cr@mnso objetivo de gerir a pesca de trés
espécies importantes para o Brasil: lagosta, dadan o atum. A lagosta sera a espécie a ser
abordada aqui, pois a pesca da sardinha ocorreuangusase totalidade na regido sudeste e é
realizada pela frota industrial e a pesca de afpesar de forte no Nordeste também € uma pesca
industrial.

A participacdo dos pescadores ainda é restritgumalrepresentantes. A consulta e informacao
ndo chegam até a totalidade dos pescadores. Oécestéd bem assessorado tecnicamente, mas a
influéncia politica € forte e varias decisbes sAnatdas sem carater cientifico. Em Pernambuco o
grupo de gestdo estadual foi criado apenas em[@#I09BAMA o qual realizou duas reuniées mas
esta atualmente paralisado.

c) Politicas interministeriais:
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» Territorios de Aquicultura e Pesca:

Essa politica esta em implantac&o nos estadogrifnaira vez no Brasil que a viso territo-
rial € incorporada ao planejamento de gestdo dmpEssa politica devera priorizar territorios onde
serdo aplicados recursos do Ministério da Pesaaéstide programas e projetos.

A guestdao territorial e o fortalecimento dos Mupigs na elaboracéo e gestdo de politicas
publicas ganha forgca com a Constituicdo de 198&@naequente criacdo dos Conselhos Munici-
pais. Com o fortalecimento dos Municipios e posterente com a necessidade de se agregar esses
Municipios para suprir limitacdes locais e potelwaa a utilizacdo dos recursos surge a valorizacao
do territério como eixo para a elaboracédo de algupwditicas publicas, principalmente as relacio-
nadas ao desenvolvimento rural.

A politica acompanha o conceito de Territérios d#aGanid®. Onde ja existir o territério da
cidadania a pesca devera ser incorporada como @eigoabalho a esse territério, como € o caso
do Territorio da Mata Sul de Pernambuco.

A visao territorial propde agregar todos os prograuio governo federal, além de facilitar o
dialogo entre os governos federal, estadual e npaticm Pernambuco existem trés territérios da
pesca: Mata Sul, Mata Norte, Regido Metropolitégeenas a Mata Sul ja é territorio da cidadania.

Em 2009 foram realizadas as oficinas de planejamegaita a criacdo dos comités gestores
dos territérios. Em 2010 aconteceram as audiérmiddica e elaboracdo e apresentacdo de um
plano de acdo. Os planos de acdo seréo iniciad@9#m

A proposta dos territorios € de centralizar os stimeentos do MPA, além de criar uma
instancia de gestdo participativa regional na pesamquicultura. Participam desses territorios
diversas instituicdes e representantes dos pessador

A politica parece estar bem formulada, principalimemo que tange ao conhecimento e
aprovacao de todas as acOes a serem realizadassoca por esse colegiado. Porém todo esse
trabalho esta sendo realizado através de consdtarontratadas, o que imprime um certo
descompromisso da instituicdo responsavel, no @®8BA, visto a instabilidade das acdes a serem
executadas. Isso é fato visto as acOes poés igdiitudos membros dos territorios (realizada em
outubro de 2010) ndo terem sido iniciadas até Mdeg@011, visto essas instituicdes consultoras

estarem ainda em processo de recontratacéo pelo MPA

+ Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel sloPovos e Comunidades

14 Bm 2008, o Programa Territérios da cidadania, crigmiomeio de decreto em 25/2/2008, previa o inrestio de
quase R$ 13 bilhdes em mais de 180 ac¢des coordeeatt2 18 ministérios em 60 areas mais carentdzadn
abrangendo 137 municipios com uma populacdo de 2@[$es de habitantes. Foram executados 72% do
orcamento de 2008. Para 2009 foram previstos RAiP®es para acdes em 120 territorios.
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Tradicionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentélesl Povos e Comunidades Tradicionais
€ coordenada pelo MDS e pelo MMA. Néao foi visualea participacdo do Ministério da Pesca
nesta politica, além da distribuicdo de cestasaaslo programa Fome Zero.

Essa politica assume a histérica invisibilidadesdesomunidades nas politicas publicas de
modo geral e perante a sociedade. Os pescadgressertados pelo MONAPE participam da Co-
missdo Nacional de Desenvolvimento SustentavePde®s e Comunidades Tradicionais (Decreto
de 13/7/2006), 6rgao de carater consultivo e delthe, paritario que possui representantes dos
povos e comunidades tradicionais. Os representtantd®m se caracterizam por serem moradores
e representantes de Resexs marinhas. A CNPCT pppispios e diretrizes para politicas rele-
vantes ao desenvolvimento sustentavel dessas cdauas no ambito do Governo Federal. Desde
sua criacao essa Comisséo teve 15 reunifes oasireé o final de 2010.

A politica tem 4 eixos bésicos: Aresso aos territorios tradicionais e aos recunsigrais,
interagindo com o Sistema Nacional de Unidadesatesévacao- SNUC; 2) Infra-estrutura; 3) In-

cluséo Social e 4) Fomento e producéo sustentavel.

d) Politicas de crédito:

» Subvencao econdmica do 6leo diesel maritimo pargasca:

Politica criada com o objetivo de equiparar o prg®@leo diesel utilizado por embarcacdes
brasileiras ao preco do 6leo diesel internaciohalparado na lei federal 9.445 de 23/12/2004 e
regulamentado pelos decretos 4.969 de 30/1/208205e 23/12/2004 e IN°ri8 de 28/8/2006.
Essa politica surgiu a partir de uma demanda @w satpresarial porque 0s barcos arrendados pelo
Brasil tinham mais competitividade em relacdo aasianais na medida em que pagavam preco
internacional do Oleo diesel, ainda na gestdo dudtéirio da Agricultura (Departamento de Pesca).
Foi com a criacdo da SEAP que a politica foi caimada.

O preco a ser utilizado sera o preco cobrado raréd, sem a incidéncia do ICMS, o que
requer a concessdo de isencao por parte dos gsevestaduais. Em 2009 13 Estados tinham
convénios com o MPA. As Secretarias de Fazendalesta sdo envolvidas tanto quanto o
Ministério da Pesca e Aquicultura nessa politianada Receita Federal, a qual compete a isen¢éo
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Para os pescadores artesanais o processo € muipdicarlo e sé as pessoas juridicas tem a
cesso ao subsidio, o que permite apenas que c®léragsociacdes possam adquirir o Oleo diesel
subsidiado. O desconto do ICMS (17%) € dado nalatwompra mas para o desconto do IPI (25%)
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a instituicdo devera enviar as notas fiscais pai#A em Brasilia, que envia para a receita federal.
Em Pernambuco o projeto de lei foi aprovado na iéd&ia em 10/2/2009 e estéd seguindo
os tramites estaduais. A dificuldade de acessosa palitica é tdo grande que, apdés 5 anos de

lancada, Pernambuco ainda ndo conseguiu viabdiza-I

* Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricaltaamiliar (Pronaf) financia projetos
individuais ou coletivos, que gerem renda aos aljares familiares, assentados da reforma
agraria, pescadores e aquicultores. O programauip@ss mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais, além das menores taxas atinpléncia entre os sistemas de crédito do
Pais.

Esses financiamentos sdo dedicados a pescadoffessiprais que se dediqguem a pesca
artesanal e aquicultores familiares que desenvolagwidades de cultivo de pescado com fins
comerciais, detentores da Declaracdo de Aptidderawaf (DAP). Para ter a DAP a renda familiar
bruta do ano anterior ndo devera ultrapassar 0$0R#10,00.

Os tipos de financiamento variam de acordo comjetigb: investimento ou custeio, porte
do financiamento, dependendo da representatividd@epesca na renda familiar (Pronaf
Microcrédito), faixa de idade (Pronaf jovem), ficemento individual ou coletivo (Pronaf
Agroinduastrias Familiares e Pronaf cotas-partes).

Os valores, taxas de juros, prazos de pagameniarémaia variam em cada uma das
modalidades de financiamento, com limites de cvédhiriando entre R$2.000,00 e R$ 20 milhdes,
taxas de juros variando entre 0,5 e 4,5%, prazasudncia entre 0 e 3 anos e prazos de pagamento
entre 2 e 12 anos, ou seja atingindo uma ampla genpaodutores com financiamento individuais

e coletivos (cooperativas).

* Revitaliza

E um programa do Ministério da Pesca que utilizansos do Pronaf, em parceria com
Banco do Brasil, Banco do Nordeste e Banco da Amiaz® objetivo € a reforma na embarcacéao,
compra de equipamentos de seguranca e navegac&®o a troca do barco dos pescadores
artesanais. Financia de R$ 10 a R$ 130 mil reais, jaros de 2% ao ano e caréncia de até 10 anos.
O pescador tem que ser regularmente inscrito no. R&Mmambuco ao final de 2010 tinha 10
propostas aprovadas para este tipo de financiam@&ittoestado o IPA — Instituto de Pesquisa
Agrondmica € parceiro do MPA na elaboracédo dosefwsje tanto o Banco do Nordeste quanto o

Banco do Brasil sdo os agentes financiadores
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» Financiamentos de infra-estrutura

O governo federal (MPA) tem uma série de projetms inanciamento de infra-estrutura
para a pesca artesanal, entre eles o CIPAR (Chriegrado da Pesca Artesanal), financiamentos
para fabricas de gelo, e outras estruturas de apoésca.

Os CIPARs séo projetos de estruturas fisicas cqracespara estoque, fabricas de gelos,
manutenc¢ao de equipamentos, comercializacdo dagesccapacitacéo profissional. O CIPAR em
Pernambuco sera construido em Tamandaré-PE, paisiir a estrutura do CEPENE (IBAMA). A
comunidade néo foi consultada e a escolha se dewrppérios ndo técnicos. Se analisadas as
necessidades do Estado, na regido costeira ol IN@rde tem mais necessidade de uma estrutura
como essa. Além de abrigar mais da metade dos dmesaartesanais do litoral, a area se
caracteriza pela pesca estuarina, com a predonendacaptura de mariscos, ostra, caranguejos e
manjuba, espécies que necessitam de beneficiapargserem comercializadas. Um CIPAR nessa
regido poderia capacitar e ajudar os pequenos fa@suno beneficiamento e comercializagdo de
seus produtos.

Os terminais pesqueiros publicos (TPPs) sdo asipails obras do MPA, as quais abarcarao
metade do orcamento do Ministério da Pesca em Hxkkes terminais sdo portos pesqueiros com
estruturas em terra de beneficiamento e frio. @sit&is que estdo sendo construidos pelo Brasil
incluem cais, docas, galpédo, salas de beneficimmeamaras frigorificas e entrepostos comerciais.
E certo que esses terminais vao servir também algums barcos de pesca artesanais mas seréo
estruturas mais facilmente utilizadas por barcosgdmde porte. Em Pernambuco estd sendo
negociado com o governo estadual um TPP no baword’ida em Recife. Esse terminal sera
utilizado pela comunidade do Pina e talvez pelosdsade Piedade porém, outras comunidades nao
irdo utiliza-lo devido a distancia geografica. Dearas entrevistas realizadas as liderancas de
pescadores veem esse projeto como um projeto geesca industrial.

O financiamento de fabricas de gelo é a acdo metaddo MPA na pesca artesanal. A
estrutura de frio € um gargalo em muitas comunislatée pescadores do Brasil. O gelo tanto é
necessario no processo da pesca visando a corsertagpescado a bordo quanto é utilizado na
comercializacdo. Em Pernambuco o MPA esta finadoamés fabricas de gelo, sendo uma
direcionada para o interior. Recife e a comuniddeldbreu e Lima serdo as beneficiadas, sendo
nenhuma delas na regido da pesquisa.

Algumas consideracfes podem ser feitas em relagdtea projetos de fabricas de gelo ou
camaras frigorificas em alguns casos: primeiro @maadeles é realizado através das prefeitura.

Como para receber recursos do governo federalk#sitpras precisam estar com as contas em dia,
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poucas séo as prefeituras em Pernambuco que censegu segmento a esses tipos de projetos. A
Prefeitura de Goiana, por exemplo, tenta a mai$ @mos um financiamento do MPA para a
construcdo de uma unidade de beneficiamento dagesa comunidade de Carne de Vaca, sem
nunca ter conseguido o financiamento.

Segundo apés a implantacdo de uma fabrica de galecéso que haja uma boa gestdo do
empreendimento, pois a fabrica de gelo implica dtas acontas de energia e manutencdo do
maquinario. Em Pernambuco visualizamos varios el@snge antigos projetos financiados pelo
Banco do Nordeste, no final da década de 90 qé® edtandonados e ja sucateados por falta de
gestdo. Um exemplo é a colénia de Atapuz, Goiam&, ppssui toda a estrutura para frio,
beneficiamento e comercializacao de pescado qumésiciada pelo Governo do Estado (Programa

Pré-renda) e nunca funcionou. Existe a possibigdéekssas experiéncias se repetirem.

e) Politicas sociais (extensfes de outras politia#es governo):

» Segurado especial (INSS):

O pescador artesanal foi enquadrado como segusgizial® (assim como os produtores
rurais e indios que exercem atividade rural) nas@mcdo Federal, em seu artigo 195, o que
proporciona que sua contribuicdo social seja pagsoaum percentual (2,3%) da renda obtida com
a venda do produto. Sdo meios de comprovacao doiexeda profissdo da pesca com fins de
inscricdo no INSS: nota fiscal de venda realizada pescador; declaracdo de sindicato de
pescadores ou colbnia de pescadores devidamemgadgs.

Em 24/7/2006 o pescador perdeu o direito de seeapmssem a obrigacdo de ter que
comprovar os recolhimentos das contribuicbes pesdihrias. Existe um projeto de lei em

tramitacdo para reverter essa situacdo. Atualnedaterecisa contribuir durante 15 anos.

- Politicas para a pesca que seguem outras politicés governo federal:

Existem uma série de programas do Ministério dadeAquicultura que sédo aplicacdes de
politicas do governo direcionadas para a pescaespuacial politicas sociais direcionadas para a
pesca artesanal:

Programa pescando letras © Programa pescando letras esta inserido nagaotit direito
de acesso a alfabetizacdo promovida pelo Ministdaiccducacdo — MEC por meio do Programa
Brasil Alfabetizado. A diferenca para este ultingoia a adequacdo ao modo de vida do pescador,

modificando dias e horarios das aulas e incorpa@ranadonteddo do seu modo de vida: pesca,

15 Leisno 8.212 e 8.213 de 24/7/1991
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organizacao, meio ambiente, ao conteudo tradicidaallfabetizacdo de jovens e adultos.

O analfabetismo foi amplamente discutido na prim@onferéncia de Aquicultura e Pesca e
o0 Pescando Letras foi a resposta da SEAP a dendan@anferéncia. Apesar disso o programa tem
dificuldades de ser implementado (na regido eshjdadto a falta de demanda e a ndo adequacao
(na pratica) dos horarios e contetdos. Foi obsergag a SEAP procurou, em alguns momentos,
vincular o seguro-defeso a alguns cursos, entsecetle alfabetizagc&o. Os pescadores afirmam que
0s instrutores recebem menos (R$ 250,00) que d4ED, além de ndo serem pessoas da propria
comunidade.

Diante dessas dificuldades o Programa em Pernantbocolmeros pouco expressivos. Em
2009 foram capacitados 229 pessoas e, em 2010, 178.

Programa peixe na merenda escolar A inclusdo do pescado no Programa Nacional de
alimentacéo escolar busca inserir a producéo teglesca e aquicultura nos municipios costeiros,
ribeirinhos e com produgdo da aquicultura familfaoi feito um convénio entre a SEAP e o
programa para a capacitacéo de diversos atorasddsnserir o pescado na merenda escolar.

O Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PXAJo Ministério do Desenvolvimento Agrario
tem o objetivo de garantir o acesso aos alimentosqeantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populacdes em situacao de inseg@lanentar e nutricional e promover a incluséo
social no campo por meio do fortalecimento da agtica familiar.

A dificuldade de se inserir o pescado na merendalas consiste na necessidade de
qualidade do produto. Em Pernambuco o marisco pgrdduno Municipio de Igarassu, por
exemplo, nao foi aprovado para a compra pelo Pmnogfdacional de alimentacdo escolar dadas as
condicdes de higiene e sanidade em seu beneficianferetirada das espinhas e visceras também
€ mais um complicador para a insercdo do pescadwerenda escolar.

Em Pernambuco foi realizado apenas um projetoeizersidade Federal, financiado pelo
MPA para a capacitacdo de atores envolvidos naapescerenda escolar. Esse Projeto foi focado
no Agreste e Sertdo do Estado. Foram capacitad®dsp@ésoas entre merendeiras, pescadores,
nutricionistas e gestores de 21 Municipios.

Telecentro da Pesca- O Projeto de Inclusdo Digital para PescadoreBescadoras
Artesanais — Telecentro da Pesca - Maré foi cremio2004 e segue o projeto de Telecentros do
Ministério das Comunicacdes. O Projeto é coordemedio Ministério da Pesca e atua por meio de
parcerias com o0 Banco do Brasi e o Ministério daf€omunicacoes.

Em Pernambuco existem apenas 4 unidades ja inssaldgarassu, Jatoba, Itacuruba e

16 Instituido pela Lei n°. 10.696, de 2 de julh®863, regulamentado pelo Decreto n°. 4.772, dée(flho de 2003,
alterado pelo Decreto n°. 5.873, de 15 de agosgidé.

42



Abreu e Lima. Segundo o MPA estdo atualmente aatdeis mais 4 unidades: Tamandaré, Recife,
Goiana e S&o José da Coroa Grande.

Este programa também parece néo ser efetivo enafbuto, algumas liderangas citam
que os computadores sdo velhos, muitas vezes garh@uebrados e que os telecentros nao
funcionam a contento.

Programa Feira do Peixe —-O objetivo desse programa é fortalecer o mercatina,
fortalecendo o comércio em feiras livres e mercguddicos do pais. Para tanto o MPA cede a
pescadores e aquicultores familiares modulos edagpara a venda do peixe fresco ou vivo. Esse
programa tem a parceria da Companhia Nacional dstabimento — CONAB.

Em Pernambuco foram 10 kits doados em 2010, sendoagpesca artesanal maritima
recebeu apenas 3 e o restante foi direcionadogppeaca continental e aquicultura. Nas entrevistas
realizadas foi verificado que esse programa naoirgracto para 0os pescadores artesanais e que o
visualizam apenas como forma de “fazer propagand®lidistério da Pesca”. Em Rio Formoso,
por exemplo, foi cedido o kit para peixe vivo, masMunicipio predomina a pesca estuarina.

Semana do Peixe A semana do peixe € uma estratégia de aumentarsoioo interno de
pescados através do marketing e informacéo solseape, além de fomentar a diminuicdo dos
precos. Durante uma semana sdo distribuidos miatestan dicas sobre compra, manuseio,
conservacdo e beneficios do pescado. Os mercadestaeirantes participantes praticam precos
mais baixos para aumentar o consumo. O projetoéamibclui festivais gastrondmicos, palestras,
feiras e atividades culturais.

Em Pernambuco o projeto realizou trés edi¢des ae@so de textos nas escolas publicas e
duas de Curso de culinaria nas comunidades dedmesao que pode ser avaliado como de muito
baixa repercussao no Estado.

Distribuicdo de cestas basicas © Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome tem um programa que distribui alimentos a @gympulacionais especificos, por meio do
Programa Fome Zero. Essa distribuicdo de cestasabdei citada em varias entrevistas realizada
com gestores publicos dos Municipios de Pernambusd entdo visualizada pela pesquisa, visto
gue néo existe divulgacao da referida acdo pelaskéino da Pesca.

As cestas basicas sdo distribuidas para mulhelesicsmdas pelo MPA pelos dados do
Registro Geral da Pesca. Em Pernambuco foram kiigles 2.401 cestas no ano de 2010. A
maioria das cestas basicas distribuidas ano loagaltimos 3 anos foram para a regiao costeira. A
Colbnia de Itapissuma foi a grande beneficiadaengssgrama em Pernambuco, recebeu 15,2%;
13,3% e 41,7% das cestas em 2008, 2009 e 201Ctespeecnte.

A regido do Canal de Santa Cruz é uma regido candgr expressividade na pesca
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artesanal, porém, podemos guestionar a escolhdigiobuir as cestas especificamente as mulheres
cadastradas no MPA. Além disso, a distribuicdo pader sido feita no Municipio de Goiana em
2010, comunidades também bastante expressivadagaageos critérios do MDA.

Com a implantacdo dos Territérios da Pesca essasdde deverdo ser repassadas para o
colegiado do Territério visto este ter o objetiv iddicar politicas publicas e possivelmente seus
beneficiérios.

As politicas citadas acima fazem parte de um especdis geral de atuacdo do governo
brasileiro em relacdo a pesca e sua analise emarRbuto. A seguir iremos discutir politicas e
relagcdes entre as instituicdes com a participag&atbres dessa pesquisa: 0os pescadores artesanais,
além de acbes mais locais do estado e municipgugiEados.

f) Politicas de participacdo social:

A partir doas anos de 1980, com o fim do regimetamiho Brasil, surgem uma série de
politicas de participacédo sociagntre elas a criacdo de Conselhos e as Confer@ia@snais. Os
Conselhos de Politicas Publicas séo instancia®oder griadas a partir da Constituicdo Federal de
1988. Sado uma ferramenta do Estado que, em tesemderoporcionar a “participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representatima®rmulacdo das politicas e no controle das
acbes em todos os niveis.” (Constituicdo Feder@88)l Os conselhos nacionais, estaduais e
municipais se disseminaram pelo Brasil nas ultitkésadas e hoje constituem mais de 27 mil
instancias destinadas a expressao da participacé&d @pea, 2005).

Em relacdo a pesca analisamos dois conselhos ifedede meio ambiente (CONAMA) e o

de pesca e aquicultura (CONAPE).

* Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA

Sua primeira reunido aconteceu em 1984, como jpaggrante do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA!, mesmo antes da criacdo do Ministério do Meio Asnts, sendo o
primeiro conselho com minoria de participacado deegoo federal. IPEA (2010) cita que isso foi
possivel porque, na época, os militares ainda rsp@nlsavam maior atencéo a politica publica am-
biental. O cenario politico era de campanha pdtastes diretas e de emergéncia de movimentos

sociais e ambientalistas.

17 Criado pela Lei n° 6.938/1981 (Sisnama), reguldatknpelo Decreto 99.274/1990, alterado pelo Decret
3.942/200.
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Atualmente é composto por 108 conselheiros, seB8odo Governo federal, 27 dos
Governos Estaduais, 8 dos Governos Municipais, éntidades empresariais, 22 da sociedade civil
e de trabalhadores, 3 conselheiros especiais sesitoda voto e um membro honoréario. Cada
conselheiro possui dois suplentes. O Conama édmtegpelo Ministro do Meio Ambiente e gerido
por um departamento técnico préprio no Ministério.

Nessa representacdo nota-se a desproporcionakediegoverno e sociedade civil, sendo
que a sociedade civil e de trabalhadores ondeersgeps pescadores artesanais representam apenas
20 do total dos conselheiros. Representante dit@tpesca é apenas o Ministério da Pesca, nao
existe representantes dos pescadores artesanaisdase empresas de pesca. As comunidades
tradicionais estéo representadas pelos seringueidesitre as entidades empresariais, além da CNA
estdo representados os madeireiros. A representiacéegido Nordeste também é muito baixa, se
restringe a estados, Annama nacional, com o titalaa Annama regido Nordeste, além da
representacdo das ONGs da regido Nordeste. Demtsaalestrutura existe uma camara técnica de
Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros.

Até 0 més de marco de 2011 foram realizadas exatami®0 reunides ordinarias, as quais
acontecem a cada trimestre. Com relacao ao contatiddmente a agenda marrom (poluicéo, lixo,
licenciamento ambiental), devido ao processo danizhcdo, ganhou espaco em relagdo a agenda
verde e azul (protecao de ecossistemas), iniciabrajeto de atuacao do Conselho.

Uma pesquisa do IPEA (2010) analisou o perfil dmsselheiros: 86% eram brancos, 94%
com ensino superior, 46% catdlicos, 69% entre 8Q anos, apenas 9% tem renda familiar abaixo
de R$ 4.000,00. Apenas 20% esta a mais de 7 anGsmeelho, mais da metade também participa
de outro conselho, corroborando com outras pesgjgjsa mostram a elitizagdo dos conselhos
nacionais (Jacobi, 2006; Kalikoski et. al., 2009k$-et al, 2004).

Foram analisados todos 0s processos que transitara@stao transitando na Camara técnica
de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros80wsecessos que foram discutidos desde a
instalagdo da Camara (2003) todos tem interesseapaesca artesanal, sendo apenas 1 de interesse

direto. A Tabela 3 resume 0s processos:
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Processo Data de Data de Entidades Grupo de | No de Resultado
inicio arquiva- Interessadas Trabalho | reunifes até
mento fim do
processo
1) Licenciamento da Pesca Profissional 29/10/2003 0622005 | IBAMA/ nao 3 Arquivado por pedido do
pescadores IBAMA
2) Licenciamento da Pesca Amadora 19/05/2004 30/06/20IBAMA/ nao 3 Arquivado por pedido do
pescadores IBAMA
3) Proposta de mocéo solicitando a 17/10/2003 10/11/2004 ONGs/pescadores nao 5 Termintditacdo de um
paralizacdo da carcinicultura em Acarad- seminario nacional
CE
4) Licenciamento da Aquicultura 30/06/2004 28/05/200%ociedade/ sim 9 Aprovada depois de muita
aquicultores/ IBAMA discussao e pedidos de vist3
5) Regulamentacao da implantacédo de | 19/05/2004 ativo IBAMA sim 6 GT criado mas ainda nao
recifes artificiais em ambientes aquaticas instalado
6) Controle da exploracéo de algas 19/05/2004 ativo IBAMA/ pescadores| sim 6 GT criado mas ainda néo
calcareas empresas instalado
7) Reviséo da resolugdo CONAMA no | 02/07/2004 ativo IBAMA, sim 8 Aguarda realizacdo de
312/02 que dispde sobre licenciamento(da carcinicultores, seminarios e resolugdo sobr
carcinicultura ambientalistas, restinga associada ao biomg
pescadores mata atlantica
8) Definicdo legal dos ecossistemas 15/03/2006 ativo IBAMA, nédo 3 Aguarda realizagdo de

manguezais no Brasil.

carcinicultores,
ambientalistas,

pescadores

seminarios e resolugdo sobr

restinga associada ao biomg

[}

mata atlantica

Tabela 3— Resumo dos processos tramitados ou priteinda Camara técnica de Biodiversidade, FaunecarRos Pesqueiros do CONAMA
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e Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca — CONAPE:

O CONAPE foi criado pela lei no 10.683 de 28/5/2@)8Bgulamentado pelo decreto no
5.069 de 5/5/2004, é composto por 54 membros, onpissidente, sendo um conselho consultivo e
paritario. O Conselho é composto por 54 membross rnaMinistro da Pesca e Aquicultura e
representa 0s sujeitos sociais interessados nadaremjlicultura e pesca. O Conselho tem 27
representantes de o0rgaos e entidades do goverhoeprgsentantes de entidades da sociedade civil
organizada, a seguir indicados: quinze titularesrdielades e organizacfes dos movimentos sociais
e dos trabalhadores da pesca e aquicultura, dézr¢is de entidades da area patronal e dois &gilar
da area académica e de pesquisa. Os titulargdentas terdo mandato de dois anos, podendo ser
reconduzidos. As reunifes ordinarias ocorrem a c&i® meses, no Distrito Federal, podendo
realizar reunides extraordinarias sempre que né&ges® Conselho delibera mediante resolucdes e
mocoOes por maioria simples dos presentes tendcesidente o voto de qualidade no caso de
empate.

As competéncias do Conape estao citadas na sda txiacdo e consistem basicamente no
subsidio a formulacéo de politicas publicas de @témnzia do Ministério da Pesca, no acompanha-
mento e avaliacdo dessas politicas, no estimupadaipacdo e controle social, inclusive propon-
do uma rede nacional de 6rgdos colegiados estadumimicipais da pesca, promover e organizar
as Conferéncias Nacionais do setor e propor eizandtgislacao do setor.

O Conselho foi criado juntamente com a Secretaspe&ial de Aquicultura e Pesca,
transformada em Ministério em 2009, como partegiatete de sua estrutura. Segundo seu decreto

de criagao:

“tem por finalidade propor a formulacéo de poliigaiblicas, com vistas a promover a
articulacdo e o debate nos diferentes niveis deergovcom a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e o fomentaatiaslades da aquicultura e pesca

no territério nacional.”

O contexto de criacdo desse conselho € completanigierente do Conselho de Meio
Ambiente analisado anteriormente. O CONAPE ja nasoeo parte de uma estrutura
governamental, a SEAP e ndo como parte de umacppliomo foi o caso do CONAMA que fez
parte do SISNAMA. Essa diferenca sera crucial mziftnamento desse conselho que aqui é mais

direcionado para as politicas de pesca e aquiauturdo para discussao de problemas e solucdes
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ligadas ao setor.

E importante também citar o carater consultivo elesinselho, diferentemente do caréater
deliberativo do CONAMA e o de Assisténcia SociaN&S), entre outros, o que faz com que o
conselho atue de forma mais préxima ao MinistéadP@sca, o qual utiliza o conselho mais uma

vez como consultor sobre suas politicas.

A analise de sua composi¢cdo mostra que mesmo sendmnselho recente, com apenas 3
mudancas de composicdo do conselho, pode-se cheglgumas conclusbes: a composicdo dos
membros do governo e das entidades empresariaggagek desde a sua formacdo, porém a
composicao dos representantes dos movimentos seciapresentantes dos trabalhadores da pesca

teve uma dinamica contraria ao fortalecimento dgzgartesanal no conselho.

A representacdo dos pescadores artesanais foi idemaemtre a primeira e a Ultima
composicdo do colegiado. Em 2004 trés instituic@gsnfederacdo Nacional dos Pescadores,
Monape e CPP) possuiam 8 vagas no conselho. Em, 2808 i0ove vagas assumidas como
representativas do setor estavam dispersas entitdigiges, o que foi novamente centralizado para
apenas duas instituicbes em 2010. A Confederacgescadores assumiu 5 vagas e o Monape
continuou com duas. Conclui-se que a representdgsipescadores artesanais foi enfraquecida no
conselho nessa ultima eleicdo de conselheiros,osendaida da Pastoral dos pescadores e a
centralizacdo das vagas na Confederagdo o motivedse enfraquecimento. A CPP se retirou por
nao concordar com o andamento das acfes do CONARIBscionamento do Ministério da Pesca

na coordenacao do Conselho.

O chamado empoderamento € uma das consequéncsasfdera de participacdo social.

Para tal € necessario estabelecer um aprimoramensgtante da formacgéo de liderancas (Wagner
Costa Ribeiro). Nas reunides do CONAPE as propagiasmais tecnicamente informados estdo
sempre tendo vantagem sobre aqueles com lideramlfiecgy porém com baixa argumentacao
técnica. Os primeiros, porém, tém baixa sensilikdas demandas sociais. No tocante a pesca, séo
0s pescadores de pequena escala os menos reptesemtmais afetados pelas decisbes tomadas
nos Conselhos.

Pelo CONAPE importantes discussoes ja foram reddizasendo a Nova Lei da Pesca o ganho
mais expressivo relacionado a pesca artesanal. &g, a nova legislacéo sobre o Registro Geral
da Pesca também estéd sendo discutida no consellionp@T do qual a representacdo dos pescado-

res artesanais teve importante participacao. Rdizegla uma reunido em Pernambuco, organizada
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pelo representante estadual do MONAPE para quepsesentantes das colonias e associacdes de
pescadores do estado pudessem discutir o textalbasa legislacao (IN°8). Essa Instrucdo Nor-
mativa havia sido elaborada pelo Ministério, testto inicialmente publicada com sérias modifi-
cacoes que impediriam muitos pescadores artes@mars cadastrarem no RGP, como por exemplo,
a necessidade de emisséo de nota fiscal. Esse emarmpor parte dos proprios representantes dos

pescadores € um exemplo do crescimento no nivaigdmizacao da classe.

Por outro lado, por ser um conselho de pesca ewtuia diversos embates ja foram trava-
dos entre essas duas atividades, por vezes coséitmo ambito do conselho. Os pescadores artesa-
nais nédo tém forca no conselho devido ao seu baireero de conselheiros e também, a baixa re-
presentatividade desses em relacdo aos pescadeszmais. Isso pode ser explicado porque varios
representantes sdo do eixo Sudeste-Sul do paisaopeleca artesanal tem caracteristicas diferentes
das regides Norte-nordeste, as quais congregane @ do total de pescadores artesanais no

pais, segundo a estatistica pesqueira oficial giadd em 2010 (MPA, 2010).

Podemos citar a politica da subvencao do oOleoldigseiada pelo setor artesanal como um
exemplo de politica que ndo pode ser utilizada cargamento de beneficio para o setor artesanal
por atingir uma pequena parcela desses pescaadsresi€¢ utilizam barcos motorizados). No orca-
mento do MPA de 2011 essa politica prevé a utiaade quase 20% dos recursos destinados ao

programa Desenvolvimento Sustentavel da Pesca.

Sendo assim a representatividade dos pescadogsarais ainda € menor se considerarmos
essas diferencas regionais. A pesca artesanatd@®es Sul e Sudeste € uma pesca mais desenvol-
vida que nas regides Norte-nordeste onde a peseantharcada e de barcos de pequeno porte mo-
vidos a vela € a caracteristica mais representdéisaes pescadores. Da atual composi¢cao do conse-
Iho, os representantes da Confederacdo dos Pessasiido em sintonia com a pesca artesanal de
maior porte, e SGo maioria nos representantessta @etesanal.

Além desses Conselhos analisados a pesca devatadiatem outros Conselhos como o de

direitos humanos, Desenvolvimento Rural, entreasiforincipalmente na escala municipal.

» Conferéncias de Pesca e Aquicultura:

As conferéncias sobre politicas publicas forambestagidas pela Constituicdo Brasileira de

1988 como mecanismos de democracia participatisa&Cénferéncias Nacionais foram fortalecidas
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no governo Lula, o qual facilitou o surgimento deedsas conferéncias, entre elas a da pesca e
aquicultura.

Segundo Moroni (2006) sao espacgos institucionaisedderacéo das diretrizes gerais de
uma determinada politica publica mais amplos quecasselhos, envolvendo outros sujeitos
politicos que nao estejam necessariamente nos lbosseor isso, tem também carater de
mobilizacdo social.

As conferéncias sdo precedidas de conferenciascipais/regionais e estaduais e sao
organizadas pelos respectivos conselhos, em sugiayau pelos Ministérios a quem competem.

A Conferéncia mais antiga no Brasil € a da saade i acontecer em sua 142 edicao,
seguida pela Conferéncia dos direitos da criangdo eadolescente, em sua 92 edicdo e da
Conferéncia de assisténcia social, a qual ira acentpela 82 vez em 2011. Durante a gestao Lula
foram criadas as Conferéncias de Juventude, de Meimente, dos idosos, de seguranca alimentar,
da mulher e da pesca e aquicultura. Em 2011 ir@otecer pela primeira vez ainda as Conferéncias
do Turismo, participacdo social, das aguas e doregope trabalho decente, totalizando 13
Conferéncias Nacionais ao longo de 2011.

Na pesca a 12 Conferéncia foi realizada em 2003 zquarticipacdo de 16.000 pessoas
(somando-se as conferéncias municipais, estadumisagional), a 22 conferéncia foi realizada em
2006 com a participacao de 27.000 e a 32 Conferdocrealizada em 2009 com a participacéo de
30.000 pessoas. Essas conferéncias geram dirgidzas politica de pesca do governo federal.

Apesar do carater participativo essas conferéresé&o sendo utilizadas como forma de
institucionalizar os projetos elaborados no Mimistéda Pesca. As duas ultimas conferéncias
tiveram como ponto de partida textos-base elabopadio MPA. Os textos ndo foram discutidos
pelo setor artesanal prioritariamente, em parte géiculdade dos pescadores de entendimento dos
textos, em outra parte pelo baixo grau de mob#iaados pescadores. Esse texto é discutido
durante as conferéncias regionais e estaduaisgmgde trabalho.

Todo o descontentamento do movimento dos pescaddessanais com as acdes do MPA foi
traduzido com a organizacao de uma Conferénciasleapartesanal paralela a Conferéncia Oficial.
Essa conferéncia foi estimulada e organizada pedtoRal dos Pescadores. Ocorreu nos moldes de
um acampamento sem-terra e suas discussdes gewamadocumento com reivindicacdes. No
documento as Reservas Extrativistas mais uma vamfgitadas como uma das necessidades dos
pescadores artesanais e como uma das principaigdssl para a solucdo da perda de territérios

dessas comunidades tradicionais.
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As Conferéncias estédo se aprimorando e apesardoleimas existentes citamos 0 processo
de participacdo social como o ponto mais importdessa politica. O carater federativo, ou seja, a
juncdo das esferas federal, estadual e municigaiinéordial para a pesca no pais, pois essas
instancias ndo dialogam entre si no que concermliicas do setor. Caldeira (2009) cita ainda
que o contato com autoridades politicas ligadassetor contribui para a sensacdo de maior
visibilidade da classe e serve como estimulo anizggao.

Souza et al (2009) que analisaram as Conferéneid&edca e Aquicultura em Pernambuco
citam que a primeira conferéncia referendou a atiaicdo de jovens e adultos como prioridade
para o setor, gerando o programa Pescando Letasagegunda conferéncia se destacou pela
solicitacdo da criacdo do Ministério da Pesca ei@dfiira e que a terceira conferéncia seria uma
avaliacdo das politicas publicas do setor.

Como resultado da primeira conferencia citamos aaiadrealizacdo dos encontros das
trabalhadoras da pesca, os quais levantaram ad0gsiede género no setor pesqueiro e
proporcionaram a criacdo da Articulacdo Nacional Bascadoras (ANP). Pernambuco se destaca
nessa questdo tendo participacdo ativa na Artidalaglém de se orgulhar pela antiga luta das
mulheres na pesca. A primeira mulher presidentecalénias de pescadoras é pernambucana
(Colbnia de Itapissuma). Atualmente as mulherestidmmum papel relevante na organizacao dos
pescadores, sendo estas hoje presidente das prinaplonias de pescadores no litoral de
Pernambuco e de outras colbnias de menor impacota® de Pedra, Atapuz, Baldo do Rio
(Goiana), Itapissuma, Tamandaré e S&o José da Goanale.

Em Pernambuco o processo de mobilizacéo das coonfasévem se aprimorando, apesar do
baixo grau de mobilizacdo do setor e da influémmaMinistério da Pesca e Aquicultura nessa
mobilizacdo. Em 2012 esta prevista a realizacé4*daonferéncia de Pesca e Aquicultura que tera
como tema “O desenvolvimento da Aquicultura e dscRe- mais producdo, mais trabalho, mais

renda, mais alimento e mais inclusdo no combatsbeepa”.

3.2 Pescadores e instituicdes: a governanca da @esc Pernambuco

De fato, € importante considerar que as difereedsras de governo podem atuar na
concepcado de politicas de pesca artesanal. Asaimtg b governo federal quanto os estados e
municipios devem ser considerados na analise ddEa® para a pesca artesanal. Indo mais além,
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considera-se 0 conceito de governanca nessa andhsgovernanca ampliamos o poder para a
sociedade civil pois esta, representada na pedeas pemunidades organizadas de pescadores
artesanais, ONGs e outros atores interagem paranaiticdo e controle das politicas publicas.

E na esfera local, nos municipios e comunidadesogoenceito de governanga pode ser
praticado em seu mais profundo aspecto. As comdesdde pescadores artesanais encontram-se
com o exercicio de politicas publicas diretamemte sela colonia (instituicdo de representacao
oficial dos pescadores), no seu Municipio e nosi@sgsetoriais que cuidam da pesca, como é o
caso das superintendéncias estaduais do Ministéri®esca e Aquicultura. Nesse contexto, o
conceito de governanca reconhece a gestao publpartihada como um arcabouco participativo
desejavel que considere o cidadao e a sociedaitierganizada.

Na pesca ou mais genericamente em processos @® gestecursos naturais, esse conceito
torna-se ainda mais importante, visto a peculiaaataristica de bens publicos, ou recursos de
acesso comum. Hardin (1968) analisou 0 processppriacdo desses recursos, o que denominou
de “tragédia dos comuns”, onde os estoques pesgueinderiam a se extinguir devido a “corrida
ao peixe”. A solucao para o problema deveria taapanas dois caminhos: privatizagdo ou controle
estatal. Basurto (2009) mostra que, apesar dadieagé aplicar a algumas situagfes, Hardin falhou
ao universalizar sua teoria. Sobrepesca frequentenoeorre quando os usuarios dos recursos sao
anénimos, nao tém fundamentos de verdade e rempd®; ndo podem se comunicar e nao tém
regras estabelecidas. O conceito de gestdo cothpdetj onde os usuarios participam da tomada de
decisbes mostra que estes podem atuar de format@lao a exploracdo dos recursos naturais
(Ostrom, 2000).

Sistemas de gestdo compartilhada na pesca perraitescentralizacdo do gerenciamento
pesqueiro e 0 empoderamento dos usuarios, send@ltenaativa viavel para a administragdo da
pesca. Berkes (2006) cita que os sistemas de almagéo dos recursos devem ser multiplos. Em
nenhum dos casos por ele analisados a gestdo danausiozinha foi suficiente para resolver os
problemas dos recursos no nivel local. A governaag&io, € o conceito que vai abarcar esses
sistemas multiplos de gestdo e a participacdo destos atores sociais na tomada de decisao.
Kooiman et al (2005) afirmam que a boa governanhaseéada em uma interacdo mais ou menos
equanime entre o estado, o mercado e a sociedale ci

A governanca constitui um processo de aprendizages espacos nos quais ela se realiza
sdo espacos e oportunidade para os atores exemtiteovos valores, comportamentos, praticas e
condutas. Esses comportamentos sao ajustados aowaaealidade que exige maior dialogo entre
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os diferentes atores da sociedade e destes cotadoE#arns, 2010).

Essas diversas instituicbes governamentais e naeermgmentais se conflituam,
principalmente em relacdo as questbes ambientapesea. Os Ministérios que tratam do
desenvolvimento da pesca e da criacao de Unidaa€odservacao, por exemplo, nao trabalham
em conjunto na criagdo de unidades costeiras. i@Bend existe conflito nas esferas
governamentais, principalmente nos estados e npiwmsci

As instancias ndo governamentais também tém ammftidnto com as governamentais
quanto em relagdo a comunidades de atividades ewom® privadas. As comunidades de
pescadores, entdo, sdo tratadas pelas institupmd@dikas, muitas vezes, da mesma forma como
estas se relacionam, como informantes da realida#esuas necessidades. A tomada de deciséo, de
forma participativa, ainda esta sendo buscadae®da pesca no Brasil. Véarias iniciativas podem
ser citadas, experiéncias exitosas ou ndo, pditjce incorporam mais ou menos a participacdo
dos pescadores no processo. E em cima dessesmalaeintos que buscaremos discutir as politicas

no estado de Pernambuco.

1 — Arelagéo dos pescadores com o governo federal

Como ja foi citado anteriormente o poder federal Brasil, historicamente, tratou os
pescadores de forma paternalista e opressiva. Miitta se tem que caminhar, porém, apos a
Constituicao de 1988 podemos citar algumas mudargaslacao entre os pescadores artesanais e
o governo federal.

A principal mudanca visualizada decorre da orgadiaados mesmos. Nos ultimos dez anos
observa-se uma maior cobranca pelos movimentoais@n relacdo a participacdo dos pescadores
na elaboragéo das politicas publicas e na bussaldgdes para a solugdo de seus problemas.

Atualmente o Ministério da Pesca, como ja citadter@rmente tem duas politicas que
considera-se como muito importante para os peseadutesanais em termos de relacionamento
com as instituicdes: primeiro uma atencao esppoiisa ser direcionada ao RGP, registro geral da
pesca e também a politica de territérios da pgsraser uma politica de planejamento.

O Registro Geral é a base para o planejamentodds s politicas do governo direcionadas
a atividade da pesca artesanal. E com essa éstatistados que o governo estima outras politicas,
como as sociais, tdo importantes para a manutete@iona atividade com pouca geracao de renda
agregada. E por meio desse cadastro, intermediadouase sua totalidade pelas colénias de
pescadores que o Ministério da Pesca aplica suessquoliticas: seguro-defeso, politicas sociais,
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planejamento de manejo pesqueiro e outras. Podeeseque as colbnias de pescadores ganham
status de bracos do governo, pois sao elas queamdie o cidadao é pescador, legitimizam aquela
pessoa perante o0 governo.

A politica de territorios da pesca, explicada aoterente, seria a politica de planejamento
que mais permite a participacdo dos pescadoresaoegso de gestdo da pesca na esfera federal.
Em Pernambuco foram realizadas diversas reunidssteroitorios previamente tracados pelo
governo. O litoral foi dividido em trés territériofitoral sul e norte e regido metropolitana. O
produto gerado por esses encontros esta pronfeeeaeslo a iniciativa do MPA de p6-los em acéo.

As outras politicas analisadas que permitem umarmagroximacao entre os pescadores € 0
governo séo as politicas sociais e de créditoyimdd aqui o defeso da lagosta, considerado nesse
estudo como uma politica social e ndo ambientapgsito tedrico da politica. Essa aproximacéo,
porém, coloca os pescadores como meros sujeitaivpasrecebedores de politicas formuladas
sem sua participacdo. Mais ainda, politicas de @wutial se misturam com a politica partidaria
em grande parte dos projetos relacionados a pesca.

Em relacdo as politicas chamadas aqui de politleasarticipacdo citamos a participacao
dos pescadores em conselhos e conferéncias, jatides anteriormente. Em Pernambuco a
participacdo nesses conselhos tem um pouco maexugtessividade do que outros estados do
Nordeste, por possuir dois conselheiros no Consdthdesca e aquicultura representantes dos
pescadores artesanais. Em 2010 houve uma reumd@aligautir uma instrugdo normativa do MPA
relativa a paralisagdo da emisséo de carteiragstsagor, organizada por esses conselheiros. Todos
0s representantes de colbnias foram convidadosresaiados da andlise levados a Brasilia. Essa
foi a Unica analise realizada no ambito do Conagesppescadores artesanais. Mesmo assim, as
criticas de baixa representatividade inviabilizagbes em prol dos pescadores no ambito do
conselho.

As relacdes entre os pescadores e o ICMBIo, regpehpela administracdo de unidades de
conservacdao como a Resex Acau-Goiana, também édmagjla pela distancia da instituicdo em
relacdo ao Estado. A sede do ICMBio que adminiagaUCs em Pernambuco € a Regional
localizada no Municipio de Cabedelo na ParaibamAd@ distancia, a estrutura administrativa do
orgao, criado recentemente, ndo permite um maiaiatm com as comunidades. No inicio de 2011
a equipe, antes composta apenas por duas técoiasliada e conta hoje com cinco pessoas. A
equipe esta fazendo um trabalho informativo nasucitades da Resex em 2011, tendo como

objetvo a formacgé&o de seu Conselho Gestor ainda ags.
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Além dessas relagcfes entre pescadores e govemralfeda-se em Pernambuco uma baixa
relacdo entre o governo federal e o estadual. REoente foi criado um Conselho estadual de
Pesca e Aquicultura e segundo o representante dondRestado José TelinNdo sabemos a
guem procurar no governo do estado de Pernambuaadpiqueremos discutir a pesca”.

Na secdo seguinte iremos apresentar como as pslife estruturam em Pernambuco
guando se pensa ha pesca artesanal e como os grescadesanais se comportam em relacdo a

essas politicas.

2 — Arelacéao dos pescadores e a gestdo em Pernaothu

Em Pernambuco a gestdo estadual da pesca estdaddai diversas secretarias. Se o
governo federal assume as colonias de pescadmeasediretorias como elo de ligagdo entre o
Ministério a Pesca e os pescadores, no estado mé&mnteamos politicas que busquem essa
representatividade.

Nos Estados em geral a gestdo da pesca geralmstdieinserida nas Secretarias de
Agricultura, como € o caso de Pernambuco, ondeteexapenas uma Unidade de Pesca e
Aquicultura ligada a Geréncia de Producdo Ruramixistrativamente essa é a instancia estadual
de gestdo da pesca.

Outras secretarias, porém, também atuam no setoo 0 caso da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico que hoje sedia o Consdi@quicultura e Pesca do estado de
Pernambuco, a Secretaria de Juventude e Empregoalaintermedia algumas acdes junto ao
Mopepe (Movimento dos Pescadores de Pernambuén), @ Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (em 2011 dividida e essas resporidabliés transferidas para a atual Secretaria de
Meio Ambiente) que atua na criagdo de Areas deePdiotAmbiental e sedia o Consema, Conselho
Estadual de Meio Ambiente e da CPRH (Agéncia Estiadiel Meio Ambiente e Recursos Hidricos),
orgao executor da politica ambiental, responséslel fiscalizacdo e emissédo de licencas ambientais
(Tabela 4).

A principal relacédo entre os pescadores e 0 estagldlitimos cinco anos foi a realizacdo de
uma barqueata cobrando acdes do governo estadudlepeficio dos pescadores. A principal
reivindicacdo estava pautada na despoluicdo doseateb estuarinos da grande Recife. A
barqueata sera descrita posteriormente. Mais @oente houve um movimento dos pescadores do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho, sede do PdetdSuape, também cobrando melhorias
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ambientais em relacdo aos impactos negativos gueto vem causando no ambiente de pesca na
regiao.

A participacdo oficial dos pescadores € realizadiameio dos conselhos e comités de
gestdo, os quais serdo descritos posterioment@alpan integrante do movimento dos pescadores
representa a classe em todas as instancias qficigieesidente da Federacdo dos Pescadores de
Pernambuco. Ele € membro dos Conselhos de Pesgai@iiura e Meio Ambiente e dos Comités
de Bacia, além de estar presente como convidadoofizisas de trabalho e seminarios que
discutem a pesca no Estado. Esta representaca@arajee ser oficial, ndo € concreta do ponto de
vista das comunidades, pois o referido presideéte rnealiza acdes de consulta ou difusdo de

informac&o com as coldnias associadas.

Tabela 4 - Secretarias de Estado com a¢des na peadasanal - Pernambuco

Secretaria Descricdo

Agricultura Existe uma Unidade de Pesca e Aquicultura liga@ar@ncia de Producéo Rural, a qual
teoricamente deveria gerir a pesca e aquicultuastado, é o tnico lugar no fluxograma

estatal onde encontramos a pesca em alguma fusgéoifca. A geréncia, porém, tem

)

atuado no peixamento de agudes no interior. A pessiira ndo é objeto de atuagédo d

referida geréncia.

Agricultura — Instituto de Contratou engenheiros de pesca em 2006, antesnh@dfdirte acdo na pesca artesanal.

Pesquisa Agrondmica (IPA) Responsavel pela extensao pesqueira no EstadoeagEnmediario para
financiamentos através do Pronaf.

Juventude e Emprego Internalizou a demanda do MOPEPE apds a barque&@a¥. Sua acéo foi patrocinar|o

Diagnostico Socioecondmico da Pesca artesanaiattallde Pernambuco, além de ter

prometido outras a¢fes que ndo foram executadas.

Desenvolvimento Econdmico Sedia o Conselho de Aqiiicultura e Pesca do eswa@&ithambuco, criado em 2009.

Ciéncia, Tecnologia e Meio Atua na criacéo de Areas de Protecio Ambientatlia $eConsema, Conselho Estadud|
Ambiente de Meio Ambiente. Atualmente também esta com urefwrale capacitagdo e
financiamento para a colénia de pescadores de Bar&rinhaém (arranjos produtivos
desde 2007).

Ciéncia, Tecnologia e Meio A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursosietid— CPRH € o érgédo executo
Ambiente - da politica ambiental, responsavel pela fiscaliaa@&missdo de licencas ambientais.
CPRH

Planejamento e Gestdo - Seplag Atua através dos Conselhos de Desenvolvimento Rumaiscipais, financiamentos de
— Programa Prorural atividades produtivas, entre elas a pesca. Aléatidaade produtiva realiza acdes de
melhorias sociais como a doagéo de materiais derc@do para a construgdo de

residéncas. Tem realizado aces por mais de 10 anos

Desenvolvimento Social Iniciando na area de pesca. Projeto Inclusao pradBE no batente, financia material

com recursos do MDS e capacita os produtores. @otinpescadores do Pina enviou

projeto para edital.
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Em 2010 a Secretaria de Desenvolvimento EcondmigoPdrnambuco discutiu um
planejamento estratégico para a aquicultura e pesta@estdo da pesca podera migrar para esta
secretaria, ou ndo, de acordo com novos direciontm®eue possam ser tomados no recém-criado
Conselho de Aquicultura e Pesca. Em Agosto de 26fid discussédo ainda esta acontecendo e ndo
se sabe se o Conselho ira para a Secretaria deuAgra.

A historia recente da relacdo do governo de Pernambom a pesca mostra uma acéo forte
do governo estadual na década de 1990, onde ajgamdes projetos foram implementados como o
Projeto Prorenda que realizou a¢des de capacimgéganizacdo das comunidades, com a parceria
da agéncia alema de cooperacdo GTZ; aléem de uneadeerfinanciamentos (a maioria a fundo
perdido com recursos do Banco Mundial) para equgudnias e associacdes de pescadores
(Prorural).

Ainda nessa década citamos os Projetos do Banblmdizste que financiou barcos a motor,
estruturas de frio, de beneficiamento e transpmata grande parte das colbnias de pescadores de
Pernambuco, com o apoio do governo do Estado. pssggos, na maioria superdimensionados,
deixaram um passivo financeiro e moral que até héjefoi absorvido pelas instituicdes de crédito.
Ainda a nivel estadual, com financiamento do Fudoddmparo do Trabalhador cita-se o Projeto
Peditec que realizou capacitacfes no setor pescaueiongo de todo o estado de Pernambuco.

Em termos de participacéo social existia um forenpelsca de Pernambuco que congregava
governo, pesquisadores, ONGs e liderancas do getsgueiro para discutir e influenciar as
politicas publicas.

Na década seguinte, durante o governo Jarbas]idsgsopara a pesca foram esquecidas, o0
forum de pesca que era organizado pela Secretaridgdcultura extinto e o setor passou um
periodo de estagnacdo com o sucateamento dasuesgrantes financiadas pelo BNB. Apenas a
acao do Prorural teve uma continuidade de formarbenos expressiva.

Com a mudanca da conjuntura no governo federalrideoapds a implantacdo do DPA
(1998) e posterior SEAP (2003) o estado resporaEn@anda social na segunda metade da década
de 2000 e algumas ac¢des comecam a ser discutidasaiAdisso, o forum de discussédo que havia
anteriormente néo foi reativado e os pescadoredandm consultados quando da implantagdo de
algumas politicas como a implantacédo do Conseltanleal de Pesca.

Até 2007 o governo de Pernambuco vinha tendo unpodamento passivo em relacéo a
pesca artesanal, além da reagdo contraria a implmida Resex Acau-Goiana que serd abordado
no capitulo especifico a essa discussdo. A dendaddacdo de Reservas extrativistas ao governo
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federal € um movimento que teve seu inicio ja e®81%a regido do Canal de santa Cruz, com o
apoio da Pastoral dos Pescadores que aumentacgigssre litoral com o objetivo de fortalecer a
organizacao dos pescadores.

Em 2007 ocorreu uma barqueata e a criagdo do Movardos Pescadores de Pernambuco
— MOPEPE. A barqueata foi uma iniciativa de algunmaganizacbes e ONGs na regido
metropolitana do Recife que levou lixo, coletada pescadores e ativistas ambientais no rio
Capibaribe, ao Palacio do Governador. Neste dipegsadores foram recebidos e suas demandas
aceitas para discussao no governo.

Oceanario (2009) descreve esse movimento a partindtexto escrito pelo Movimento dos

Pescadores de Pernambuco:

“O processo que originou a Barqueata se deu apo®eSes de observagao
e de acompanhamento/monitoramento feito por Peseadda Ilha de Deus
durante o ano 2007, tendo em vista a poluiciomipd e sdlida e o
assoreamento dos rios e canais, acerca e as mamgessios que correm e
compdem a vida na cidade do Recife. Esta obsenagéimeu sempre mesclada
pelo medo de que se repetisse 0 quadro registradméis de 25 anos atras,
precisamente em agosto de 1983, quando toda vidiéeatal dos rios, mangues
e familias de pescadores do Estado de Pernambut@ram impactos
irreversiveis até hoje, de modo que muitas dasogsp&implesmente sumiram
do cardapio da exatica culinaria, interferindo néentidade e na degustacéo de
guem vivéncia, aprecia e sobrevive das iguarias ldoral da Capital
Pernambucana.

Esse sentimento evidenciou-se durante todo o poad#s organizacao da
barqueata, nos momentos de troca com pescadoreslidassas comunidades
ribeirinhas que compdem a cidade do Recife e @iimaado pela insercao de
outras comunidades que se identificaram no sofrimen na resisténcia e
aderiram a esta reivindicacdo que resultou na mEIcdo denominada
Barqueata, no dia 20 de agosto de 2007 e consegjinemte, no decorrer da
peleja, criou-se o MOPEPE - Movimento dos Pescadate Estado de
Pernambuco.

A partir da Barqueata abriu-se um campo de discassédm o atual
Governo do estado de Pernambuco, na ocasido repiade pela Secretaria de
Recursos hidricos, que ficou na incumbéncia de gagreutras secretarias e
providenciar a resolucédo das dificuldades apresdata Na sequéncia foram
convocadas e apresentaram-se a Secretaria da JuderEmprego e Renda, a
COMPESA, a Secretaria de Desenvolvimento Sociatest®s Humanos, o IPA,
a SEAP e, na esfera municipal a EMLURB, e aindastituto Oceanério por
ser referéncia de estudos e pesquisas no estado.

Da mesma forma, em paralelo a este momento, o reatemdos
pescadores buscou se fortalecer ainda mais, atrdeésncontros e visitas nas
respectivas comunidades de pescadores, assim c@namemtificacdo das
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entidades e representacdes legais dos profissiateipesca e do desempenho
do seu papel como representante. Dentre essas smmegdes foi possivel
constatar que a grande maioria compromete e inliia organizacdo e a
supremacia, quando subestimam a inteligéncia e gerisco a integridade
fisica e moral dos pescadores, bem como do amhbieatessario e fundamental
a sua existéncia.

Por outro lado essas visitas proporcionam reflexéesgeias inovadoras
no anglo da continuidade das discussdes e da dlevata autoestima,
estimulando a criatividade pela certeza de que esb®imento foi pensado e
acontece pela determinacéo, insisténcia e resigéhus que anseiam mudanca
e prosperidade, com sua propria capacidade e paénas proprios
pescadores. Como também propicia a oportunidadeodéecer representacdes
comprometidas e dignas a integrar este universo.

Mesmo acompanhando ou tendo noticias da movimenmtagéspeito das
intencdes da discussao que propds a eco 92, evpbgsrceber que apos esta
discussdo foram criadas diversas instituicbes goaerentais e nao
governamentais a ponto de se instituir anos demoiMinistério do Meio
Ambiente e a SEAP — Secretaria Especial de Aqureule Pesca a nivel
federal, na intencdo da protecdo ao equilibrio daeeion ambiente e do
reconhecimento dos profissionais da pesca, enttetam descaso no nosso
estado é visivel e alarmante.

Essa condicdo nos leva a concordar com o atual simido meio
ambiente, Sr. Carlos Minc, quando afirmou publicateeque a discussao
ambiental em Pernambuco sempre foi tratada de farreaponsavel e cadtica
e, discordar do Senador Jarbas Vasconcelos quespessdamente tentou
defender a imagem politica e ambiental de PernambbEm sua fala o mesmo
tentou subestimar a inteligéncia e o censo critleosociedade pernambucana,
acreditando ele que os esgotos do Palacio do CatagdPrincesas, da sede da
Prefeitura da Cidade do Recife e tantas outrasituigbes publicas, nas quais
ja foi representante, assim como de toda a cidan®ecife, que desembocam
sem tratamento nos exuberantes e fundamentaiserioc@nsequentemente nos
mangues, maternidade natural de 60% de todas aécesp marinhas, nao
causam indignacao a toda a sociedade.

Como se ndo bastasse a problematica até entdo exieseda, temos que
nos deparar com a improbabilidade ética das ac@Gempvidas por instituicdes
representativas da pesca, que confundem, manipeléundibriam a classe que
representam, no caso, 0s simples e honestos pessadiem como toda a
sociedade, pelos seus préprios interesses pessozisnerciais mercantilistas.
Essa improbabilidade ética ficou registrada duraategeuniao do CONAPE -
Conselho Nacional de Pesca - com a informacdo de wma area de 160
hectares localizada a cerca de 25 km da praia da Yagem em Recife-PE foi
privatizada pela SEAP. Trata-se de uma &rea utléizaefetivamente pelos
pescadores artesanais que ali desenvolvem divensaslidades de pesca. Esta
area € de interesse da Empresa AQUALIDER que paewé@plantacdo de 48
tanques para criacdo de peixe beijupira com capadelinicial de produzir 8
mil toneladas voltadas para o mercado internacionatal este que tornou-se
proibido a navegacéao e a pesca pelos pescadorassloc
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Por estas e outras razfes € que se faz necessd&ndabecimento e a
continuidade de movimentos que de fato priorizedigaidade e a cidadania,
nao apenas de setores especificos, mas de todaemlade, uma vez que 0 meio
ambiente € a propria condicdo de Ser Humano pouneas.”

Movimento dos Pescadores do Estado de Pernambuco.

Acredita-se que o fortalecimento dos movimentosas®doi proporcionado pela abertura
democratica e pela Constituicdo de 1988 a qual iparma livre defesa de direitos e a livre
associacdo de grupos da sociedade civil como aagess artesanais. Na pesca verificamos 0s
eventos do Movimento Constituinte da Pesca, nastor#o Movimento Nacional dos Pescadores,
além do movimento ambientalista que apoiou a categ@ medida em que as pressées sobre o
ambiente costeiro e seus impactos eram divulgadasiidia e combatidas juntamente com as
demandas sociais dos pescadores.

Na década de 90 essa participagdo foi pouco expaegsto a pesca ter sido gerida pelo
IBAMA, 6rgdo com direcionamento ambientalista qeeia pesca voltando-se para a gestédo dos
estoques pesqueiros, afastados dos atores saziaiwvidade.

O processo de participacao e controle social fdafecido na gestdo do governo Lula, com
a criacdo de orgaos diretamente envolvidos comneeffito da atividade, a criagdo do Conselho
Nacional e as Conferéncias de Pesca realizadasiadea2003. Esse movimento na esfera federal
gera uma demanda por politicas nas esferas estadoainicipal. Em Pernambuco, na pesca
artesanal, essa demanda surge a partir das dempaldasriacdo de Unidades de Conservacéo,
principalmente as Resex; e devido a degradacaecdussistemas, principalmente pela polui¢éo,
como foi 0 caso da barqueata.

As demandas da barqueata se traduziram em ac@sspeluicdo dos principais rios que
cortam o Recife (Beberibe e Capibaribe), aléem deesdiretas direcionadas aos pescadores, as
quais foram diagnosticadas em uma publicacdo ditutes Oceanario em 2009. O governo de
Pernambuco realizou 5.000 entrevistas com pescadaesanais, divididos em 71 comunidades ao
longo do litoral pernambucano. Varias acoes foragesdas ao governo a partir dos trabalhos
realizados e até o ano de 2011 néo visualizam@asagdsentido de implementa-las.

A antiga Secretaria de Juventude e Emprego, ae@efaria de Trabalho, qualificagao e
empreendedorismo realizou uma série de reunidasdisgutir um projeto a ser implementado nos
Municipios de lgarassu e Itapissuma, sem resultexjoessivos até o momento. E importante citar
que o projeto teve como alicerce o Diagnostico dac® porém ndo teve a participacdo de

representantes de pescadores nessas discussoes.
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Mais recentemente a nova Secretaria de Meio Armbipablicou em seu boletim a criacao
de um Programa Estadual da Pesca Artesanal. Quamtevistados, porém, 0s responsaveis
informaram néo ter havido, ainda, contato com peesentantes do setor e da academia.

O Conselho estadual de pesca e aquicultura, gaedssrutido posteriormente, foi criado
por uma demanda do setor da piscicultura, é forneadcsua maioria por esse segmento, e esta
implantado na Secretaria de Desenvolvimento Ecoc@ntievido ao pode de exportacdo e
econdmico que esse segmento traduz, contrarianaengetor da pesca artesanal com demandas
prioritariamente sociais. Por outro lado, o Consalle Meio Ambiente — CONSEMA, bastante
atuante no Estado conta apenas com um represeiargesca artesanal e ndo realiza acdes e
discussbes direcionadas ao setor.

Apesar de toda a demanda da pesca artesanal, & rda¢cgoverno estadual ainda é
incipiente. As cobrancgas realizadas pelo Mopepanmm de 2007 nao foram atendidas. Existiam
acOes emergenciais como a limpeza do rio Bebeuigefagram iniciadas, mas néo finalizadas. A
Gnica promessa cumprida pelo Governo foi a redlizado diagnodstico da situacdo da pesca do
litoral (Oceanario, 2009), o qual foi publicado nsass sugestbes ndo implementadas por nenhuma
instancia.

A seguir citam-se algumas politicas estaduais @aetor e seus comentarios e relacbes com

os pescadores:

a) Comité de Bacia Hidrogréafica (COBH) do Rio Goiana

Os comités de bacia hidrografica sao estabele@dtzslei das aguas (lei no 12.984/05) e
sao instrumentos de gestdo compartilhada dess@éssb&mn Pernambuco existem 6 comités de
bacia instalados: Pirapama, Ipojuca, Una, Capibai@oiana e Jaboatdo. Na area da pesquisa o
anico rio com comité instalado é o rio Goiana.

O COBH do rio Goiana foi instalado no dia 2/6/20&, municipio de Camutanga. A
homologacao foi concretizada através da Resolut®2/2004 de 3/9/2004, do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos de Pernambuco. E constitubdld3@ membros e representa os interesses
diretos dos 25 municipios participantes da arebatda hidrografica, dos usuarios de aguas, da
sociedade civil organizada, do Poder Legislativio Pdder Executivo dos respectivos municipios,
dos Orgaos técnicos representativos do Poder BuBBtadual. Os comités sdo financiados pelo
Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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O COBH tem apenas um representante dos pescadorfesgeracdo dos pescadores de
Pernambuco. Esta representacdo, porém, falha erarscalacdo com as colonias de pescadores
locais. As liderancas locais ndo tém informacaaes@bcomité e suas decisfes. Na pesquisa foi
levantado que o comité tem atuado apenas paraop deetagricultura, em particular da cana-de-
acucar. Os pescadores nao se sentem representasdasimstancia de decisdo politica que seria um

ambiente muito importante para a pesca artesaffiatserepresentar.

b) Conselho de Aquicultura e Pesca do estado de Pambuco.

O Conselho foi criado em 2009, no ambito da Segeetle Desenvolvimento Econdmico
(Decreto A32.966 de 29/1/2009). Fazem parte do ConselhotBuigées de governo estadual, 1
federal, 1 instituicdo de pesquisa e 7 associatdetasse. O Conselho é consultivo e ndo paritario.

Em 2009 s6 houve 2 reunides e mais 2 em 2010. Kidteea participacdo de ONGs e a
Gnica instituicdo que representa os pescadoresaadis € a Federacdo dos Pescadores, mostrando
um completo direcionamento em prol da aquicultifase direcionamento é explicado pela
motivagéo da criagdo do conselho. O conselho fadorpor uma demanda dos piscicultores da
regido do rio S&o Francisco, foi encampado pelaeBe@ de Desenvolvimento Econdémico
justamente por tratar da aquicultura. O presiddat€onselho, ao ser questionado em reunido sobre
a representatividade da pesca artesanal citou mpavyelmente esse Conselho deveria estar na
Secretaria da Agricultura. Atualmente a gestao dies€lho esta em discussédo e provavelmente este
sera deslocado para a pasta da Agricultura vistessa, ainda, a responsavel pela pesca no estado.

Foi elaborado um Plano Estratégico da Cadeia ddcAlfura e Pesca de Pernambuco
(2009-2013) que tem uma série de metas, entreaelds aumentar em 150% a producdo de
pescados do Estado, o colocando entre os doisiprsn@odutores do Nordeste, meta muito dificil
de ser atingida, visto a exploracéo ja atingidaesta maritima e as dificuldades de implantacéo de
empreendimentos aquicolas para que se atinja etaa m

O Plano tem um custo total de implementacdo de@R#ilhdes. Dentre as acdes prioritarias
do Plano constam todas as agfes do governo feueeah pesca além de outras como a realizagéo
de varios diagndésticos e consultorias, campanhbbcparias e formas de levantar resultados de
pesquisas e transferi-las para os produtores. Ariaalas acdes sao voltadas para a aquicultura.

As poucas acgles voltadas para a pesca artesaeslléado do processo de formacdo do
Conselho, da prioridade da Secretaria que abrigeesmo e da baixa representatividade da pesca
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artesanal (1 conselheiro). Apesar de existir o tm@ela criacdo do Conselho este esta desvirtuado
do setor da pesca artesanal. E preciso rever aasigdp do Conselho e suas prioridades para que

este atinja os setores de pesca e aquiculturame figualitaria.

c) Conselho de Meio Ambiente do Estado de Pernambue € ONSEMA

O Conselho Estadual de Meio Ambiente € um o6rgaegtadlo, consultivo, deliberativo e
paritario, formado por representantes de entidgdesrnamentais e da sociedade civil organizada,
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente de Pernambugual o preside. Foi criado em 1991 pela
lei 10.560 de 10/1/2001, posteriormente alteradodpeersas lei$ é atualmente regido pela Lei
13.614 de 4/11/2008.

Os objetivos citados desse conselho sdo garam#ifzoria da qualidade ambiental, prevenir
a degradacédo, compatibilizar o desenvolvimento @oico com 0 meio ambiente, incentivar as
Agendas 21 e realizar a integracéo entre govesaoeiedade civil.

Dentro de suas competéncias estdo desde o acompantbado desenvolvimento do Estado
e sua relagdo com o meio ambiente até o julgameEmtsegunda (apdés a CPRH) instancia das
multas e infracbes ambientais. Também cabe ao COMSEgislar sobre assuntos importantes
para o estado e gerir o Fundo Estadual de Meio Ambi- FEMA®.

Fazem parte do CONSEMA 42 conselheiros votantes espéciais. Fazem parte dos
votantes, segmento governamental: 8 secretariagoslerno, 5 representantes de Prefeituras
representantes das meso-regides do Estado e @&Wreete Recife, Ibama, ICMBIo, SUDENE e 3
Universidades Publicas; dos 22 conselheiros repi@sdo a sociedade civil temos: 4 Conselhos
profissionais, 2 conselheiros representantes ddésinas, 3 do Sistema S, 4 sindicatos e
federacdes, entre elas a dos pescadores, Unicesegpante da pesca artesanal no conselho, 1
Universidade particular, 6 ONGs, 1 associacdo dessel e 1 sociedade de pesquisa. Dos
conselheiros néo votantes cita-se representantesdiw judiciario, Ministérios Publicos Estadual e
Federal e Alepe.

Até o ano de 2010 o Consema ja havia realizado deaiB0 reunides ordinarias, as quase

18 Leis n° 10.678, de 17 de dezembro de 1991;.6211de 03 de janeiro de 1994; n°. 11.721, deeldedembro de
1999; n°. 11.734, de 30 de dezembro de 1999;¥2n?50, de 18 de janeiro de 2005.

19 O Fundo Estadual de Meio Ambiente de PernambueBMA foi instituido pela Lei Estadual n°. 11.58@ 30 de

dezembro de 1997 e regulamentado pelo Decreto lzdtaél 20.586, de 28 de maio de 1998, e alteratin Pecreto

Estadual n°. 21.698, de 8 de setembro de 1999 obpetivo de dar suporte financeiro ao desenvolvimele projetos

gue visem ao uso racional e sustentavel de recoetasais no sentido de elevar a qualidade de dédpopulacéo do

Estado.
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acontecem trimestralmente. As reunifes acontecmrRecife até o ano de 2008 quando o governo
decidiu interiorizar as reunides do Conselho.

Em relagcdo a pesca artesanal podemos citar uma dériacdes desse Conselho com
interferéncias diretas na atividade: resolugcéo esa@arcinicultura (2002), elaboragdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) em 2088, de discussdes importantes como o
caso do aterro de manguezal em Suape (2010) qdestoitido no ambito desse Conselho. A pesca
artesanal € pouco representada, além da FederagdBedcadores algumas ONGs discutem as
implicacbes sobre o setor. O CONSEMA é um impoet&spaco de governanca do meio ambiente

gue a pesca artesanal ainda precisa utilizar comintansidade para as suas demandas.

d) Prorural — Programa estadual de Apoio ao PequenBrodutor Rural

O objetivo do Programa €é o financiamento dos pegsgmeorodutores. O Programa é
desenvolvido com recursos do Banco Mundial (BIR@hados a uma contrapartida do Governo do
Estado de Pernambuco. O montante do empréstimdJS#e38.971 milhdes, sendo 75% oriundos
do BIRD, 15% do Governo do Estado e 10% das comadesl beneficiarias. Utiliza os Conselhos

Municipais de Desenvolvimento Rural como instanc@ssultivas.

e) Extensao rural

O IPA é o 6rgao responsavel pelo Programa de Assd ecnica e Extendo Rural — ATER
de Pernambuco. Promove acdes de crédito, educagdcssipnal, técnicas de producdao,
organizacao e comercializagao.

No que se refere ao fomento da producdo da pessanal, até o presente, as a¢des do go-
verno que tém tido mais repercussao na area deoesstido relacionadas com a abertura de novas
linhas de crédito e financiamento pelo PRONAF -gPama Nacional de Agricultura Familiar - do
governo Federal. O acesso a esses programas zadeaditravés do IPA, que conta com unidades
em todos os Municipios litordneos do estado dedPdnaco, exceto Olinda que é atendida pelo es-
critério de Recife. O litoral pernambucano é atdadyor cinco engenheiros de pesca, além de ou-
tros profissionais.

A atuacdo dos técnicos do IPA é prioritariamenteditbnada a emissdo da DAP — Declara-

céo de aptiddo do produtor e a elaboracdo dostpsojeara ter direito a DAP o candidato devera
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ser cadastrado como pescador profissional no RGBraleclaracdo de dois outros pescadores ca-
dastrados, caso ndo o seja, se enquadrar nososritier renda anual estabelecidos pelo programa,
ter a aprovacéo da colonia e ndo possuir multadgmees. O acompanhamento da implantacao do
projeto também é realizado através de 1 ou 2 sisitalabora um laudo para o Banco declarando
que os recursos foram devidamente empregados. déiksn, 0s técnicos realizam a extensao pes-
queira com visitas periodicas as comunidades, ekiiao associativismo, realizacdo de reunides e
capacitacoes.

Quanto ao financiamento mais acessado foi cita@mnaf B, ou Pronaf microcrédito como
0 mais requerido. Os recursos sdo utilizados pargra e reforma de barcos, petrechos, ou qual-
quer outro material que sirva para aumentar e mail@oproducao do beneficiario. Os petrechos de
pesca foram citados pelo IPA como a maior necedsidas beneficiarios.

E importante citar que diversos profissionais atuenelaboracio desses projetos, mesmo
no IPA séo diversos técnicos que emitem a DAP leoedan projetos. Além do governo, profissio-
nais liberais cadastrados no Banco também elabtaiamrojetos. A taxa de pagamento da elabora-
céo do projeto nesse caso € maior que a taxa dorgndo estado (2%). Foi avaliado pelo IPA que
os produtores preferem elaborar o projeto comasdés do IPA devido ao acompanhamento pos-

terior do projeto e a seguranca de que o IPA estargre presente em caso de necessidade.

2 — A gestao Municipal da Pesca e sua relagdo cosypgescadores.

Os Municipios do litoral Pernambucano tém a caristiea de estarem muito proximos um
dos outros devido a sua estreita faixa litoranedeg€envolvimento da capital Recife fez com que
esses Municipios sofressem forte pressdo antropiaabana. Para se ter uma idéia dessa
urbanizacdo a Regido Metropolitana do Recife estsed por 14 municipios: Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda, Paulista, Igarassu, Abreu el ®amaragibe, Cabo de Santo Agostinho, Sao
Lourenco da Mata, Aracoiaba, llha de Itamaracgut@ Moreno, Itapissuma e Recife.

A presente pesquisa, porém, localiza-se em Mupgiphais afastados do Recife, de
caracteristicas rurais, sendo a pesca artesanaitange fonte de renda:

a) Municipios na area da Resex Acau-Goiana — Go&maPernambuco e Pitimbu e

Caapora na Paraiba.
b) Municipios das Resex de Sirinhaém e Rio FormoRm-+ormoso, Sirinhaém e Ipojuca.

Dos Municipios citados acima apenas Ipojuca foieméamente incorporada a Regido
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Metropolitana do Recife devido a regido de Suap&mAda industrializacéo, Ipojuca caracteriza-se
pela forte atuacdo do turismo. Por outro lado, atio to litoral Norte pernambucano apenas o
Municipio de Goiana nédo se encontra na Regiao Melitana do Recife.

Em relagdo ao Municipio da Paraiba, com caradtasstortemente rurais iremos fazer uma
breve analise do setor da pesca artesanal a gastirabalhos de campo, sem, portanto, adentrar-se
nas questdes estaduais, visto sua baixa représierade no estudo. E importante notar que por ser
cidade limitrofe a Pernambuco ela tem uma relacé@itongrande com este Estado. A Tabela 5, a
seguir, mostra alguns indicadores desses Municipios

Tabela 5: dados populacionais e importancia da pes®os municipios estudados

Municipio Populacao N’ de pescadores IDH PIB per capita (R$) Producéo Pesqueira
RGP/MPA

Caapord 20.363 209 0,617 (54 14.368,31 226,1 (4,4%)
Pitimbu 17.032 2.163 0,594 (101)) 4.995,42 2.301,2 (43,8%
Goiana 75.648 1.751 0,692 (24) 7.300,38 2.864,7 (20,5%)
Ipojuca 80.542 194 0,658 (44)]  84.405,26 291,8 (2,1%)
Sirinhaém 40.306 557 0,633 (74) 4.817,34 409,5 (2,9%)
Rio Formoso 22.140 325 0,621 (89 6.151,62 402,8 (2,9%)

Fonte: IBGE/ Ministério da Pesca

Nos municipios estudados, podemos dizer que, apgesgrescadores artesanais consistirem
em uma grande parcela da populagéo, os pescadoesgnte tem pouco poder politico e o poder
municipal se relaciona com os mesmos de formargaista.

Os trés municipios que compdem a Resex Acau-GdiamaSecretarias de Pesca, que
buscam articulacdo da prefeitura com os pescadoras,que ndo possuem receita nem pessoal
suficiente para fazé-lo. Em Pitimbu existe um Ctrmsdunicipal de Agricultura e Pesca que sera
posteriormente desmembrado em dois conselhos; éan&o0s pescadores tém uma cadeira no
Conselho de Desenvolvimento do municipio.

A seguir discorre-se sobre os Municipios estudadasa relacdo com a gestdo da pesca e 0s

pescadores a partir das entrevistas realizadagestares municipais e liderangas comunitarias:
a) Pitimbu

A Secretaria de Pesca de Pitimbu foi criada em 20@8@rtir de um desmembramento da
pasta da agricultura. Nao tem estrutura nem resypsaprios. Realiza o contato entre o Ministério

da Pesca e a comunidade. A secretaria citou teojd8tps em curso: CIPAR, cozinha industrial e
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projeto das marisqueiras, além de ter organizad@oreréncia Regional da Pesca com 350
pessoas.Também citou parceria com outras seceethlidaverdade essa é mais uma estrutura criada
para inserir a prefeitura no processo dos projédsrais, também citou parceria com outras
instituicbes. Possui uma técnica que da assistéhes vezes na semana (bidloga) mas é da
Secretaria da Educacédo. N&o foi visualizado nentrapeto municipal dirigido aos pescadores (as).

O Municipio possui conselho de agricultura e pesodps os projetos sao discutidos no
conselho. A Secretaria de Meio Ambiente € atuaaterganizacdo da conferéncia de meio ambiente
e na realizacdo de seminarios.

A pesca da lagosta € muito forte neste Municipiqual produz quase metade da producao
pesqueira da Paraiba. Essa pesca € realizadaaemasaria, por barcos vindos do Ceara devido a
baixa fiscalizacdo e as condi¢des de porto majsiges em Acau. Além disso, existe um banco de
reproducao de lagosta préximo. Devido a movimewtalgheconomia local gerada por essa pesca a
Prefeitura ndo se envolve nos problemas da pesdatgria e ilegal, pelo contrario, a Prefeitura ja
realizou duas Festas da Lagosta como forma detimaen turismo.

O Municipio é contra a Resex, segundo alguns defs@gionarios pois acredita-se que tem
petroleo e a Resex inviabilizaria o recebimentordgalties por parte da Prefeitura.

A Colbnia de Pitimbu Z-4, tem mais de 1.000 socigrincipal pesca realizada € a da
lagosta. Nao faz parte da area da Resex.

Associacdo de produtores rurais e aquicultorestaelf — ndo foi visitada.

Associacdo de marisqueiras pobres de Acau — Cranlal997, tem apenas mulheres
associadas, com 450 associadas. Recebe recurSesmtaria de Acdo Social, realiza acdes sociais
com as mulheres associadas. Seu foco principaéreéipesca e sim as mulheres, realiza trabalhos
sociais e culturais. A motivacao de sua criaca@ ffalta de espaco para as mulheres na coldnia de
pescadores. Realiza doacdo de alimentos da CONwBrégona de cestas bésicas) e possui projeto
de Telecentro do MPA. A diretoria participa de usésie de projetos: Resex Acau-Goiana, Projeto
Gente de Maré, Territérios da pesca. Nao existgdiel com a Secretaria Municipal de Pesca pois
esta ndo tem projetos para as mulheres.

Associacdo dos pescadores pobres de Acau — corasap&rsocios pareceu ter sido criada
para firmar projeto com o BNB. Foram 9 barcos deafide vidro financiados. A divida com o
Banco estava em torno de R$ 900.000,00 em 201@nodfez acordo para que eles pagassem 10%
e mesmo assim ndo existe o dinheiro para o pagandentlivida. Pescam lagosta. A associagao
comercializa pescado e cada barco deixa 5% daadsybara a associacdo. Tem forte aproximacao
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com a empresa Netuno, a qual paga a manutencabaidogs. Todos 0s soOcios sdo soOcios da
coldnia, recebem seguro-defeso.

Coldnia Z-10 Acau — maior porto de pesca de lagestee a PB e PE. Possui 41 licengas de
barcos para pesca de lagosta. Coldonia muito bemutwstda com prédio bem equipado,
funcionario, secretaria. 1.000 sécios, onde mesddemulheres. E importante citar que Acald tem
7.000 moradores. A colbnia foi fundada em 1995mdesbrando de Pitimbu, de onde veio o
presidente que esta a 14 anos na presidéncia @laiacdNao tem ajuda da Prefeitura. O presidente
citou que a arrecadacao da colbnia varia com aaégoaefeso, onde a arrecadacdo aumenta para
R$5.000,00/més (a mensalidade custa R$5,00) popessadores tém que pagar os atrasados a

colonia. Existe centralizacdo de poder.

b) Caapora

A Secretaria de Agricultura e Pesca é precariajicoifuncionario capacitado que trabalha
na sala da secretaria é funcionario do estado rfagré). A Secretaria tem 250 pescadores
cadastrados, no momento da pesquisa o cadastiaieiea atividade da secretaria.

ApoOs o cadastramento o objetivo da secretaria f&g@ projetos com o MPA e governo do
Estado em busca de crédito para os profissiongiesiza.

A Secretaria de Pesca nao apodia a Resex, apegatadeacontecido reunido com o ICMBIo
nao existe entendimento entre ele e a Prefeitura.

O Municipio realiza pesca estuarina, em sua mamegca com rede utilizando baiteras e
pesca de caranguejo. Muitos pescadores de Caagmgdegcar em outros locais. A comercializacao
é feita para 3 ou 4 atravessadores e foi citada aomproblema no Municipio. A Prefeitura citou a
necessidade de comprar freezers para que os pessadgsam negociar melhor seus peixes.

A poluicéo ja foi um grande problema no Municipior gonta de uma industria de papel.
Entre 1979 e 1985 nédo se pescava por causa dggmlui

O municipio tem uma Secretaria de Meio Ambientemez que realiza a¢des de fiscalizacéo
(poluicdo) e projetos de floresta e 4gua. Sem atuag pesca no momento das entrevistas.

No Municipio encontra-se duas entidades que coagreggescadores: a Colonia Z-12 e a
Associacao de Pescadores e Aquicultores de CaapdtAC, as quais sao rivais. O presidente da
APAC era tesoureiro da coldnia e por dissidénd@ucessa associacdo em 2002 ap0s sair 0 seguro-
desemprego para o caranguejo. O conflito ocorreua@presidente em relacdo aos beneficiarios do
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seguro. A APAC patrticipa de diversas politicas canterritorios da pesca e comités de bacia. No
Municipio a representacao dos pescadores parebersedividida entre as duas instituicoes.
As discussOes sobre pesca sédo realizadas no Comelttesenvolvimento Municipal onde

ambas as instituicbes tem assento.

C) Goiana

O municipio de Goiana se caracteriza por ser o Mpioi mais expressivo na atividade nos
dois estados. Aléem de possuir o maior nUmero deapeses, € o maior produtor em quantidade de
pescado de Pernambuco e ainda possui quatro ColdaiBescadores, situacdo nédo usual no Brasil.
Em Goiana encontra-se diversas modalidades de,péssde a pesca interior, representada pela
colénia de Baldo do Rio, passando pela pesca esyaealizada por filiados as colbnias de
Tejucupapo e Carne de Vaca, até a pesca de marajecbm as comunidades de Carne de Vaca e
Pontas de Pedra.

O Municipio tem uma Secretaria de Meio Ambientescae Agricultura e Abastecimento
que trata das questdes relativas a Pesca. Sesapfaete para o setor indicou que a atividade é
bastante expressiva no Municipio, abarcando apemk@mente 2.000 pescadores(as) e entre 10 a
15 mil pessoas dependentes da atividade, ou €& d2 toda a populacdo municipal. Além disso,
foi citado que muitos cortadores da cana-de-acpaacgipal atividade econémica do Municipio séo
pescadores na época da entressafra e ndo vidtosspedo, como pescadores.

Essa secretaria possui 30 funcionarios sao todénpas atividades de pesca sao delegadas
a apenas 3 funcionarios. Existe uma bidloga quapdé a Secretaria na elaboracédo de projetos,
porém ela nao é funcionaria da Prefeitura. O resinaai participa de reunides e foruns sobre pesca,
inclusive é representante da Prefeitura na Poliéc@erritorios da Pesca do MPA.

Vérios projetos foram citados como em andamenswvésrde convénios entre a Prefeitura e
outros orgados ou ONGs: a instalacdo de um CVT Maeisas na comunidade de S&o Lourenco, o
qgual esta sendo implantado pelo governo do Estadded2008, foi inaugurado e ainda nao realiza
acoes. Existia um projeto de utilizacdo de forresdergia solar, também na Prefeitura, mas seus
resultados ndo foram visualizados. Além dessegetpraom o MPA para beneficiamento do
pescado ndo pode ser implantado por inadimplércRrefeitura.

Em relagdo aos Conselhos apenas o Conselho devbbserento Sustentavel foi citado
como sendo o ambiente de discussdo com a sociedade as questdes da pesca. O Conselho de
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Meio Ambiente esta em formacao e ndo existe CoaostghPesca. Em relacdo ao Comité de Bacia
Hidrografica do rio Goiana, a secretaria tem agsenas nao participa, assim como a participacao
dos pescadores foi citada como sendo insipiente.rétagdo a esse Comité citamos a fala do
entrevistado Sr Edburgo:

“O Comité de Bacia € mais para 0s empresarios, r@ gambater a Resex.”
“Os pescadores nao se sentem contemplados no CdenB&cia do rio Goiana
e ainda mostram um sentimento de que o comité @siia a criacdo da
Resex”

Sr. Edburgo, presidente da Associacao de pescadei€arne de Vaca

Por ter diversos representantes dos pescadoresinizipio a gestdo municipal se relaciona
diretamente com esses representantes. Existe Uat@oede politica partidaria entre o governo
municipal e as colbnias de pescadores, 0 que mwdxplicado por conta da alta representatividade

dessa categoria profissional no Municipio.

d) Ipojuca

O Municipio de Ipojuca se caracteriza por estarobbo em atividades econdmicas
relacionadas ao complexo portuario de Suape eramin, tendo uma representatividade da pesca
muito baixa. O Municipio é o segundo maior arredadadepois o0s principais Municipios de
Pernambuco (Olinda, Recife e Jaboatéo), perdeneltagpara Petrolina em termos de arrecadacao
de ICMS, traduzindo assim seu direcionamento ddaiiles econOmicas formais. O turismo da
praia de Porto de Galinhas é considerado o maiessigo do litoral do Estado, tendo essa praia
sido eleita como a praia mais bonita do Brasil ymos anos consecutivos em algumas revistas
especializadas.

As acgbOes municipais que podem ser relacionadaset@mw sédo direcionadas a algumas
questdes de meio ambiente, mais direcionadas @&mtur Mesmo assim, sdo agbes aquém da
necessidade do Municipio, estando bastante degradebmo em questdes direcionadas ao
turismo. Essa degradacéo, l6gico, também é mdleta pesca, a qual ndo possui nenhuma acgao
direta da gestdo municipal. A secretaria respomgila gestdo ambiental e da pesca é a Secretaria
de Tecnologia e Meio ambiente, que apesar de agalima série de projetos de educacdo e
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monitoramento ambiental ndo foca suas acdes nareelia atividade pesqueira artesanal.

e) Sirinhaém

O Municipio de Sirinhaém tem uma pesca expresseqao a lagosta uma das espécies-alvo
capturadas pelos barcos que utilizam o porto deaBade Sirinhaém. Em termos de resultados
financeiros € o terceiro Municipio em rendimentsqueiro do estado.

Na gestdo municipal a pasta responsavel pela gea@ecretaria de Agricultura, Comércio,
Industria e Controle Ambiental. Ao serem questi@sadobre quais as atividades principais de
Sirinhaém a pesca foi citada como néo expressivant citadas as seguintes atividades: industria
metallrgicas (ainda em instalacdo), usina de caracdcar, turismo e comércio, mostrando que a
atividade pesqueira nao recebe apoio da Prefeitura.

Neste Municipio ficou claro que a Prefeitura ndsspw acdes direcionadas a pesca e aos
pescadores, pelo contrario, ela € contra a inétalda Resex de Sirinhaém. Os motivos alegados
sdo o impedimento ao turismo que la esta se imstala que as pessoas envolvidas na briga entre a
Usina Trapiche e os moradores das ilhas do rial&am ndo sdo comunidade tradicional. Existem
duas outras UCs: APAS de Guadalupe e SirinhaénmrefeiRura participa do Conselho da APA de
Guadalupe e declarou apoiar integralmente as ag@esesmas.

Um fato Unico em todos os Municipios foi o empredm presidente da coldnia de
pescadores de Sirinhaém até o ano de 2010, nag&gmretaria, tendo sido substituido em meados
de 2010 pelo presidente da Associacdo Mangue \([delpescadores), mostrando mais uma vez a
participacdo dos diretores das col6nias nas gestiegipais.

A Prefeitura possui um projeto para fortalecimet#s associacdes de classe, onde faz o
estatuto e paga o registro do cartério para alsriassociacdes, promovendo a organizagdo das
categorias de profissionais.

O férum de discusséo existente no nivel do muruapd Conselho de Meio Ambiente. Este
é formado por nove conselheiros (3 dos empresaids, poder publico e 3 da sociedade civil. A
sociedade civil é representada pelos pescadoresdcas vagas e pelos pequenos proprietarios

rurais, o que nos indica que a pesca tem uma ipaitéo expressiva na sécio-economia local.
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f) Rio Formoso

Em Rio Formoso a pesca é em sua totalidade esay@ais o Municipio esta localizado no
interior do complexo estuarino do rio Formoso. Bstar localizada em um grande manguezal a
pesca é uma atividade que atrai ndo sO pescadaresigamente dedicados a ela, como também
pessoas que utilizam o manguezal como fonte deeatore renda, principalmente na entressafra da
cana-de-agucar.

Mais recentemente teve inicio um movimento dedicadoturismo, onde uma parcela
significativa de pescadores esta adaptando suaareagbes (baiteras) para realizar a travessia de
turistas até a Praia dos Carneiros, na orla, pemdo todo o manguezal. Paralelamente cita-se a
atividade industrial como meta da Prefeitura, o Mipio foi incluido do Plano estratégico de
Suape e possui 150 ha de area que estédo sendoidderas industrias do Polo de Suape. As areas
que a Prefeitura possui sdo oriundas da Usina &eBarreiros que faliu e as terras foram
repassadas a Prefeitura. Essa industrializac&itdoia como prioridade em relagéo ao turismo.

A gestdo municipal da pesca ndo tem pasta espediSecretaria de Agricultura e Politica
Ambiental é o ambiente de relacionamento dos peseadom a gestdo municipal. Esta secretaria
esta dedicada a gestdo do Programa Nossa Safra,lédifuncionarios séo a ele dedicados.

Apesar do fraco apoio da Prefeitura a pesca, tadcique a mesma possui uma relagéao
muito boa com a col6nia de pescadores e a apdéitodas as suas demandas. O Conselho de
Desenvolvimento Rural e o Conselho de Meio AmbiéB@ndema) contam com a participagao da
coldénia como conselheira e sédo as instancias desaptacao social do setor no Municipio. Fazem
parte do Condema 18 conselheiros, sendo 9 da soeedvil, representados pela colénia de
pescadores, usina Cucau, assentamentos, sindegimdutores rurais e a igreja. Neste conselho
nao existe a participacédo do setor de ensino eujg@sg nem de organiza¢gdes nao governamentais-
ONGs, o0 que traria uma maior dinamica para o delegejuestdes ambientais do Municipio.

O turismo no municipio se confunde com a pesca gande parte dos “barqueiros” sédo
pescadores. Existe uma Associacdo dos barqueirmsgregando 200 barcos, que foram
beneficiados com projeto do Prorural em 2010. QuPabdoou 200 motores para a equipagem das
baiteras.

Ainda em relacdo ao turismo e a pesca existe ung@&rexa citada tanto em Rio Formoso
guanto em Sirinhaém. Para que estas pessoas gqjandegpenas trabalhar com o turismo recebam
a carteira da marinha, existe a exigéncia, porepdat Marinha, que sejam filiadas a colénia de
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pescadores. Infere-se, portanto, que existem sdei@®lbnia de pescadores que realizam apenas 0
turismo. Essa atividade esta atraindo uma boa lpados pescadores pois a rentabilidade é grande.
Para realizar a travessia até Praia dos Carn@icobrado R$20,00 por pessoa. E importante que a

governancga nessa regido incorpore a questao domtuparalela a gestdo pesqueira e costeira.

3 — A organizacao dos pescadores e suas relacoes.

Os pescadores tém uma forma peculiar de organizaggue os difere de outras categorias
profissionais. Como ja foi exposto anteriormentjstdrico da criagdo das colonias de pescadores,
atreladas ao poder das forcas armadas, imprimicauéter assistencialista e paternalista na relacéo
com o Estado. Essa organizacao tomou rumo difecamiea constituinte da pesca e a equiparacao
das colGnias de pescadores com os sindicatos, nstitd@zdo de 1988. Mesmo assim, a antiga
estrutura de organizacao anda se mantém: col@desecao, confederacdo e em muitas localidades
ainda se tem muito que evoluir para a quebra dgat#co de dependéncia com o governo.

Em Pernambuco, juntamente com o Ceard, existe ugaainacdo que parece caminhar em
passos mais adiantados do que no resto do Nordegietemos um representante do Movimento
Nacional dos Pescadores, temos a sede nordest®andiasao Pastoral da Pesca da Igreja Catdlica
— CPP, a qual é responsavel em grande parte peldunetimento do Movimento dos Pescadores
Artesanais e por toda a articulagdo hoje presewoteBrasil, um movimento de mulheres
“Articulacdo das Mulheres da Pesca’ que tem mostfacta, além de uma série de instituicbes de
pesquisa e ONGs trabalhando para o fortalecimeassad organizacdo. A Tabela 6 mostra as
organizacdes sociais diagnosticadas nos Municigaspesquisa. Além dessas, podemos citar
associa¢cfes de moradores que em alguns casoslé&doreom os pescadores, porém em pequena
proporgao, e assim nao foram consideradas na gesqui
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Tabela 6 - Entidades de representacao dos pescadores Municipios estudados:

Municipio Entidade Filiados
Caapora Coldnia de Pescadores Z-12 -
Associacao de Pescadores e Aquicultores de Caap&¥aC 200
Acau Coldnia de Pescadores Z-10 1.000
Associacao das pescadoras pobres de Acau 450
Associacao dos pescadores pobres de Acal 21
Colbnia de Pescadores de Ponta de Pedras — Z3 1.00(¢
Goiana Colbnia de Pescadores de Tejucupapo — Z17 800
Coldnia de Pescadores de Baldo do Rio- Z14 200
Coldnia de Pescadores de Atapuz — Z15 200
Associacao de pescadores e pescadoras de Caraeale V 200
Ipojuca Coldnia de Pescadores de Porto de Galinhas — 212 420
Colbnia de Pescadores de Barra de Sirinhaém — Z6 685
Sirinhaém Associacdo Mangue Verde 80
Associacdo de moradores de A-ver-o-mar 60
AMAR 80
Rio Formoso Colbnia de Pescadores de Rio Formoso — Z7 625

Foram feitas diversas idas a campo para entrewstasas liderancas dos pescadores,
além disso outras discussdes foram realizadas eamsfGespecificos. Algumas liderancas nao
puderam ser encontradas ou nao disponibilizaramewestias como é o caso da Colonia de
Pescadores de Caapora. Nesse Municipio a ColonRedeadores conflitua com todas as outras
entidades, tem uma sede fechada, estando seu pesdicondi¢cdes de funcionamento.

A Associacao de Pescadores e Aquicultores de Cadpiocriada como uma dissidéncia
da colbnia de pescadores. Em 2002 seu atual pnésidea tesoureiro da col6nia e criou a nova
instituicdo por ndo concordar com a gestdo do geaegt. A associacdo facilita o crédito para os
pescadores. A associa¢do ndo tem sede propria.

A Associacao de Pescadoras Pobres de Acau foiaceiad1997. Na época havia muitos
cursos na colbnia para os homens e as mulhereisagerilta do seu espaco. Seus principais
projetos sdo: doagdo de alimentos da CONAB (pratdigneficio), instalacdo do Telecentro do
MPA e participacdo nos projetos da Resex, GDM etdeos da pesca. A metade das associagéo
séo donas de casa.

A Associacdo dos Pescadores Pobres de Acau é wuarnzeassociacao, criada em 1997
por conta dos projetos do BNB para financiamentbateos. A associagéo possui 9 barcos de fibra
que pesca lagosta. Os barcos contribuem com 5%odoip pescado para a associacdo, a qual tem
uma sede organizada com freezers para a consergtaga@scado. Os soOcios se reunem a cada 15
dias. Todos os socios séo associados a colonia.

A associacao parece ter um funcionamento reguar,arrecadacéo de recursos, porém,
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ficou claro na entrevista que a mesma nao realgagamento ao Banco. A divida com o BNB em
2009 girava em torno de R$900.000,00, os pescagoderiam quita-la com o pagamento de 10%
do valor, o que ainda foi inviavel para a assoda€ds recursos arrecadados ndo sao suficientes
nem para pagar a manutencao das embarcacgfes, @appgd pelos atravessadores das empresas de
exportacdo de lagosta: Gildo e Demetrius (NetuAodré (Qualimar) e Ricardo (Atacado do
Peixe).

A colbnia de pescadores de Acau- Z10 é bastanteessipa pois seus associados
realizam a pesca da lagosta, considerada a pessaobae e lucrativa do Nordeste. Nesta existem
41 barcos com licenca associados, totalizando E32aglores apenas na pesca autorizada pelo
MPA. A col6nia tem cerca de 500 pescadores atuaadpesca da lagosta e 70 embarcacdes no
total.

N&o existe relacionamento da colonia Z-10 com &PRuea de Pitimbu. Foi citado que a
colonia ajuda a Prefeitura em diversas ocasideso @Hpico no estudo, essa colbnia possui uma
estrutura administrativa robusta, com computadgpedprios, secretaria, salas de aula e
independéncia da Prefeitura. Essa independénciauférida pela cobranca de R$5,00 de
mensalidade, cuja arrecadacao atinge R$5.000,@poea do defeso da lagosta, pois o presidente
atrela o seu recebimento ao pagamento dos atradadosensalidade.

Em Goiana a existéncia de quatro colénias em unmmddunicipio pode ser explicada
pela grande quantidade de pescadores e distanice a1 diversas comunidades. A col6nia de
Pontas de Pedra é uma das colénias mais antigastddo, fundada em 1931. Com tradi¢do
masculina devido a predominancia da pesca de méoradecom captura de peixes e lagosta, tem
atualmente em sua presidéncia uma mulher, eleitdCff6, mostrando o crescimento da presenca
feminina na diretoria das colbnias e associacOoegpedra no estado. A colonia abrange as
comunidades de Pontas de Pedra, Barra de Catu@arae de Vaca.

A Colbnia de Tejucupapo se caracteriza pela pestaarna. E uma coldnia antiga,
tradicional, cujo presidente esta no poder a mai$¢tanos. E uma colénia que congrega mais de
uma comunidade que pescam desde uma localidadendema Gamba até o distrito de Séo
Lourenco. Tejucupapo é uma comunidade historicasgueestaca pela coragem das “mulheres de
Tejucupapo”, cuja historia do Brasil as define cogoerreiras ao terem enfrentado os holandeses
na batalha do dia 24 de abril de 1646 para defendauas vilas e seus filhos, pois os homens
haviam saida para guerrear contra os holandeses.

As mulheres, além de realizarem a pesca estuainda sdo responsaveis por todo um
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trabalho de beneficiamento dos moluscos capturadaes homens dividem a atividade pesqueira
com o trabalho de corte da cana-de-acucar no edadafra.

Em Atapuz, localidade pequena de dificil acessistexima comunidade de pescadores de
cerca de 200 pessoas. A pesca realizada é de pepgoda com a utilizacdo de baiteras, na regido
do Canal de Santa Cruz. A colbnia possui uma seae bstruturada com capacidade para
beneficiamento do pescado que foi financiada pedoulPal. Essa sede, porém, nunca funcionou e a
colénia tem um grande débito com a Concessionarianrgia — CELPE. Os motivos citados para
0 nao funcionamento sao a) a localizacdo, poisrtopuatural que os pescadores atracam suas
baiteras esta do lado oposto ao da sede da coldnsaiper dimensionamento da estrutura, o que
emana maiores custos operacionais, e c) Falta derda para a aquisicdo do pescado la
produzido. Atualmente a coldnia funciona na resitlde sua presidente Sra LUcia.

A comunidade de Atapuz possui problemas de cordbta a atividade da extracdo de areia
e carcinicultura, e com pescadores de outras tagis, que competem cm o0s pescadores locais,
além de problemas de saude publica como a doeng@stEssomose ou Barriga-D'agua, causada
pelo baciloSchistosoma mansoni

A Col6nia de Baldo do Rio localiza-se na beira idoGoiana, no centro do Municipio. E
uma comunidade pequena, moradora de uma mesmeuauda Lama) que utiliza baiteras para ir
até a regidao estuarina pescar. Nesta comunidadenfaitados problemas com poluicdo e
desmatamento como sendo 0s principais. Essa coateitambém tem problemas com a
esquistossomose.

A Associacado de pescadores de Carne de Vaca € speai® de extensdo da colbnia de
Pontas de Pedra na localidade, distante da seti@@aa. Seu presidente, Sr. Edburgo, participa da
diretoria da colonia. A regido tem um dos maior@scos de marisco-pedra do Nordeste e
pescadores do entorno vao pescar em Carne de Wamadg conflitos com os pescadores locais.
Também existe problemas em relacdo a especulagiulignia pois 0os pescadores vendem suas
casas para os turistas e invadem regides adjacantemnguezal. A sede fisica da associacao esta
em construgao.

No litoral Sul as colonias e associacdes de pesesadém uma relagdo mais proxima ao
mercado, devido ao grande fluxo de turistas e V&) além da recente expanséo industrial devida
ao complexo de Suape.

Em Porto de Galinhas a coldnia de pescadores tedovim enxugamento no nimero de
pescadores ao longo do tempo. Desde a década den7(a transformagdo da praia em um
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balneario turistico que a pesca vem perdendo soamabra para o turismo. Os pescadores de mar
de fora também utilizam seus barcos para o tratespler turistas 0 que gera uma renda extra as
familias.

A col6nia de Barra de Sirinhaém tem uma histérieufi@r. O municipio tem uma grande
frota de barcos a motor para a pesca de lagostixespde mar de fora. A colonia foi presidida
durante muitos anos pelo Sr. Aberlado, o qual desum estrutura ruir apés 16 anos no poder. Sua
sede foi atualmente reconstruida com recursos éadss parlamentares pela secretaria de Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Pernambuco. A pescariestiambém é forte no Municipio e outras
instituicbes reanem pescadores estuarinos, princgrdae aqueles que pescam no periodo da
entressafra da cana-de-acucar como € o caso deidssmw Mangue Verde.

A associacdo AMAR nasceu da dissidéncia de algbciss da coldnia, fundada pelo atual
presidente da col6nia e apoiada na década de 9@rpgramas do governo. Possui sede bem
estruturada, estrutura de beneficiamento do pessio financiada pelo Programa Prorenda Rural
do governo estadual em 1998.

Apenas em A-ver-o-mar existem 3 associacdes: a o@dores, de barraqueiros e de
artesanato. Nessa comunidade a pesca estuarina fuamaioria pesca de mariscos e aratu
realizada por mulheres. A associacdo dos moradoEsnposta em sua maioria por pescadoras,
totalizando 30 pescadores na comunidade. Além de¢empladas com projeto de crédito do
Prorural (15 canoas) a associacdo j4 recebeu povéss da UFRPE cujo projeto de extensao
capacitou as mulheres para o artesanato. A rel@gganarisqueiras com o turismo é muito forte,
elas pescam e vendem seu produto, aratu em maporgéo, na forma de caldinho ou ensopado na
praia, agregando valor ao pescado (R$25,00/kg).

A colbnia de Rio Formoso é recente, tem apenasd@8. Anteriormente Rio Formoso fazia
parte da colénia de Tamandaré, distrito que faisfiamado em Municipio no mesmo periodo.
Toda a sua pesca € estuarina, apoiada por peq@enbdarcacbes como canoas e baiteras.
Atualmente muitos pescadores tém auferido renda a@tividade turistica. Possui sede alugada,
tem reunides mensais ordinarias a funciona em hdanoom a Prefeitura.

As colbnias e associacOes de pescadores de Perr@medido em um processo de mudanca,
0 que se comprova com a atual dindmica de mudaraga®leicbes para as diretorias. Colonias
como Barra de Sirinhaém, Pontas de Pedra, Bald®idp apenas para citar as estudadas, ja
demonstram estar entrando em uma nova fase deog@stéis democratica e orientada para a
melhoria da qualidade de vida dos pescadores. &ioebmento dessas entidades com outras
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instituicbes de governo e da sociedade ainda praciporém, evoluir bastante. A secdo a seguir

procura discutir as ligacdes entre essas instisico

4 — Um resumo sobre as relagdes existentes na pesgaPernambuco

Analisando a governanca da pesca em PernambucguaaF3 mostra as instituicbes e
principais ligacdes entre elas, além de relacisaassas ligagbes sao fortes ou fracas.

O Ministério da Pesca tem uma forte ligacdo com raveisidade Federal Rural de
Pernambuco e com as colonias de pescadores. Agestgueira € baseada em pesquisas sobre 0s
recursos, sendo o ministério um grande indutonanfiiador das pesquisas realizadas no Brasil, as
quais tem se mostrado bastante robustas. A retaipéias colonias se traduz na representatividade
destas quanto a emissdo do documento de pescadessArio para 0 acesso a programas sociais e
crédito e ao proprio investimento do Ministério pnagramas para a pesca, 0s quais utilizam as
colénias como link entre governo e os pescadoresofnias, entdo, tem tido um importante papel
politico entre o governo e os pescadores. Ja fagicecom estados e municipios € fraca, sendo as
politicas aplicadas diretamente pelo governo fédérdPA, porém, vem realizando esfor¢os para
estreitar esses lacos através do fomento a crigdwstancias estaduais e municipais de gestao da
pesca. Finalmente é importante ressaltar os comféiistentes dentro da esfera governamental,
principalmente o conflitos de competéncias entfdioistério da Pesca e o do Meio Ambiente,
atualmente co-gestores dos recursos pesqueiros.

As instituicbes de pesquisa tem uma ligacdo frama as instituicdes responsaveis pela
extensao pesqueira, as quais atuam principalmentdaboracdo de projetos com vistas a credito
para os produtores e muito pouco na difusao delegias e boas praticas.

A representacdo dos pescadores nos diversos cosselistente ainda € incipiente, mesmo
no Conselho Nacional de Pesca, como foi visto mmteente. Atualmente esse Conselho tem 54
membros, sendo 50% da sociedade civil. Destas 2yasvaps pescadores artesanais sao
representados por apenas 7 conselheiros (13%)cdss@io que essa representacio seja ampliada.
Atualmente nenhuma ONG participa do Conselho natioA pesca artesanal do Estado de
Pernambuco é representada por um conselheiro dapédoue atualmente também € presidente da
colonia de pescadores de Porto de Galinhas (Ip&&)a

As ONGs gue executam projetos diretamente reladam@os pescadores artesanais tém
contato direto com suas liderancas. A PastoralRexcadores € uma instituicdo ligada a igreja
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catdlica e tem papel principal na luta do reconheato dos pescadores artesanais nas politicas
publicas. Sua atuacédo hoje € centrada na formagdinletancas, nas questdes de género e meio
ambiente e representacao politica dos pescadordsfesa de seus interesses. As seguintes ONGs
tem atuagdo na pesca artesanal em Pernambuctutm®ecifes Costeiros, Instituto Oceanario e
Centro Josué de Castro.

Além das ONGs citamos o Grupo de Apoio a Pesca jGRARede Mangue Mar e o Grupo
Caranguejo Uca da llha de Deus como redes quetelisaiapoiam a pesca artesanal.

Os movimentos dos pescadores representado em Rero@ampelo Monape (nacional) e
Mopepe (Movimento dos pescadores) tem diferengegdies com suas bases. Enquanto o Monape
se baseia na representacdo nacional da class&ipsado de diversas instancias oficiais de
representacdo (Conselhos de Pesca, Meio Ambiemejis€do dos Povos e Comunidades
Tradicionais), o Mopepe € um movimento estadual c@presentantes apenas da regido
Metropolitana do Recife.

Essa contradicdo entre as politicas publicas, taatdase federal quanto nos Estados e
Municipios (e entre eles) é um grande problemaraesfrentado na pesca. O governo vem
denominando essa necessidade de atuagcdo coordepata “gestdo compartilhada”. Essa
necessidade surge devido as diversas competéncg&dbre o objeto de gestdo: 0s recursos
pesqueiros e 0s ecossistemas que os suportarficuto assim a dificuldade de coordenacéo do

governo na gestao da pesca.
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5. As Unidades de Conservacao de Uso Sustentavelsepoliticas da pesca: divergentes

e ignoradas.

A criacdo de Unidades de Conservacdo é uma daslegatiemandas dos pescadores
artesanais como possivel solucéo para os conditizsentes nos seus territérios, ndo s6 no Estado
de Pernambuco, mas em todo o Nordeste, cOmo vel@SELir.

As politicas desenvolvidas pela SEAP/ MPA néo ci@mriacdo dessas unidades como
beneficio para a pesca. O maior exemplo é o Plaais Bl Pesca e Aquicultura, o qual devera
nortear as acbes da SEAP/MPA nos proximos anongaecita as unidades de conservacao em
nenhum momento. A Politica Territorial da Pescaj@iéultura, cuja proposta € concentrar politicas
publicas sob uma otica territorial, também naoaodjalcom a politica de areas de conservacdo. A
maioria dos critérios estabelecidos considera timestos em infra-estrutura, mostrando que a
prioridade dessa politica é equipar os territbpasa a viabilizacdo da atividade produtiva. Em
2008, quando do planejamento dessa politica forstabelecidos os seguintes critérios para a

escolha dos primeiros territorios:

a) Territdrios com previsao de implantacéo de TeafriPesqueiro Publico;

b) Territérios com previséo de implantacdo de @elmegrado da Pesca Artesanal —
CIPAR, com recursos oriundos da Agenda Social des$e Comunidades Tradicio-
nais (ASPCT);

c) Territérios com previsao de implantacao de Radqlicola;

d) Territérios com previsédo de implantacao de Plaotal de Desenvolvimento da Ma-
ricultura;

e) Areas prioritarias da agenda social do Goverdefal (Territérios da Cidadania e
Povos e Comunidades Tradicionais);

f) Todas as unidades da Federacdo com pelo mentertitdrio.

Fonte: SEAP, 2008.

As unidades de conservagdao foram citadas no teato3dd Conferéncia de Pesca e
Aquicultura em 2009, apenas como espacgos que @ioparam experiéncias positivas para o
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manejo da pesca, sem citar, porém, a necessidadeotiecdo do territorio dos pescadores

artesanais, sua real demanda:

Algumas experiéncias positivas de manejo da pémsgado na conservacao e gestao
participativa dos recursos pesqueiros, estao sgesknvolvidas ao longo do litoral bra-
sileiro e na Amazoénia.Algumas dessagxperiéncias tém relacdo com as areas naturais
protegidas, especialmente aquelas de uso sustergén® na Area de Protecio Ambi-
ental Costa dos Corais, em Pernambuco e AlagoaResarva Extrativista de Corum-
bau, na Bahia, e na Reserva de Desenvolvimenterg@asel de Mamiraua, no Amazo-
nas;Parad (Maraj6). Essas experiéncias ainda isoladas w&m servir de ponto de
partida para que novos processos participativos san estimulados em outros esta-
dos brasileiros e em areas continentais e especi&inte na regido sul, em que quase

nao ha experiéncias. Propostas de Sintese PA, PG S

Fonte: Texto-base com propostas de sintese genadd% Conferéncia da Pesca (MPA,
2009). Os grifos foram propostas da plenaria.

Além disso, quando da implementacdo das areasgpmiae as instituicbes também nao
dialogam. Na Resex Acau-Goiana, criada ha maisogeahos, até 0 momento ndo houve dialogo
entre o ICMBIio e o Ministério da Pesca, por exempsses 6rgdos tratam as politicas, muitas
vezes, como excludentes entre si. Essa visdo des‘lapostos” € notada em muitos eventos e
reunides técnicas quando por um lado, o ICMBio mosin comportamento de protetor dos
recursos e a SEAP/MPA sempre assume uma postuigceletivador da pesca (explotacdo dos
recursos).

N&o é dificil perceber que, a curto prazo, as redades de investimento na pesca artesanal
tomam mais importancia nas comunidades que agaolitie longo prazo) de implantacdo de uma
Resex. Quando a comunidade participa de eventfisieas que tratam de politicas de incentivos a
pesca, como por exemplo, a Terceira Oficina datipmlide Territérios do Litoral Norte de
Pernambuco, realizada em 10 de Novembro de 20@8meanda pela implantacdo da Resex e a
APA de Santa Cruz é tratada em segundo plano. Motewitado as areas de conservacado nao
foram consideradas em nenhum grupo de trabalhoasaasualizaram como acédo, projeto, nem

como parceiro.
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O desconhecimento por parte dos técnicos das frefeie mesmo pelos politicos parece
ser um grave problema em relacdo as Resex. EmbRitfoi citado que a Resex inviabilizaria
recebimento de royalties do petréleo e em SirinhB@rdito que futuros empreendimentos teriam
gue pagar 5% do valor do investimento ao Conselbstdd da Resex. Esses sdo depoimentos
graves que se por um lado mostram o total desmregas Prefeituras em relacdo a questdo
ambiental, por outro incitam a desconfianca de qudesconhecimento € interessante como
justificativa da negacao a essa politica ambidatabcial).

Essa contradicdo entre as politicas publicas, taattase federal quanto nos Estados e
Municipios (e entre eles) € um grande problemaraesé&entado na pesca. O governo vem
denominando essa necessidade de atuacdo coordepata “gestdo compartilhada”. Essa
necessidade surge devido as diversas competéncgdbre o objeto de gestdo: 0s recursos
pesqueiros e 0s ecossistemas que os suportarficutd assim a dificuldade de coordenagéo do
governo na gestao da pesca.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, estabelpe € competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipipsoge¢do do meio ambiente. Com o objetivo de
fortalecer o Sisnama (Sistema Nacional do Meio Asmta) foram criadas as Comiss@es Técnicas
Tripartites, espaco de didlogo entre os oOrgdos artdds dos Municipios, dos Estados e dos
Municipios. Essas comissdes tém se mostrado podetvas, pois sO sdo convocadas
extraordinariamente. Em Pernambuco, apés um pededistagnacao, no ano de 2009, a comissao
foi convocada pela Secretaria de Meio Ambientedestapara discutir uma série de assuntos,
dentre esses as unidades de conservacao.

ApoOs entendermos o0 contexto institucional e astipa$i publicas para a pesca artesanal,
passemos a analisar mais especificamente, no psdagitulo, a questao das reservas extrativistas

no litoral Pernambucano e sul da Paraiba.
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Capitulo 4
Reservas extrativistas no litoral pernambucano

4.1. O litoral de Pernambuco como area conflitiva

Pernambuco tem 187 quildbmetros de costa, uma @waepa, se comparada ao perimetro do
estado. A meio caminho entre o centro e o norteadama litoranea encontra-se a capital Recife,
nono municipio mais populoso do Brasil, com 1.538.%abitantes (IBGE, 2010). A regido
metropolitana do Recife, também segundo o Cens0,afiinta com 3.688.428 habitantes em 14
municipios, nove dos quais no litoral, o que sigaifjue a regiao litoranea concentra por volta de

42% da populacéo de Pernambuco.

As paisagens do litoral Pernambucano um dia foramrmddas por vegetacdo de Floresta
Atlantica, que na chegada ao mar dava lugar a ag@etde restinga. As margens dos rios proximas
a sua desembocadura eram originalmente recobestasignguezais. Grande parte das areas de
floresta foram removidas logo cedo no processootfanizacdo e substituidas por canaviais. Nos
anos de 1970 ocorreu uma expansao das areas ddezagéacar face ao programa governamental
de estimulo & producéo de etanol, o Pro-Alcoolyzidio ainda mais as paisagens florestais no
estado (Tabarelli et al, 2007). Os manguezais,sparvez, foram removidos em grande parte da
Regido Metropolitana do Recife face a expansaonarb@aas ainda restaram em diversos estuarios,
em especial nos municipios de Goiana, llha de itacda Suape, Sirinhaém e Rio Formoso (UFC,
2006). A cidade do Recife, de fato, foi assentagageande medida sobre areas de mangue

aterradas.

A influéncia dos manguezais é expressiva em PemembAo longo da costa ha 14 zonas
estuarinas formadas pela desembocadura de 27Briaga, 2000; Quinamo, 2002). Sdo areas com
uma enorme produtividade de peixes, moluscos ¢aoess (Schaeffer-Novelli, 1991). Além disso,
o litoral tem uma plataforma continental estrei@®nizada por recifes de coral, que também séo

ambientes muito produtivos para atividade de pagesanal.

Temos portanto em Pernambuco uma costa em questEcae urbanizacdo oriunda regiao
metropolitana do Recife, uma paisagem rural onddgminam grandes propriedades ocupadas por
plantacdes de cana-de-agUcar que abastecem asadiwginas da regido e, na por¢cado marinha,
praias com presenca de recifes de corais e regéemrinas ocupadas por manguezais. Os

municipios litoraneos, tais como Itapissuma, GqidRe Formoso e Sirinhaém sofrem forte
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influéncia da capital, e as principais ocupacdepajaulacdo séo relacionadas ao setor publico, de

servigos, a pesca artesanal e o trabalho na agstrrdsucroalcooleira.

A ocupacdo turistica também se faz presente mallipgrnambucano. No Litoral Noftéem-se
principalmente uma ocupacdo de segunda residémcielatse média e alta urbana da regido
metropolitana, datada da segunda metade do seduldlX Litoral Sul, ha também esta ocupacéo,
ainda que mais recente, mas ha também a implanfagacipalmente a partir dos anos de 1990, de
empreendimentos de turismo internacional, os chasya@sorts cujo caso mais exemplar é o da
regido proxima a Porto de Galinhas, principal destiristico do Estado.

A partir dos anos de 1990 a ocupacéo do litoradgasser ainda mais complexa. Implantam-se
em varios pontos empreendimentos de carcinicutjuea apesar de incentivados pelo poder publico
e levados a cabo por grupos empresarias podertm@sn feitos sem as devidas acbes de
licenciamento ambiental, construidos em geral sofaeguezais, que legalmente constituem areas
de preservacao permanente. Esse processo ocorréndpoo litoral nordestino e gerou inimeros

conflitos com os pescadores artesanais (Leroy,)2004

Outra questéo relevante no que diz respeito a géiopda costa pernambucana € o saneamento.
Pernambuco tem quase nenhum tratamento de esgotmdg poluicdo nada desprezivel nos
estuarios. Ha uma tendéncia, por um lado, de qgteée qeeestdo seja minimizada por conta dos
investimentos recentes em programas de saneanteaw,isto deve ocorrer a médio e longo
prazd*. Por outro lado, o estado passa por um surto deegeimento industrial em muito baseado
na industrializacéo do litoral, cujo principal foéam complexo industrial de Suape, no sul da regido
metropolitana de Recife, mas contempla também uéna sle investimentos no Litoral Norte,
como, por exemplo, um ja criado polo farmacoquindiediemoderivados no municipio de Goiana,
e expectativas de estabelecimento de novas inagigrde uma zona portuaria no Canal de Santa

Cruz.

Para entendermos um pouco mais a ocupacao receritwradl pernambucano, tomemos a

Figura 4, uma imagem de satélite obtida por meisi@oGoogle Earth em janeiro de 2011.

200 litoral pernambucano é entendido administrativamente como parte de duas mesorregides, a Regido
Metropolitana de Recife e a Zona da Mata. O litoral, por sua vez, € comumente referido como Litoral Norte
(ao norte do Recife) e Litoral Sul (ao sul do Recife).

21 Em 2007 participamos de uma audiéncia pUbliceessimeamento na Assembléia Legislativa Estadmadjue os
dados apresentados projetavam que, mesmo comimgagh massivo em saneamento, sO seria possioiees
problema no Estado em 50 anos.
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Figura 4: imagem de satélite da regido de Suape,tbral Sul de Pernambuco(Google Earth, 2011)

A imagem mostra a paisagem a uma distancia de iapgdamente 60 a 70 quildmetros a sul do
Recife. A instalagdo de infra-estrutura na partpesor da imagem corresponde ao complexo
portuario-industrial que esta sendo instalado dorreo Porto de Suape. O porto comegou a ser
estabelecido a partir de 1979, a partir da sataragaporto do Recife. O complexo portuario
comecou a funcionar em 1984, sob protestos do nemtonambientalista do periodo (Cavalcanti,
2008), Por conta da situacédo financeira do parsg®eceu uma década em estado de estagnacdao,
sem atrair financiamentos estrangeiros. Suas atiesi foram finalmente ampliadas nos anos de
1990, com o estabelecimento de mais de 40 emp(&sanalho, 2006). Neste processo, uma
enorme area de 13.500 hectares foi desapropried#s de coral foram arrebentados, rios foram
dragados e tiveram seus cursos modificados, mai®@dectares de mangue foram desmatados e
reduziu-se aproximadamente 60% da producéo peaql@ening, 2002; Ramalho, 2006; 2010).

Além do enorme impacto sobre os recursos pesqueras deslocamento forcado dos
pescadores, foi apdés as obras que desfiguraramtudries de Suape que, pouco ao norte,
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intensificaram-se 0s casos de ataques de tubasgipraias de Jaboatdo dos Guararapes, Recife e
Olinda. De fato, os estudiosos da questdo (Hapd3Pjulgam que o desmatamento de manguezais
e o fluxo intenso de grandes embarcacdes resudtalsteconstrucdo do Complexo Portuario de

Suape sédo os fatores mais significativos na exg@lwada onda de ataques de tubardo que

praticamente interditaram parte as prais da ragiéinopolitana do Recife.

Observando a figura, temos que sua terca-parteeetaconstitui uma imagem de 2006,
enquanto os dois ter¢cos da direita sdo uma image20#80. Percebemos que na imagem h& um
corte grosseiro nos limites da area construidaotioptexo industrial-portuario. Isto se da porque
justamente nos ultimos anos Suape passa por umdegempliacdo, com o estabelecimento de
estaleiros para construcdo de grandes navios, efinana de petroleo da Petrobras e dezenas de
industrias. O Complexo de Suape € sem duvida arnagiosta do Governo Estadual para o
crescimento econdmico de Pernambuco, e constitudasnprincipais eixos de investimento do
Governo Federal no Nordeste neste periodo. Em 281@mpliacbes da zona portuaria para
construcdo dos estaleiros resultou na absurdaizagéo da justica para desmatamento de mais 600
hectares dos manguezais da regido, fato que germs protestos de pescadores e ambientalistas.
No final de 2010 o Ministério Publico questionowa@orizagdo, que se encontra em disputa no

momento em que este relatério é escrito.

Continuemos a observar a imagem. Seguindo-se rallizm sul de Suape, ha uma belissima
praia entre um pareddo de areia com piscinas matar@a manguezal. A paisagem deste deste
trecho, que também constitui 4rea de preservagdoapente, nos indica a ocupacao recente por
resortsde luxo onde turistas passam suas férias em isokanto restante da realidade do entorno.
Muitos nem imaginam o potencial poluidor do complexinho. Adjacente a Muro Alto ha Porto
de Galinhas, praia mais visitada de PernambucomAdias consequéncias da ampliacdo do
complexo portuario-industrial para os ecossistemasnhos e a pesca artesanal, podemos supor
que a curto ou meédio prazo a poluicdo causada targlr altamente prejudicial para o proprio
modelo turistico implantado nas adjacéncias. Alé&ealé fatal a rapida urbanizacdo da area, que
aparecera nas futuras imagens de satélite comomanaha de ocupacdo urbana que se unira a

mancha formada por Recife.

Mostramos esta imagem pois ela resume bem algpestas da presséao sofrida pelo territorios
de pesca. A faixa de praia que se coloca entrere@raamonocultura canavieira, espaco intersticial

antes ocupado pelos pescadores, passa a ser oagragtandes empreendimentos que os excluem
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da area e prejudicam a pesca. Os manguezais sofrénpactos destes e outros empreendimentos,

tais como projetos de carcinicultura estabelecitdoforma irresponsavel.

A atividade de pesca, entretanto, prossegue. Mesmotoda a destruicdo e polui¢cdo no litoral
pernambucano, ela ainda segue fornecendo peixes)gteejos, mariscos, camardes, lagostas e
polvos. Isto se da porque a costa pernambucana, sews recifes de coral e manguezais, é

extremamente favoravel a pesca artesanal estiadaalto maf .

No Recife e arredores, as questbes que aparecemmescadores artesanais, cuja atividade é
centrada na coleta de crustaceos e moluscos, estélatla a questdes de exclusdo urbana:
favelizacéo, poluicdo dos rios, violéncia, entrerasi O extrativismo estuarino urbano, o ato de “ir
para a maré”, muitas vezes aparece para os indwichmo forma de obtencédo de renda e alimento
quando ndo h& outra alternativa. Algumas lideradeasoletividades que reivindicam direitos estdo
ligadas, por exemplo, ao movimento cultural hip-hBgairros pobres como Brasilia Teimosa e llha
de Deus, no estuario do Pina, sédo referéncias aslale pescadores na cidade. A partir das
barqueatas contra a poluicdo dos rios da cidadgepgorreram no final da primeira década do ano
2000, os pescadores da regido metropolitana aaingtit o Movimento dos Pescadores de
Pernambuco- Mopepe. No restante do litoral, oklpmas urbanos ja aparecem, principalmente

Nos municipios mais proximos a Recife, reforcadosrdscimento das cidades.

Os conflitos dos pescadores no litoral pernambudaistoricamente eram relacionados a
poluicdo dos estuarios e desmatamento dos manguemasada pela agroindustria canavieira. Os
rios constituiam canais de escoamento da produg&arth-de-aglcar e tem-se noticia de mudancas
nos cursos dos rios para dar passagem barcos a ga@dransportavam acucar . A madeira do
mangue era utilizada como lenha e o vinhoto, sodiio da cana, era dispensado nos rios,
causando eventos de mortalidade de peixes e msjais pescadores (Freyre, 1936). As praias e
mangues ainda constituiam, grosso modo, espagostintais onde podiam atuar os pescadores.

Nas ultimas décadas, como mostramos, tais espateosticiais tem sofrido presséo de reducéo
por conta da nova onda de crescimento econdomid®rail do inicio do século XXI. Mangues e
praias passam a ser cobicados como area de emipneatws diversos. Apesar das inéditas
politicas para o desenvolvimento da pesca artedematlas a cabo pelo Ministério da Pesca,

assegurar a garantia de uso e a integridade daéries pesqueiros continua a ser um desafio para

22. Um litoral com essas caracteristicas € extremamente favoravel a pesca artesanal, mas é inadequada
para a pesca industrial, tanto pela dificuldade de uso de redes industriais quanto pela auséncia de grandes
cardumes, alvos desta modalidade de pesca (Ibama/Cepene, 1998). Deste modo, estima-se que 99% da
producédo pesqueira em Pernambuco é oriunda da pesca artesanal (Ibama/Cepene, 2006).

88



os pescadores.

Este cenario pode ser visto convenientemente deiradatalista, supondo-se a pesca artesanal
como atividade em extin¢do, vitima googresso Podemos perceber entretanto que a nocao de
progresso envolvida nos praticas de re(des)ordemandge territério costeiro em Pernambuco cria
seu proprio fatalismo. O discurso que vende a inidligzacdo inconsequente do litoral como
necessidadé o mesmo que em um passado recente assim vergdediracultura, e ha 500 anos
continua assim vendendo a agroinduUstria da caregdear. Este mesmo tipo de discurso
invisibiliza os pescadores e 0s exclui do proceessorio. Quinamo (2008) estima que no ano de
2005 quase metade dos domicilios do municipio al@idsuma tinham pelo menos um pescador.
Dados de 2009, ainda ndo publicados (ver CoutiGhonamo e Mesquita, 2010), apontam para
uma estimativa de pelo menos um pescador em q0&selds domicilios em Goiana.

Vimos que 0s processos em curso no litoral pernamB&o extremamente desfavoraveis aos
pescadores artesanais, em um periodo da exist@agmliticas publicas federais e verbas para
apoio ao desenvolvimento desta atividade. Agordissmaos como a reivindicacdo por reservas
extrativistas se insere neste contexto.

A delimitagc&o de territorios litordneos de propaee da unido sob uso de pescadores artesanais
em Pernambuco insere-se no panorama mais amplcesta @rtesanal e da gestdo da costa
pernambucana. Nas expectativas do movimento om@@mirle pescadores, tem em potencial a
funcdo de mecanismo de empoderamento dos pescadtgesnais, com a promessa de a0 mesmo
tempo assegurar territério e resguardar tais deiwg de futuras ameacas aos pescadores artesanais,
aos rios e mares que utilizam e aos animais queureap, nas expectativas dos gestores e
funcionarios de 6rgdos ambientais e de profisssodaiperfil socioambientalista, € uma chance de
resguardar reas maritimas e estuarinas da agiames empreendimentos, a0 mesmo tempo que
permite disciplinar a pesca predatéria. Para setal®@ Governo Estadual, surge como um
impedimento a propostas de “desenvolvimento” pane@do e como um perigosa perda de
dominio da gestéo do territorio para a esfera #gpara grandes empreendedores, aparece como
perda de oportunidade de negdécios e muitas vezasibijmlade de conflitos diretos, como no caso
de areas de carcinicultura e usinas de cana-devaglie desenvolvem atividades de maneira
irregular na area de entorno dos estuarios a Seraiegidos.

As reservas extrativistas entraram no cenario dosflibs socioambientais no litoral
Pernambucano no final dos anos de 1990. Ao longoados 2000 as negocia¢des das propostas

bY

levaram a criacdo, em outubro de 2007, da Resextratizista Acau-Goiana, que abrange os
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estados de Pernambuco e Paraiba, apos reivindicagdbderancas dos pescadores locais, com
participacdo ativa de pesquisadores da regidojctcro IBAMA e ONGs ambientalistas. No
momento em que este relatério é escrito, circulamojao Governo Federal mais duas solicitacdes
de Resex para o estado de Pernambuco (Rio Form&uonbaém) e uma solicitacdo de RDS
(Canal de Santa Cruz), das quais falaremos a sefyuiigura 5 situa as areas estuarinas

reivindicadas como Resex e RDS em Pernambuco éRara
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Figura 5: Areas reivindicadas como Resex e RDS eneffambuco



4.2. Da Resex da Mata Norte a Resex Acau-Goiana

Severino Antbnio dos Santos (Bill) € nascido emifisuma, litoral norte Pernambucano, filho
de pescadores. Sua mae, Maria das Dores, foi uaralgrlideranca local e uma das primeiras
mulheres a obter a carteira de pescadora. Bilhfambro da diretoria da Colénia de Pescadores de
Itapissuma e é hoje membro do Conselho PastoraPdssadores- Regional Nordeste, sendo um
dos grandes articuladores regionais do movimensopgscadores. Bill narra o historico da relacéo
entre pescadores artesanais e questdes ditas tabianpartir de acontecimentos ocorridos no
Canal de Santa Cruz desde os anos de 1970. Se@gledmeste periodo, empreendimentos
industriais comecaram a causar profunda poluicdmiqa no Rio Botafogo, no municipio de
Igarassu. Nos anos de 1980 o caso ganhou os jocoaisa morte de mulheres e fetos devido aos
residuos industriais que ficaram conhecidos conéoda branca”.

Bill conta ainda que ao longo dos anos de 1980nalgempreendimentos de piscicultura
proliferaram sobre areas de manguezais na regigac@ssaram, deixando como rastro uma série
viveiros abandonados, onde o mangue regenerava.ufm destas areas de manguezal em
regeneracdo, de oito hectares, um fazendeiro canstr primeiro viveiro do estado a criar
camardes. Nos anos de 1990 a carcinicultura ganfédego no estado. Em 1994 a empresa
Atlantis ocupou uma grande area de floresta e nenguestuario do Rio Goiana, que anos antes
havia sido desmatada por uma grande empresa, isa divtre Pernambuco e Paraiba, para montar
um empreendimento de carcinicultura, hoje semiatrzedi. No Canal de Santa Cruz, o principal
empreendedor de carcinicultura é a empresa Netuno.

Os pescadores atribuem as empresas de carciniculivgrsos problem&s além do impacto
direto do estabelecimento dos tanques, em geradlreas legalmente determinadas “de preservacao
permanente”: um deles é a perda de areas de pekra@aeta de caranguejos e ostras nas areas
onde os empreendimentos s&o instaladas. Os tadguwascinicultura e seus arredores sdo em geral
guardados por vigias armados que nao deixam osag®@®s se aproximarem. A proibicdo de

passagem de catadores de caranguejos pela areaveinss para alcancar as areas de mangue

23 O registro de tais reivindicagdes remete, panmala pesquisa de campo ja realizada, aos delvateEnfes entre os
pescadores que participaram de uma série de evdofsguais o grupo de pesquisa sobre pesca aitetmna
Coordenacao de Meio Ambiente da Fundaj organizparécipou desde 2007. Este grupo, sob coordendQéo
pesquisador Tarcisio Quinamo, conta com outrosyiesdores além dos envolvidos neste projeto e debeno
projeto “Dindmicas ecoldgicas em ambientes estaarido Nordeste brasileiro”, que atua em sinergia ©
presente projeto. Dentre os eventos, vale citalogsseminarios “Pesca artesanal e unidades dervaigéio” (2007
e 2009), realizados pela Fundaj em Itapissuma arfapirespectivamente; os dois Seminarios “Peseaaadl e
sustentabilidade socioambiental”, realizado em 2808010 em Recife; e o ciclo de oficinas sobre lprobs
ambientais organizado por esta equipe em sete fpiocsada regido do Canal de Santa Cruz e do estdarrio
Goiana (2009).
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também causa diversos conflitos. Outro problemi@watto pelos pescadores a carcinicultura € o
derramamento de efluentes da limpeza dos tanquesstoarios, que causa a mortalidade de
peixes, mariscos e crustaceos. A carciniculturaeggapara os pescadores, portanto, ao lado dos
empreendimentos industriais, da plantagcdo de cefagdicar e da poluicdo urbana, como os
grandes causadores de impactos ambientais pasza qeesanal.

Face a tais conflitos, os pescadores artesanamdms pela CPP tinham, desde a “Constituinte
das pesca’, uma agenda que j& incluia reivindesacid tipo ambientalista. Em 1998 as reservas
extrativistas passaram a fazer parte desta aghkridemados por técnicos do Ibama, os pescadores
do litoral norte de Pernambuco realizaram uma sdgiereunides e formularam uma primeira
proposta de resex para o estado, a “Resex da Mata’NA reserva ocuparia 0s estuarios do rio
Timbo, do Canal de Santa Cruz e do rio Goiana.

Alexandre Cordeiro trabalhou no Ministério do Méimbiente, na implantacdo de Reservas
Extrativistas Marinhas, de 1992 a 2008. Segundodeld 998 a 2008, com pequenos intervalos em
que trabalhou junto & SEAP e geriu a APA Costa @osais em Tamandaré-PB, participou
diretamente da criagdo de aproximadamente 40 gesemtrativistas. Alexandre conta que em 1998
procedeu um levantamento, encomendado pelo Cerdamsoal de Populacées Tradicionais e
Desenvolvimento Sustentavel (CNPT- Ibama), de aoees demandas de criacdo de reservas
extrativistas. Participou, portanto, desde as prasaliscussdes sobre a Resex da Mata Norte até a
criagdo da Resex Acau-Goiana.

“Todos 0s estuarios aonde havia manguezais e hestiaunidades de pesca artesanal
estavam sob conflito nessa histéria. E ai elencaahgsns lugares de destaque desses
conflitos. (...) E ndés passamos entdo a trabalhar ossjpilidade da criagdo de
unidades de conservacao do tipo reserva extradi\isf) nestes ambientes. E o primeiro
levantamento que a gente fez no estado de Pernanfbuao Canal de Santa Cruz,
gue nos chamamos de Reserva Extrativista da Matte NBsse processo ainda existe,
€ um processo aberto, que esta parado, embora adeapser retomado a qualquer
momento, inclusive ja recebemos solicitacdo dadPaktios Pescadores para retomar
esse processo, que € bastante antigo. Mas a dinahaiceservas extrativistas é assim
mesmo, elas flutuam no tempalexandre Cordeiro, entrevista em novembro de 2008

Os pescadores artesanais de Pernambuco néo vinaretipadas suas pretensdes sobre de
criagdo da Resex da Mata Norte. O processo fictageado por alguns anos em Brasilia, a deriva

nas mudancas de prioridades politicas. Paralel@nenmesmo tipo de conversa a respeito das

possibilidades de criacdo de reservas extrativistemria pelo lado da Parafhaonde as

24 Alexandre Cordeiro afirma que o processo de lavaento de areas passiveis de implantagdo de asserv
extrativistas, levado a cabo pelo CNPT no final @oss 1990 e inicio dos anos 2000, eram uma espécie
“oposicao técnica” dentro do Governo Federal ,paca.
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marisqueiras buscavam assegurar a continuidadebdosos de mariscos e obter melhores
condicOes de exercer suas atividades extrativistas.

Assim, iniciou-se na praia de Acad, localizada nonitipio de Pitimbu, um movimento
solicitando a criacdo de uma nova resex, que pestego estuario do Rio Goiana, na divisa entre
Pernambuco e Paraiba, em especial os bancos dscosartilizados pelas marisqueiras. Esta
solicitacao partiu da Associacdo das Marisqueiea&ahu, liderada por Luzia Brazilina dos Santos,
em interagcdo com os funcionarios do Ibama da Raraitincipalmente Marisanta Nobrega, que
conduziu o inicio do processo no lado paraibang rénomento de conlcusdo desta pesquisa, a
chefe do escritorio regional do ICMBIo, na Paraiba.

Em 2004 o Ibama e a Universidade Federal da Paraitieularam a producdo de um
diagnostico da regido. O convénio foi feito em 20®5%em 2006 foi finalizado um r4pido
“Diagndstico socioeconémico, ambiental e bioléga® regido dos estuarios do Rio Goiana e
Megad- PE-PB”, organizado por uma equipe de pesdoiss da UFPB coordenada por Gilson
Moura, professor de ecologia da UFPB, e na pad®econémica, por Andrea Ciacchi, professor
de antropologia da mesma universidade.

Durante este processo que incluiu a entrada em dandFPB, a reivindicagéo inicial das
marisqueiras, que inicialmente incluiam apenasdo lgaraibano do Rio Goiana, foi ampliada.
Segundo o texto de apresentacéao do diagndstico:

“Em abril de 2004, atendendo a uma solicitacaoalfita entdo geréncia Regional do
Ibama na Paraiba, professores do Departamento stenfatica e Ecologia da

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) emitiraraqearsobre os limites que estavam
sendo propostos pelos técnicos do CNPT para a magi@o da RESEX em Acad,

parecer este que se encontra também no supragitadesso. No referido documento
foi sugerida a ampliacdo desses limites, afim déeroplar também a margem direita
do estuéario do Rio Goiana, regido onde a atividadmtivista é intensa, inclusive por

muitos pescadores de Acau, notadamente as marasiue{UFPB/ IBAMA, 2006)

A narrativa do relatério continua com a apresemtad# proposta de ampliacdo dos limites a
comunidade de Acal, o que significaria envolvercamunidades do lado pernambucano no
processo. Conta a seguir a manifestacdo de intedes€PP na ampliacdo dos limites da resex para
Goiana.

Lembremos que a reivindicacdo da Resex da MataeNuctuia Goiana originalmente. Mesmo
com inicio em ltapissuma e Canal de Santa Cruzohilizacdo para a Resex da Mata Norte
também envolvia as comunidades da vizinha Goiana, tgmbém utilizavam os rios Goiana e

Megad. A criacdo da resex do lado pernambucanccodespondia exatamente, portanto, a uma

94



novidade para as liderancas dos pescadores deds@iamovidade era a criagdo de uma Resex
Marinha abrangendo dois estados, a Unica nestacéonaté o momento, e que nao incluia o Canal
de Santa Cruz. Percebamos que a proposta de Resstadual foi uma construgao da universidade
e dos técnicos do lbama, acatado pelo movimento pdssadores, observando a logica de
manutencdo da unidade do estuario. A articulacdocdbnias e movimento dos pescadores dos
estados vizinhos ndo estava no plano inicial desgmores e tornou-se posteriormente uma questao
importante.

O movimento dos pescadores em Pernambuco, apoga PP, viu-se entdo com novo félego
para reivindicar as Resex. Comecaram entdo mofilesa das colbnias de pescadores para
discusséo da proposta de Resex. Neste momentara lda Pernambuco voltou a participar do
processo, por meio do Nucleo de Educacdo Ambieatal,especial Ana Virginia Melo, que ja
participava da discusséao inicial da Resex da MataelN

Face ao processo em curso em Goiana, 0 movimesatpadzadores, apoiado pelo Ibama, optou
por sugerir a criacdo de uma Reserva de DesenvatwmBustentavel no Canal de Santa Cruz.

Vimos que as Resex e RDS foram institucionalizamasa Lei do SNUC, em 2000, de forma
diferente de como foram inicialmente propostaschkn das RDS, que tinham caracteristicas muito
semelhantes das Resex, uma diferenca acrescentageocesso de producdo do SNUC foi a
possibilidade de que haja empreendimentos privddoso de sua area, sem que causem prejuizos
ao uso pelas populacdes beneficiarias. No casResex, o territorio € inteiro publico (implicando
desapropriacdes no caso de haver areas privaddg)p@os beneficiarios.

Transformar o Canal de Santa Cruz em uma RDS skpdaResex Acau-Goiana, ao invés de
uma grande Resex da Mata Norte de Pernambuco dapd@aamargem paraibana, foi uma dupla
estratégia de, por um lado, assegurar o territi’opescadores na divisa dos estados, cujo processo
ja estava mais adiantado, e, por outro, viabilpaditicamente dentro do governo federal a criacdo
de uma unidade no Canal de Santa Cruz, onde skz#eallha de Itamaraca e ja faz parte da
Regido Metropolitana de Recife, local que ja sofrma série de impactos de residuos industriais e
de uma carcinicultura agressiva.

A definicdo da &rea proposta para a Resex Acalr@gassou por processos surrealistas, em
nome da viabilizacdo politica: o enorme viveiro ccinicultura da empresa Atlantis, semi-
desativado e totalmente incrustado nos manguead®&alGoiana, area de preservacao permanente,
fora declaraddrea de exclusdoda Resex, ndo sendo sujeito a desapropriacagadegapenas

pelas regras futuras dena de amortecimentta Resex Acau-Goiana.

95



O primeiro contato de dois dos pesquisadores gesfeto com todos estes acontecimentos
ocorreu em abril de 2007, quando participamos da reanido na sede do Ibama de Recife, em
Casa Forte. A reunido fora convocada pelo Conde#istoral dos Pescadores, que estava presente
na figura de Bill. Quem coordenava a reunido era ¥inginia, do Nucleo de Educacdo Ambiental
do Ibama-PE. Estavam presentes, além de outrasdéaio Ibama, o Secretario de Meio Ambiente
de Goiana, duas técnicas da Geréncia Regional imBaio da Unido-GRPU; um representante
do Centro Josué de Castro e da Associacdo Pernandde Defesa da Natureza- ASPAN, e trés
representantes de nosso recém-constituido grupestpiisa da Fundacdo Joaquim Nabuco sobre
pesca artesanal, coordenado por Tarcisio Quinamegugsador que realizara sua pesquisa de
Mestrado sobre o Canal de Santa Cruz. Numa segend&o estavam ainda o professor Hernani
Campos, da area de geografia da Universidade fedaral de Pernambuco e Josenildo Souza e
Silva, da Comissdo de Meio Ambiente da Assemblégidlativa de Pernambuco.

Reuniam-se entidades consideradas pelo CPP e pealmal parceiros no processo de
implantacdo da Resex. O principal ponto era o e Governo do Estado de Pernambuco ter
criado um Grupo de Trabalho para analisar a pextinéda criacdo da Resex Acau-Goiana. A
motivacdo da criacdo do GT, como apresentado nadeeuera a pressdo que 0os empresarios da
cana-de-acucar estaria fazendo junto a variosiquditvisando pressionar o governo estadual a
inviabilizar a Resex. O GT criado tinha 13 représetes, que de inicio incluiam trés Secretarias de
Estado, um representante de Universidade, IbamR, GRPU, Prefeitura de Goiana, representante
da Federacdo das Industrias, representante do setmalcooleiro e outros. O CPP e o Ibama
retirou-se da comissdo apos a primeira reunido qmsiderar que a formacdo do GT
desconsiderava o processo anterior. O Ibama colsemdio como participante, mas como ouvinte e
a disposigdo para prestar esclarecimentos a Camissa

A posicao geral do Ibama, segundo o exposto nadeuara que a criagao do GT estadual seria
um mecanismo de paralisar 0 processo em curso. dgraspondéncia, o orgdo indicou outras
entidades que deviam estar na composicdo do GThulimdo a representatividade exagerada do
Governo do Estado e aumentando a representatividadentidades federais (Fundaj, Seap,
Oceanografia/ UFPE), ONGs (Centro Josué de Cas8BAN) e representacbes dos pescadores
(Colbnias). As reivindicacdes do Ibama néo foraemaidas pelo Governo do Estado.

O Secretéario de Meio Ambiente de Goiana afirmou egtava participando do GT e que havia
um guestionamento maior sobre qual sezarea de amortecimentta resex do que propriamente a

area da unidade em si. Isto se explicava da segmiaheira: a zona de amortecimento da resex &
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definida em seu plano de manejo, que é produzids apa criacdo. Os usineiros receavam a
ingeréncia federal sobre o entorno da Resex querogrejudica-los, ja que um dos principais
conflitos de uso alegados pelos pescadores narégidespejo de efluentes da lavoura da cana-de-
acucar no rio Goiana. Outra preocupacdo de empresée industria, governo do estado e
prefeitura de Goiana era a de saber da possiveléngia da Resex sobre o projeto do Polo
Farmacoquimico de Goiana, que estava em planejanf@rgrupo de trabalho criado no ambito do
Governo do Estado, apesar de questionar o procksswiacdo da Resex Acau-Goiana, nao foi
suficiente para frea-lo. Ao final, ele nem mesmegdu a produzir um documento com suas
conclusdes.

Durante o processo liderancas da Col6nia de Pesrsade Baldo do Rio, bairro urbano de
Goiana cujos pescadores que utilizam-se do estug@nbém passaram a solicitar que a resex
considerasse seu territério. Por fim, uma Associadg Pescadores e Agricultores de Caapord, a
despeito do desinteresse da Colonia de Pescadoresudicipio, decidiu assinar o pedido de
ampliacdo da area, totalizando uma area de 66#&rhecexcluida uma area de 738 hectares do
estuario onde se localizam os viveiros de carcituitaida Atlantis.

Foram realizadas entdo, em 2007, duas audiéncldikgs] uma em Acal, outra em Goiana,

presididas por Alexandre Cordeiro, do entdo Ibajue,assim as narra:

“Tivemos nessa empreitada do Acal manifestac6eadEssmas contrarias do setor
sucroalcooleiro. Procuramos da melhor forma redragssas colocacfes na propria
audiéncia publica. Se vocé tiver a oportunidadereler os videos dessa audiéncia
publica vocé vai ver claramente a manifestacao eirssucroalcooleiro. (...) E 0
problema € que essas oligarquias tém forte reptagéo dentro do proprio Estado. Eu
me lembro muito bem, eu mesmo conduzi pessoal@entdiéncia publica em Acau-
Goiana, eu me lembro muito do bem do advogado septante do sindicato dos
usineiros dizendo que eles eram responsaveis petacgo de mais de 500 mil
empregos no estado, e eu falei para ele que egoresvel pela manutencdo de 500
mil subempregos e ainda rebati que a zona da Matagmbucana tem um dos piores
indicadores sociais do Brasil, de maneira que e#® mpodia justificar a atividade
sucroalcooleira como uma atividade de desenvolvimesocial. (...) Esse foi um
embate muito forte. E eles sabiam que a criacAaund@ unidade de conservacao
federal naquela area ia comprometer principalmeosedespejos ilegais de efluentes
gue eles fazem aquiA{exandre Cordeiro, entrevista em novembro de 2008)

A Resex Acau-Goiana (Figura 6) foi finalmente caiaeim 26 de setembro de 2007 . Neste
periodo o lbama de Pernambuco produziu os laudms paRDS do Canal de Santa Cruz e o
processo foi enviado para Brasilia. O Governo d@ades com a derrota politica na criagdo da
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Resex Acau-Goiana, posicionou-se contrario a aviat@® RDS do Canal de Santa Cruz, como
discutiremos a seguir.

Enquanto a Resex Acau-Goiana era criada, ocormivisfio do Ibama e criagdo do Instituto
Chico Mendes- ICMBIo (agosto de 2007). A reorgagdainstitucional na gestao das unidades de
conservacao federais demorou mais de dois anoaigéid do 6rgdo seguiu-se a entrega do cargo
pela Ministra Marina Silva, em um contexto em queaaa Civil pressionava o Ministério do Meio
Ambiente pela liberagéo de diversos licenciamedtssempreendimentos do Plano de Aceleracgéo
do Crescimento (PAC), proposta desenvolvimentistagdverno federal. Assim, o processo de
implantacéo da resex recém-criada ficou paralisé#l@ segundo semestre de 20009.

Neste periodo constituiu-se a Rede Mangue Mar-aa@snco, versao no Estado de uma rede da
qual fazem parte movimentos sociais ligados a feméas areas litoraneas, ligado por sua vez a
uma rede internacional, a Red Manglar. O CPP poacarganizar esta rede, apoiada pelo grupo de
pesquisadores que estudam pesca artesanal na JFendajvendo liderancas das colbnias de
pescadores e outras organizacdes da categoria comd@vimento Nacional dos Pescadores
(Monape) e o Movimento dos Pescadores de PernanfMaqmepe), de carater mais urbano. Além
disso, envolveram-se na rede entidades como auitosRecifes Costeiros, ONG do Litoral Sul que
atua junto a APA Costa dos Corais, e o Instituteadério, ONG da qual participam ex-professores
e alunos da Universidade Federal Rural de Pernamnkeutre outros.

Arede assumiu a agenda do Movimento dos Pescaglonesperiodo em que o governo federal
ndo respondia as reivindicagbes sobre as resestadog a rede ocupou-se também de uma ampla
agenda, que passava pelo contraponto a iniciatv&averno Federal em dar cessdo de aguas
publicas a empresas para a pratica de aquicuburagspecial o cultivo-piloto do peixe beijupira,
por uma grande empresa, no mar da praia de BoaMiago Recife. Pela agenda da Rede Mangue-
Mar-Pernambuco passaram ainda debates sobre ospoode organizagcdo dos pescadores, a
implementacdo dos seguros-defeso da lagosta erdar&a e denuncias de impactos ambientais
diversos em todo o litoral, entre outros.

Durante o ano de 2008, a rede Mangue-Mar produniyjounal informativo que incluia, entre
outros, um texto do coordenador deste projeto salsraunidades de conservacdo no litoral
pernambucano. Realizou ainda uma série de debatesmunicipios de Itapissuma, Igarassu,
Itamaraca e Goiana, sobre a implantacdo de unidsslesnservacdo no Canal de Santa Cruz. O
que estava em questdo naquele momento era a @spadSoverno do Estado a proposta de criacao
da RDS do Canal de Santa Cruz.
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4.3. A danga das categorias: o Canal de Santa CWAAPA Estadual e a RDS Federal

Ao longo de 2008 os técnicos do Ibama de Pernaménnalvidos na criacdo das Resex e RDS
no litoral pernambucano ndo sabiam se continualdéados no érgdo, que perdia a atribuicdo de
administrar as unidades de conservacgdo, ou sersaasferidos para o recém-criado ICMBIo.
N&o se sabia, ainda, se o ICMBIo teria escritoregionais ou se responderiam diretamente a
Brasilia. Nao se tinha, em verdade, organogramansitituto que fora criado as pressas, para
surpresa de seus servidores. Nao havia nenhumiadweda criacdo do conselho, da elaboragéo do
plano de manejo ou da designacdo de um técnico guamanistrar a resex Acau-Goiana. Além
disso, os representantes dos pescadores nao obtmhb#as informaces sobre o andamento do
processo de criacdo da RDS do Canal de Santa Cruz.

O Conselho Pastoral dos Pescadores solicitou emt@reunido com a diretoria do Ibama-
regional Pernambuco, para verificar 0 andamentopdosessos, em que participaram 0s técnicos
envolvidos e também nosso grupo de pesquisadoréanidaj. Na primeira reunido, em que o
diretor do Ibama néo estava presente, contou-gFgI®D que 0 processo estava em Brasilia. Na
segunda reunido o diretor informou que havia umssténcia do governo do estado na criacéo da
RDS e que era nova praxe do governo federal camsadtgovernos estaduais quando da criagéo de
unidades de conservacao federais, e que o goverrestddo de Pernambuco estava propondo a
criacdo de uma Area de Protecdo Ambiental (APAxdestl na regido, a APA de Santa Cruz,
abrangendo os municipios de Iltamaraca, Itapissupaate de Goiana.

Assim, a criacdo da APA neste contexto consiséria uma resposta do governo estadual a
iniciativa dos pescadores em criarem uma RDS estada sentido de inviabiliza-la. E o Ibama
acataria a decisdo da Casa Civil federal. Os tésrdo Ibama envolvidos no processo de criacédo
das unidades mostraram-se insatisfeitos com astspgo diretor com a noticia de que o0 processo
estaria fadado a paralisagéo.

Desde entdo, mesmo apods a estruturacédo do ICMEi@ momento da redacao deste relatorio,
ndo ha noticias da RDS do Canal de Santa Cruz. A éd®adual de Santa Cruz, entretanto,
comecou a ser discutida em maio de 2008 e em autlebR008 ela ja estava cridd#té o inicio
de 2011, entretanto, ndo temos noticia de nenhuetidm para a implantacdo da APA de Santa
Cruz.

Alexandre Cordeiro comenta esta situacéo da segidnna:

“Antes nds nao consultavamos governo do estado lesol@to. Era um a questéo
federal. (...) Hoje a Casa Civil da Presidéncia daptdica ndo faz nada sem
consultar a Casa Civil dos estados, e se vocé ingouma boa costura no estado, uma

25 Decreto 32488, de 17 de outubro de 2008.
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mobilizag&o social forte que aponte que naqueladest comunidade esta mobilizada,
a influéncia das oligarquias locais vence. Dai darg vocé entender que tem 10
processos represados la [na Casa Civil]. E comung@sernos do estado virem como
contra-proposta a criacdo de alguma unidade de sgstentavel para contrapor a
questdo federal que esta sendo envolvida ali. Acdo de APAs € uma dessas
estratégias. Mas isso para nés nao influencia dendonenhuma a criacdo da unidade.
Se o0 governo do estado criar uma APA 14, para ndsdéerente, ndés implantamos
sobre a APA uma unidade de conservacdo federal mesfitiva sem nenhum
problema, estamos acostumados a fazer isso inelleiv esfera federa{Alexandre
Cordeiro, entrevista em novembro de 2008)

Mas o0 que significa, na pratica, a criacdo de umewtra unidade de conservacdo? Uma
unidade de conservacao Federal € gerenciada peIBitC de Brasilia via escritorio regional; uma
unidade de conservacgéo estadual em Pernambucaé gela Agéncia Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (CPRH). Estava em jogo ai emegfera de governo estaria a competéncia
para administrar o territério. No caso das ReseRDsS, o ICMBIio daria a competéncia de
administracao do territorio ao Conselho Delibemtom maioria dos pescadores artesanais. A APA
estadual, por sua vez, é gerida pela CPRH. O Gomsiel APA é apenas consultivo e € colegiado,
nao tendo maioria dos pescadores. O que estaf@agemndo ponto de vista do governo estadual, era
a perda do poder sobre o ordenamento do territlarilitoral, o que na pratica significava um risco
de nao ter concretizados os grandes projetos am@simento industrial pensados para o litoral
pernambucano.

Para o Canal de Santa Cruz, que ja foi um grangiéndeturistico e hoje sofre as mazelas da
poluicdo e declinio econémico, ha planos de atwagum circuito nautico, que é foco de muitos
conflitos com os pescadores artesanais (ver Quina@fly) e da criacdo de infra-estrutura turistica
na forma dosesortsque se multiplicam pelo litoral nordestino, prjpadmente apds o processo, em
curso, de retirada dos presidios da regido. A pesc&danal, que emprega grande parte da
populacdo da regido e € responsavel por 50% da mksestado de Pernambuco, ndo seria a
prioridade da APA que, apesar de certas restrighede permitir a instalacdo de todo tipo de
empreendimento privado.

A partir de 2010 o Governo Estadual divulga a matiestampada nos jornais de maior
circulacdo, de que ha um grande plano de desemaito para o Litoral Norte, que incluem a
construcdo de um porto na regido do Canal de Stz além de um aeroporto e um complexo

industrial em Goiana, ao norte de Itamaraca.
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Estudrio do rio Sirinhaém - antigos locais de ﬂﬂm-:iﬂ dos moradaores das ilhas
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Figura 7: estuario do rio Sirinhaém



4 .4.. O Litoral Sul de Pernambuco: Rio Formoso edR$irinhaém

Em outros dois estuarios do litoral sul pernambagcando rio Sirinhaém e do rio Formoso, ha
solicitagcdes de criacdo de reservas extrativisiagi(a 4). No estuério do rio Sirinhaém o processo
€ mais antigo (final dos anos de 1990) e remonienaonflito entre posseiros ilhéus e a Usina
Trapiche, cujas plantacbes envolvem o estuario.r@esso no complexo estuarino do Rio
Formoso, nos municipios de Rio Formoso, Tamand&@#&ithaém, é mais recente. A Coldnia de
Pescadores de Rio Formoso, uma das trés que mefaregescadores do estuario, liderou a
solicitacdo de criagao da reserva enviada em 2008MBio. O interesse dos pescadores da regido
€ resguardar o estuario das praticas predatéripesta que se multiplicam na regido, assim como
evitar os conflitos com embarcacgdes turisticas Bzkr que vém ocorrendo no Rio Formoso. Em
ambos os casos a ampliagdo do Complexo de Suapenpia riscos para a integridade dos
estudrios e da pesca artesanal. Vejamos agorapesfesdades destes dois casos.

Sirinhaém

O estuario do rio Sirinhaém (Figura 7) localizars®s municipios de Sirinhaém e Ipojuca,
pouco ao sul de Suape e Porto de Galinhas. A fozp@e-se de um meandro de canais que
aparecem ou desaparecem conforme o nivel da nmrgue se unem os rios Trapiche, Arrumador,
Aquira e o proprio Sirinhaéth Esta malha hidrica meandrica, emoldurada portaege densa de
manguezal, forma 17 ilhas de terra firme, sujeéiasnarés, dificeis de se identificar por imagem de
satélite. Tais ilhas foram historicamente habitgoaspescadores que as utilizavam como moradia e
nelas plantaram fruteiras e criavam pequenos asinkzses ilhéus extraiam seu sustento do
manguezal, tendo alguns deles relacbes de trahafloomal com a usina. O diagndstico
socioeconémico do Ibama sobre a area assim deszit@gedrico de sua ocupacao:

Por volta de 1959, quatro familias residiam naasilBrande, Clemente, Macaco e Porto
Tijolo. Em periodos de entressafra da cana-de-aclma#ros grupos familiares

instalavam-se nas ilhas, subsistindo da explordgédmangue. A partir de meados da
década de 1960, um numero maior de familias passesidir nas ilhas e o processo de
ocupacao tornou-se mais intenso, devido ao fatdithos dos moradores casarem-se e
construirem suas novas residéncias nos sitios diss Pais moradores sentiam-se
verdadeiros proprietarios das ilhas em que vivigndessa forma, permitiam que

algumas pessoas construissem casas em “suas ,teftibsdndo-as para subsisténcia
através da criacdo de animais, plantio de lavoards8yo de arvores frutiferas e, mais

26. Destes, o rio Sirinhaém é o Unico que nas@dguima distancia, no municipio de Camocim de Ség, F® agreste
pernambucano.
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intensamente, dedicando-se a pesca artesanalyig|#008:3).

Segundo esta narrativa, temos que as ilhas flug@isistiam num espago de uso comum de
recursos, ocupado por grupos familiares aparentadgss lagos sociais e familiares regulavam o
acesso de outros a ocupacdo da area. As ilhas wmaimém utilizadas por outras familias
dependentes do trabalho precario e sazonal noigldatcana-de-acucar. Apesar dos moradores
exercerem posse empirica e legitima, nunca tivepaaiguer direito de propriedade da area. Areas
fluviais como a das ilhas de Sirinhaém fazem pdot@atriménio da Unido, podendo ser aforadas a
particulares.

Os manguezais de Sirinhaém sédo cercados de cangui@ifazem parte, em sua maioria, a
Usina Trapiche, agroindustria sucroalcooleira gai€foi de propriedade da familia oligarquica
pernambucana Brennand e hoje pertence a um grupesanial alagoano, a Usina Serra Grande. A
Companhia Agricola Mercantil de Pernambuco, anserasda Trapiche, possuia o aforamento da
area de manguezal junto ao Patriménio da Unidoededthal do século XIX.

Este aforamento antigo provavelmente se justifieb fato de que, antes do transporte do
acucar e outros géneros ao Recife ser feito pradsstera feito quase que exclusivamente pelo rio,
por barcacas, que alcancavam o estuario e e iaReaibe por mar, como bem descreve Evaldo
Cabral de Mello:

“Veja-se o caso do Sirinhaém, que drenava um dpsriantes distritos agucareiros.
Sua barra permitia apenas a navegacao por bareagaswas. Mesmo no verao, que
era a época de moagem, elas podiam descer desatoaa vila, trés lIéguas acima
da foz, com carregamento de quinze caixas de gglea0 a 60 arrobas cada uma.
(...) N&o s6 os engenhos ribeirinhos, mas tambémzishes, os vizinhos de seus

vizinhos e outros mais afastados valiam-se desigidades, ou alternativamente
expediam seus acglcares por terra & povoacao egistanbarra do Sirinhaém, de
onde “muitas barcacas viajam para o Recife (.€)p mue é mui frequente a

comunicacao com esta cidade”. Na barra, existitaleso de fazer barcacas, sob a
direcdo de um carpinteiro habil’. Entre os afluentk Sirinhaém, o riacho do

Trapiche, designacgéo reveladora, era muito prooyura@municando-se também com
o Sirinhaém através de camboa, da preferénciaatcadeiros” (Mello, 2002:209).

Com o desenvolvimento da malha rodoviaria, a Usimatinuou a possuir o aforamento do
manguezal mas néo tinha mais interesse em utdizé+ho via de transporte. Interessava, de forma
tangencial, para outros fins. Ainda segundo o diatjco socioeconémico do lbama:

“Até a década de 1980, os antigos moradores das ilatam que a Usina Trapiche
nunca exerceu efetivamente a posse das terras eolenou qualquer empecilho a
permanéncia dessas familias no local. Ao contralgyns eram pagos pela empresa
para produzir carvdo com a madeira do mangue, ddiabastecer as caldeiras, e cuidar
da producédo de coco-da-baia, em algumas ilhash@h2008:4).

104



A relacdo entre moradores e usina era ambigua, cdmgodia deixar de ser em um contexto
em que consistia no poder econdmico (que influiapoder politico) do municipio, sendo
responsavel por prover ocupacéo de parcial dosdoms com a méo-de-obra necessaria para o
processamento do acgucar.

Os conflitos entre os moradores e a usina iniciararfinal dos anos de 1980, mas se acirraram
em 1998, com a venda desta para o grupo alagoddsin@ Trapiche possuia o aforamento da area
de manguezal junto ao Patrimbnio da Unido, repasaad novos proprietarios. O Grupo Usina
Serra Grande tem em Alagoas acdes do tipo ambatatahcionando um discurso preservacionista,
teve na conservacdo ambiental um argumento pamgada retirada dos moradores das ilhas.
Ainda segundo o relatério do Ibama:

“[O Manguezal] despertou grande interesse em semgsh proprietarios, que
vislumbraram a possibilidade de implantar na agéesde conservacdo ambiental. Sob
a alegacao de que a presenca das 52 familias,afpitavam as ilhas na época, estava
degradando o manguezal, os usineiros tomaram nsegidea que a regidao fosse
desocupada. A partir de entdo, segundo depoimelgax-moradores das ilhas, uma
série de conflitos foram patrocinados pela emprhagendo dendncias de queima e
demolicdo de casas, destruicdo de lavouras, subdtt de espécies frutiferas,
fechamento da escola local, emprego de vérias fordea ameaca e abertura de
processos judiciais, além de condutas lesivas & angbiente, como derramamento de
vinhoto em riacho que desagua no rio Sirinhaémlusine tendo sido a empresa
multada pela CPRH, e introducéo de espécies esat@sa ilhas (Tramita no Ministério
Publico Federal procedimento administrativo cotdia dendncias). A empresa, por sua
vez, garantiu que a desocupacéao das ilhas foi retppcom cada familia, sem qualquer
tipo forma de ameaca ou violéncia. E explicou guendo circulou a noticia de que
estaria disposta a indenizar os moradores, houvaumento populacional nas ilhas e
outras casas foram construidas, apesar de havésdaefudicial que proibia a
construcdo de qualquer benfeitoria” (Ibama, 200®), p

Constituia-se ai uma séria situacao conflitiva, fgu@companhada pela Comissédo Pastoral da
Terra e pelo Conselho Pastoral dos Pescadoressiisigdo ganhou contornos interessantes, do
ponto de vista da ecologia politica, pelo fato de gsina e assessoria dos moradores passaram a
comunicar suas intencdes no conflito pela gramaiuhientalista. O fato € que os moradores das
ilhas foram, por diferentes estratégias, retiradias ilhas onde viviam e, ao final desta pesquisa,
viviam em areas periféricas de Sirinhaém, BarraSg¢omhaém e Santo Amaro, em condi¢cdes
completamente diversas das que viviam nas ilhaSgéra 8, produzida por nés a partir de dados
do pesquisador Pl4cido Junior, mostra a migracdordwadores das ilhas para a area urbana.
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Estuario do rio Sirinhaém - residéncia atual dos antigos moradores das ilhas
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Figura 8: Estuario do rio Sirinhaém- residéncia atal dos antigos moradores das ilhas



Em correspondéncia enviada em abril de 2009 ao liGMBos representantes da usina
procuram demonstrar com cartas de apoio do emirmiémico Marcelo Tabarelli (professor da
UFPE) e da ONG Conservacéao Internacional, seugtpeope gestdo privada da conservacdo nos
fragmentos de mata nas terras de sua usina emaslagiém de proclamar esfor¢os para a protecao
dos manguezais de Sirinhaém. Estdo ainda presepdesrgumentos da empresa o perigo de que a
usina fosse responsabilizada por novas ocupacg@spiiares no manguezal. Estdo ai claramente
presentes o argumento de que a degradacdo ambidentalsada pela pobreza, de modo que os
moradores das ilhas, enquanto vitimas da pobrezgmtes da degradacdo, ndo teriam capacidade
de ser agentes no processo de conservacao. Soar@staentacdo, o agente mais indicado para
proceder a conservacao do manguezal seria o gropesarial.

As prefeituras de Sirinhaém e Rio Formoso, mardfest um claro apoio aos interesses da
usina, enviaram ao ICMBio, em novembro e em dezenaa 2008, respectivamente, oficios
manifestando-se contrérios a criacdo da Resexidid afa Prefeitura de Sirinhaém afirma que “o
manguezal vem sendo explorado de maneira sustémaechavendo restricdo de acesso imposta
pela Usina Trapiche a populacéo, que nele podelaire desenvolver atividades de pesca e turismo
ecoldgico, mas ndo degradar, desmatar ou morad'odizio da prefeitura do municipio vizinho de
Rio Formos vai mais longe, afirmando que “a PrafaitMunicipal vé o pedido da referida Resex
com muita restricdo, pois 0s assentamentos do Im&reegido tem se revelado improdutivos e
danosos ao meio ambiente”. Diz ainda que o mangy&zssta resguardado do ponto de vista
ambiental pela criacdo em 1998 da APA de Sirinhaém. seguida, entretanto, sugere, como
também o faz a prefeitura de Sirinhaém, a criagée,manguezais, de uma Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) de propriedade do grupm& Serra Grande.

Ja os moradores da ilhas e seus assessores aportanaroposta da Resex como forma de
cessar a ingeréncia da Usina sobre o manguezaijtipelo a presenca das familias de moradores
de forma ndo subserviente ao grupo empresarialdota area gerenciada por pescadores. Como
afirma a carta da prefeitura de Rio Formoso, en8 I9&overno do Estado de fato criou uma Area
de Protecdo Ambiental que abriga as ilhas de Siémh) como resultado de reivindicacdo dos
pescadores junto ao Governo do Estado, face ammento dos conflitos. A criacdo desta APA
deu-se no apagar das luzes do governo Miguel Areaels nunca foi implantada. Existindo apenas
no papel, a Usina Trapiche, com a condescendémsadjdos ambientais estaduais, passou a

sentir-se fiscal da area a ela aforada, colocaadssim contra 0s moradores.

27 Os documentos citados nesta se¢éo estdo preserescesso Ibama 02019000307/2006-31, refererriagio da
Resex de Sirinhaém, que foi gentilmente dispomzidilo pelo ICMBIo.
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Além das cartas contrérias a criacdo da resergiigdas, encontram-se no processo de criacao
diversas cartas de apoio a reivindicacdo dos pesegdprovenientes de entidades internacionais
ambientalistas e de direitos humanos. Isto se @egup, com a acdo da CPT, o tema ganhou
destaque internacional, tendo o Governo Federabréo pressdes para que esta Resex fosse
criada.

A solicitacdo oficial de criacdo da Resex de Sa#h foi feito em 2006. Em 2007, o ICMBIio
solicitou a Geréncia Regional do Patrimoénio da Onface a solicitacdo da Resex e aos conflitos
existentes, o cancelamento do aforamento da areaadguezal a usina. Neste periodo, ainda na
situacao institucional confusa da divisdo do Ibanariacdo do ICMBio, foram realizados os
estudos técnicos, coordenados pelo analista doali) Luiz Otavio Corréa, técnico sensibilizado
com as questdes dos pescadores. Finalmente, emf@aDfhlizada audiéncia publica que selaria a
concretizacdo da Resex.

Antes de passarmos a audiéncia, vale a pena eaplici contexto da organizacdo dos
pescadores de Sirinhaém. Além dos moradores das Hid um expressivo niumero de pescadores
na vila de Barra de Sirinhaém (Figura 7). Denttesssha um grande nidmero que pesca em mar
aberto, omar de fora e outros que utilizam-se do estuario. Ao lad@esca de peixes, tem grande
importancia econdmica a pesca da lagosta, que #iradp com uso de barco a motor cuja
tripulacdo passa dias no mar. Ha grandes conflités, s6 em Sirinhaém, entre pescadores de
lagosta e Ibama, por conta das restricbes legassaamodalidade de pesca, em termos de periodo
de defeso e técnicas de pesca permiidApesar da reproducdo das lagostas estar intintamen
ligada as areas estuarinas, sendo sua pesca dadlira dos limites propostos para a Resex, esta
ndo despertou mobilizacdo por parte da maiorigpdgsadores de Barra do Sirinhaém. Contribuiu
para isso o fato de que a colbnia teve por 16 anogresidente que, ao final de seu mandato,
deixara a colonia, inclusive sua estrutura fisioga, Esta gestéo, vista pelos atuais participadées
Diretoria da colonia e pelas organizacdes assessias pescadores, como nao-representativa dos
interesses dos pescadores, gerou dissidénciaonaado a criacdo, nos anos de 1990, de uma
associacao de pescadores, a AMAR, que revelou tideaancas. O atual presidente da Colonia de
Barra de Sirinhaém foi presidente desta associag#®,hoje atua em parceria com a colénia. A
AMAR possui sede bem estruturada, estrutura deficeameento do pescado e frio financiada pelo
Programa Pré-renda Rural do Governo Estadual er. 198je a colénia de Barra do Sirinhaém
trabalha junto com a AMAR. H& ainda a Associacam@i@ Verde, presente na vila de Santo
Amaro, que abriga muitos pescadores estuarinos resquairas, que utilizam principalmente o

estuario do Rio Formoso.

28 Ver conflitos sobre a pesca da lagosta no proxiapdgtulo.
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Outra questao importante em Sirinhaém € o hist@#coooptacéo de liderancas dos pescadores
durante os conflitos. Esta cooptacdo se da pel&ratagdo de liderancas das colonias e das
associacOes pela Prefeitura Municipal de Sirinh&mmo caso das ilhas, pela contratacdo de
assessores dos pescadores pela usina.

Assim, seja pelo desinteresse de parte dos pessademar de fora seja pelo poder simbdélico
da usina, seja pela cooptagdo de liderancas, skjahistorico de pouca representatividade passada
da colénia de Barra de Sirinhaém, o debate sobResex teve muitos ruidos em Barra do
Sirinhaém. O proprio presidente da Colbnia considierlegitimo, quando pressionado pelos
pescadores, manifestava-se a favor da criagéo siexRguando pressionado pela prefeitura, dizia-
se contrério.

Por outro lado, a Comissao Pastoral da Terra tempanhado de perto os conflitos desde os
anos de 1990 e o Conselho Pastoral dos Pescadg@goximou-se da questdo no periodo de
reorganizacdo da coldnia de Barra do Sirinhaéms#&pde haver divergéncias nas atividades dos
dois grupos assessores catélicos, ambos consistegnamdes articuladores dos pescadores em prol
da reivindicacéo do territorio.

Dadas estas breves explicacdes, voltemos ao poodessiacdo da Resex. No dia 5 de junho de
2009, o Jornal do Comércio, de Recife, publicagsaguinte noticia:

Pela segunda vez o governo do Estado é contr@riagio de uma reserva extrativista
federal em Pernambuco. Mocé&o aprovada anteontermgwaméio do Conselho Estadual
de Meio Ambiente (Consema), critica a convocacaautBéncia publica pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (loM&m que a proposta tenha
sido apresentada ao governo. A audiéncia serdSjiasl 18h, na escola estadual de
Barra de Sirinhaém. O presidente do Consema, destMonteiro, alega que o governo
estadual e o Consema desejavam contribuir com @ost@ de criagdo. “Até para um
empreendimento na area de entorno de uma resdrati\@gta € preciso a autorizacao
do comité gestor da unidade de conservacéo. Issa degoverno estadual engessado”,
alega Aristides, titular da Secretaria de Ciénbegnologia e Meio Ambiente (Sectma).
A primeira reserva extrativista criada em Pernarmalpelo governo federal, em 2007,
foi a Acau-Goiana, na divisa com a Paraiba. Na&pam&ectma foi contra a proposta e
enviou oficio ao Ibama pedindo a suspensdo do gpsocesob a alegacdo de que era
necessario discutir “os reflexos nas atividades)@tuicas ora estabelecidas e também
nas pretendidas para a regiao”. A proposta encadapelo Ibama ao ICMBIo indica
uma area de 2.600 hectares no estuario entre Tam(ippojuca) e Barra de Sirinhaém
(Sirinhaém). Cerca de 8 mil pescadores atuam rab. I@ornal do Comércio, 5/6/2009)

O Consema, em sua 242 reunido ordinaria, em 3/8/28fitiu mocdo de protesto contra o
ICMBIo pela forma como a proposta de criacdo deeRestaria sendo encaminhada, conseguindo
inclusive adiar a realizacdo da reunido do dia pafé o dia 21/8/2009. Esta moc¢éo era endossada

pelo préprio Secretario Estadual de Ciéncia, Texgiale Meio Ambiente e com forte apoio dos

conselheiros ligados ao agronegdcio e a indastria.
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Dois meses depois a audiéncia ocorreu em Barraritd&®m, com todos os ingredientes que
eram prenunciados: manifestagdes contrarias pte garPrefeitura de Sirinhaém, posicdo ambigua
do Presidente da Coldnia, duramente criticada ptnos representantes dos pescadores, postura
dubia também da nova Secretaria Estadual de Cjémemnologia e Meio Ambiente, recém-
empossada, falas da AMAR a favor da Resex, assimocde pescadores de Sirinhaém, de
representantes do Movimento dos Pescadores, de@aolcom base eleitoral entre os pescadores.
Houve também falas que demonstravam desconhecirsebte o que significaria a criacdo de uma
Resex. Apareciam algumas faixas contrarias, que emapunhadas por pessoas que claramente nao
estavam a par da questdo. Posteriormente, repragentdos pescadores acusaram a Prefeitura de
Sirinhaém de terem pago pessoas para empunhaxas fa

Um ponto que causou uma certa polémica na audidacique na proposta de limites
apresentada pelo ICMBio havia uma ampliacdo dogelarda proposta inicial: Considerando os
limites da bacia do Rio Sirinhaém, incluiu-se umeckro do municipio de Ipojuca. Por um lado
resguardava-se a integridade do estuario, mas yiow tado os pescadores Ipojuca ndo estavam
mobilizados para a Resex e mesmo 0s apoiadore®plaspa ndo tinham conhecimento sobre estes
novos limites.

Realizada a audiéncia publica, os representantekCBlBio se deram por satisfeitos e
decidiram encaminhar o processo a Casa Civil dsidéecia da Republica. Ao mesmo tempo, o
Governo do Estado repetiu a estratégia utilizadaaso do Canal de Santa Cruz: no momento da
realizacdo da audiéncia publica em Sirinhaém, aHZRiRgdo ambiental do Governo Estadual,
tentou iniciar a discusséo da implantacdo da AR&desl de Sirinhaem, que ficara inerte desde sua
criacao oficial.

Assim, da mesma forma que as categorias Resex ¢ &D§priadas pelo movimento dos
pescadores, vemos a categoria de Area de Proteghi®ital, a menos restritiva entre as unidades
de conservacdao, apropriada pelo poder publico est@ara contrapor-se ao que € considerada uma
ingeréncia federal no territorio do estado e goefima instancia, eleva a questédo dos pescadores
artesanais no ranking de prioridades de gestaerdttio.

A situacdo da Resex de Sirinhaém continua inaléeradindefinida- desde entdo. Apés a
audiéncia publica, Ricardo Braga, militante amlaibstia historico em pernambuco e ex-Secretério
Executivo do Meio Ambiente (2007-2008), procuravicalar no Conselho Estadual do Meio
Ambiente a proposta de uma RDS estadual extensaabuengesse todo o litoral sul de
Pernambuco. Braga posicionou-se contrario a criagoResex federais quando era Secretario.
Esta proposta, que manteria a figura legal da RfdBprdinando-a ao governo estadual, foi

malvista por parte dos representantes do Consemwadquapresentada em reunido, no segundo
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semestre de 2009.

A Comisséo Pastoral da Terra continuou a fazerrcepe a situagcdo de injustica das
familias retiradas das Ilhas. Em novembro de 2@%0duas ultimas moradoras das ilhas do Rio
Sirinhaém, Maria de Nazareth e Maria das Doresriararigadas judicialmente a se retirar da Ilha
do Constantino, onde viviam.

Ao mesmo tempo, os pescadores de Barra do Sirinm&saram a se articular mais
consistentemente em torno da reivindicacdo da Resg@itaneados pela Colbnia, pela AMAR e
pelo Conselho Pastoral dos Pescadores. AssimgasipacOes dos pescadores passaram a cobrar
do Governo Federal a criagdo da Resex, a0 mesnmotem que recusavam-se a participar das
tentativas do Governo do Estado em implantar a ABfadual. Vejamos o depoimento de um
pescador de Barra do Sirinhaém:

“Eu vejo a diferenca entre uma APA e a Resex posgA®A esta ai implantada ha
muito tempo e nada feito, vive parada. Entdo ew agle eles estdo correndo agora
para implantar essa APA para abafar a Resex, avAPcar na mesma coisa, porque
a usina é o braco direito da prefeitura (sic). &m&que ela quer € isso, € abafar a
Resex. (...) E a gente quer uma Resex Federal por(qg.) se for uma reserva
estadual (...) vai ficar a mesma coisa. A usinawandar e desmandar e a prefeitura
ndo vai fazer nada.” (Pescador de Barra do Sirmhaétrevista a Luclécia da Silva
em 8/10/2010)

O processo permaneceu parado na Casa Civil Fedsréntativas de dialogo do ICMBIo
com o Governo de Pernambuco nao se concretizaramuiiho de 2011 o Conselho Pastoral dos
Pescadores enviou comunica¢ao ao ICMBio cobrandoposicdo sobre a Resex. Segue um trecho
da resposta:

“Em resposta a sua manifestacdo que trata das 0ggestlacionadas as Reservas
Extrativistas, cujos o0s processos de criacdo estdoandamento neste ICMBio, cabe

informar que este Instituto vem trabalhando noidenle dar andamento ao processo de
criacdo da RESEX llhas do Sirinhaém, sendo estaopta uma das prioridades na pasta de
criacao de unidades de conservacéo desta instituica

O ICMBio solicitou formalmente, por duas vezes (2@12011), ao 6rgdo ambiental estadual
de Pernambuco manifestacado sobre a continuidadéatzehos referentes ao processo de
criacao da referida RESEX, néo respondidos atésepte momento.

Paralelamente, o ICMBIo oficiou a Secretaria daifdnio da Unido devido a questéo do
aforamento de boa parte da area proposta paraarae unidade de conservacado a Usina
Trapiche. Cabe esclarecer que o0 SPU vem manterfloramento da area. O ICMBIio, em
seu oficio, manifestou ao SPU interesse pela Atéay momento, aguardamos manifestacao
da SPU.” (ICMBio, copia de mensagem eletrdnica aagla ao Conselho Pastoral dos
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Pescadores em 15/7/2011).

Até a redacdo deste relatério, portanto, a situad@idResex de Sirinhaém permanecia
indefinida indefinicdo p&e a perigo a solicitac&outna Resex no estuario do Rio Formos, vizinho,
ao sul, do estuario do Rio Sirinhaém. Vejamos br@rege como se deu o processo de solicitacdo de

mais esta Resex.

Rio Formoso

O Complexo Estuarino do Rio Formoso € formado pw tios principais: o rio dos Passos, que
vem de Sirinhaém; o rio Ariquinda, que vem de Tataa®; e 0 rio Formoso, que vem de Rio
Formoso. O estuario é utilizado por pescadoresemientes de diferentes locais: das sedes dos
municipios de Rio Formoso e, Tamandaré, e de REr&irinhaém, Santo Amaro e A Ver o Mar,
(Figura 9)

La a pesca artesanal compreende a captura de peigamardes no estuario, a coleta de
crustaceos nos manguezais e a pesca de polvoes pmig recifes existentes na desembocadura do
rio. Os pescadores da regidao desenvolvem 11 técdistintas voltadas a pesca (MELO, 2008).
Parte expressiva dos pescadores tem se voltad@tampara o transporte de turistas em passeios
pelo estuario, ja que o trecho da desembocadur&kidoFormoso, em sua margem direita,
pertencente ao municipio de Tamandaré, consistharaada Praia dos Carneiros, que inclui areas
de praias fluviais privadas com bares frequentpdosuristas, em especial aqueles hospedados nos
resortspresentes entre Suape e Sirinhaém.

A Colbnia de Pescadores de Rio Formoso possui greeuresentatividade, gracas a grande
atividade de suas ultimas diretorias, tendo inehusi presidente da colénia sido eleito vereador nas
tltimas eleicdes municipais. Ja a Col6nia de Tama@ndncontrava-se, no periodo da pesquisa, em
fase de reestruturacdo. Partiu da Col6nia de Rimé&so a proposta de solicitagcdo de uma Resex,
gue comecou a ser discutida nos primeiros ano9@@, 2endo formalizada em 2009.

No rio Formoso os conflitos que geraram a soliéitage referem a regulacdo da pesca no
estuario. A solicitacdo da Resex vem, portantesemiido de manter técnicas de pesca consideradas
pelos pescadores como adequadas e coibir técruna&leradas predatorias. A regulacéo se refere
ainda aos conflitos entre os barcos dos pescadasdanchas particulares de turistas que costumar
desrespeitas as areas de pesca, destruindo asaedesnplo do que ocorre em Itamaraca.

Ha, nos municipios que fazem parte do ComplexodEsin do Rio Formoso, duas Areas de

Protecdo Ambiental: uma delas, APA Costa dos Coéafederal, inclui apenas areas marinhas e
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tem o objetivo de proteger o extenso recife deisayae vai de Tamandaré até o litoral norte de
Alagoas. Esta APA é proxima ao CEPENE e é acompanide perto, em sua porcao
pernambucana, pelo IBAMA e por ONGs. A APA Costa @mrais ndo tem area sobreposta a area
imaginada pela Colonia de Rio Formoso para a Resextra APA € a de Guadalupe, estadual,
criada em 1997 e gerida pela CPRH. Possui 44.79%dralo 32.135 ha de area continental e
12.664 ha de &rea maritima, abrangendo todo oresti@d Rio Formoso. Esta implantada, ainda
gue de modo precario, e contem nela uma ResenlagRia florestal, a Rebio de Saltinho.

Sendo a solicitacdo da Resex de Rio Formoso recaimiga nem tendo passado, no periodo
estudado, pela vistoria do ICMBIo requerida por émnda ndo houve tempo para posicionamentos
publicos dos agentes envolvidos. Pode-se prevegtento, que caso a proposta seja efetivamente
encaminhada, surgirdo resisténcias dos agentesdpevdo turismo na regido. Estando os
municipios de Rio Formoso e Tamandaré inscritopedmetro do polo industrial de Suape, €
possivel que a resisténcia a criacdo desta Resgrapge do Governo do Estado seja grande, ndo sé
pelo projeto de intensificacdo do turismo na regi@omo também por receio de que esta

proporcione restricdes de impactos ambientais ohgseendimentos.
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Figura 9: Complexo estuarino do rio Formoso
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Tabela 6: Alguns eventos relevantes para o procesde criacdo das Reservas Extrativistas
em Pernambuco

Ano Evento

Anos de 1970 | Conflitos relativos a poluigdo por soda caustic&démBotafogo, em Igarassu

Anos de 1980 |Proliferacdo de empreendimentos de pisciculturkitowal Norte

Constituinte da Pesca

Anos de 1990 |Proliferacdo de empreendimentos de carcinicultorBlordeste

Ampliacdo do Porto de Suape

Proposta da Resex da Mata Norte

1998 Acirramento dos conflitos entre a Usina Trapiclos enoradores das ilhas de Sirinhaém
Criacéo da APA Estadual de Sirinhaém

2000 Editado o Sistema Nacional de Unidades de Cons&ovag

2004 Mobilizagao das marisqueiras de Acau

2005 Inicio da Construcéo da Refinaria de Abreu e Liem,Suape, marcando o inicio de
megainvestimentos no Complexo Portudrio Industrial

2007 Criacdo da Resex Acau-Goiana

Proposta da RDS do Canal de Santa Cruz

Diviséo do Ibama e criacdo do ICMBIo

2008 Criacdo da APA de Santa Cruz

Designada Chefe da Resex Acau-Goiana

2009 Audiéncia Publica sobre a Resex Sirinhaém

Solicitagdo da Resex Rio Formoso

Editado o Sistema Estadual de Unidades de Conseras;Pernambuco
2011 Anuncio de grandes investimentos de infraestruhdastrial em Goiana
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Tabela 7: Sintese das propostas de criacdo de unitis de conservacdo em Pernambuco

Unidade de Principais motivacdes Municipios NUmero de Ano de | Sobreposicbes con Situagdo em 2010
Conservacao Colbnias/ solicitacéo outras UCs
Associacdes
envolvidas
Resex Acau- - Regulacéo de empreendimentos - Pitimbu-PB 4 coldnias 2006 nenhuma - Criada em 2007
Goiana - Regulacéo da pesca - Caapora-PB 3 associacdes (1998%) - Chefe designada em 2009
- Poluicéo do rio - Goiana-PE - Sem conselho ou plano de
manejo
RDS Canal de - Regulacéo de empreendimentos - Itapissuma-PE 5 colbnias 2007 APA Estadual Santd - Estudos técnicos realizados
Santa Cruz - Ordenamento do turismo - llha de - ltamaracat (sem dados para (1998*) | Cruz (2009) - Processo em Brasilia
- Regulacéo da pesca PE associacoes)
- Poluicéo do canal - Igarassu-PE
- Goiana-PE
Resex Sirinhaém- - Expulsao dos moradores das ilhas |- Sirinhaém-PE 2 colénias 2006 APA Estadual - Estudos Técnicos realizados
Ipojuca - Poluicéo do rio por usina canavieira |- Ipojuca-PE 2 associacdes Sirinhaém (1998) |- Audiéncia Publica realizada
- Processo em Brasilia
Resex Rio - Regulacéo da pesca - Rio Formoso-PE |2 colbnias 2009 APA Estadual - Ainda sem estudos técnicos
Formoso - Poluicéo do rio - Sirinhaém-PE 2 associacdes Guadalupe (1997) |- Processo em Brasilia

- Ordenamento do turismo

- Tamandaré-PE

APA Federal Costa
dos Corais (




4.5. . O que nos dizem os processos de criacdoedeRem Pernambuco?

A Tabela 6 informa os principais acontecimentoémndo o processo de criagdo das reservas
extrativistas em Pernambuco. Nele podemos ideautifion processo conflitivo em que os
pescadores artesanais reagem na forma de solcleg@&servas extrativistas quando séo
destinados a arcar com o 6nus do processkesienvolvimentdo litoral. Este 6nus relaciona-se a
poluicdo das aguas e a excluséo territorial prad@s@ela agroindustria sucroalcooleira, pelos por
empreendimentos turisticos, de aquicultura e imdist

Percebe-se que, dentro de uma conjuntura geraladenuma das situacfes temos processos
conflitivos particulares que motivam a solicitagiioResex. A Tabela 7, por fim, resume as
propostas de Resex feitas pelos pescadores emmiteroa

Atualmente, com o subito furor industrializanteestado, cujo principal alvo de investimentos
é o litoral, vislumbram-se dias mais dificeis pasgpescadores artesanais. Se a Resex Acau-Goiana
foi criada a duras penas e a Resex de Sirinhaém\pod ter um desfecho favoravel, o futuro da
RDS do Canal de Santa Cruz e da Resex de Rio Forsdasincertos, face a forca simbdlica que o
discurso da industrializagdo a qualquer custo tamdo e a forma como as Resex tem sido
dispostas nos discursos oficiais como obstaculbeaenvolvimento do estado.

Temos ai uma situacao histérica complexa plenatdacées de exclusdo dos pescadores de
suas areas de vida e trabalho para dar lugar aeengimentos privados, muitas vezes desastrosos.
Vemos uma disputa por controle da gestdo do teaintre pescadores e grupos privados, cujo
arbitramento € disputado, no ambito do Estado-namédoe a esfera estadual e a esfera federal. O
resultado é que o Estado, influenciado por difeembteresses, desempenha papéis reguladores
contraditorios. A paisagem que se constréi € andambiente costeiro bio e sociodiverso, mas mas
ameacado por processos iminentes de degradac8oigipoAnuncia-se uma nova geografia do
litoral, na qual ha muito pouco espaco para peseadartesanais. Mais do que uma disputa por
controle da gestao do territorio, trata-se por disputa por projetos de territério, seja um terao
do extrativismo pesqueiro, da lavoura canavieiradenuizada, seja do litoral industrial de
Pernambuco.

No proximo capitulo traremos o foco para a are®eserva Extrativista Acau-Goiana, a unica

ja criada em Pernambuco, para enfim tecermos algeoreclusdes.
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Capitulo 5
O estuario do rio Goiana: pescarias huma reserva &ativista

5. 1. Pescarias, pescados pescadores no rio Goiana

A bacia do rio Goiana tem aproximadameg@t878 km2, compreendedndo 26 municipios
(CPRH, 2009). Drena uma boa area da Zona da Matiz e Pernambuco (e parte do Agreste),
corta 0o municipio de Goiana e desagua na divisa ektados de Pernambuco e Paraiba,
aproximadamente equidistante de Recife e Jodo £69sw0 Goiana ganha esse nome no encontro
dos rios Capibaribe-mirim (93 km de extensdo) edmaaém (127 km de extenséo), e dai sdo mais
17 quilémetros até o mar (CPRH, 2009). Os formaidie rio Goiana, em seu curso, margeiam
canaviais e recebem descarga de efluentes dongsticanos. Apds passar pelo centro urbano de
Goiana, o rio segue um caminho tortuoso formandwisae ilhas cercadas por vegetacdo de
manguezal até receber as aguas do rio Megad, gqumssua foz, e encontrar com o Oceano
Atlantico (Figura 5). Arodovia BR-101 passa pornda e dela partem duas estradas vicinais, uma
do lado pernambucano, outra do lado paraibanocouem paralelas ao rio Goiana e déo acesso a
nacleos urbanos formados principalmente por peseadartesanais. Do lado pernambucano a
estrada leva ao povoado de Séao Lourenco e desemmaopaaia de Carne de Vaca. Do lado
paraibano passa pelo centro do pequeno municipiad@ord, da acesso ao porto de Gongacari,
neste municipio, e chega a costa na praia de Agedljzada no também pequeno municipio de
Pitimbu.

Os pescadores que habitam esses nucleos urbants,ameeles que vivem em Goiana,
habitando principalmente o bairro ribeirinho ded®atlo Rio, utilizam-se do manguezal, dos canais
estuarinos, da foz e do mar aberto para suas pEsc@oletam-se caranguejos, siris, guaiamuns e
aratus no manguezal; pescam-se camarfes e peixesiress em pequena escala nos canais;
extraem-se mariscos nos bancos localizados n®é&sza-se peixes e lagostas em mar aberto.

Ha uma espacializacdo dos tipos de pescaria. Ald@dbeapresenta as técnicas de pesca
utilizadas em cada localidade e as Figura 10 adstram os deslocamentos no estuario e 0s tipos
de pescados em cada localidade. Os pescadoresl|die @a Rio se deslocam rio abaixo em
pequenas embarcacdes tripuladas, chamadas cdittosndo o Porto de Gongacari e outros portos
no caminho. Pescam peixes estuarinos com redesn s&$ de camboa, que se aproveitam da
variacdo da maré e dos movimentos de entrada a dafpeixes dos bracos dos rios (camboas),

sejam as redes de cacoeira, de fundo, que emalbgmixes atravessando um canal principal. A
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pesca de camarao ja foi muito importante para ssgures de Baldo do Rio, que era realizada de
forma simples utilizando-se redes ou pequenosdsal@rerés) com iscas, mas hoje os camardes
estuarinos sdo muito menos abundantes. Ha també@made de Goiana catadores de caranguejos
que utilizam-se do estuario, deslocando-se comegregucanoas até uma certa regido do mangue e
la coletando os crustaceos.

Os pescadores do municipio de Caapora também peascastuario, se utilizando do porto de
Gongacari. Ha também muitos catadores de caranguoefdaapora.

Sao Lourenco fica ja proxima a desembocadura d@est as margens do rio Megao, ultimo
grande afluente do rio Goiana antes da foz. Doddteila vé-se o manguezal abaixo, cercado por
canavial. Para acessar o rio Megad de Sdo Lourdesce-se uma ingreme trilha e alcanca-se o
porto, formado por uma grossa camada de conchasadscos. Considerada a localidade mais
pobre do estuario do rio Goiana, ha & um nimeaodg de catadores de caranguejos e aratus, e
também de marisqueiras, que se utilizam dos mesraonsos de mariscos (croas) usados pelos
catadores de Carne de Vaca e Acau. A pratica daaagem, tendo como principal alvo o marisco-
pedra Anomalocardia brasilianpé desenvolvida tanto na praia de Carne de Vaow dambém
em bancos de areia no estuario chamada llha dd®o@as (croa localizada na desembocadura dos
rios Goiana e Mega0). Além do marisco coleta-sepstiruru e caranguejo.

Carne de Vaca e Acau localizam-se na foz do ria@gia primeira do lado, pernambucano, a
segunda do lado paraibano. Sao praias que tiverandg influéncia da especulacdo imobiliaria,
tendo um numero grande de casas de veraneio. Eme @arVaca ha, além da catacdo de marisco,
em menor escala, a catacdo de caranguejos, agaaiamuns e a pesca de peixes e camardes no
estuario. Em Carne de Vaca, entretanto, € bem tamtera pesca de peixes no “mar de dentro”,
area marinha proxima a praia. Em Acal uma ativigedgiueira de grande importancia econémica
€ a pesca da lagosta, realizada em alto mar poereembarcados por até 10 dias.

Além dos pescadores que vivem nas localidadesasitadilizam-se também do estuéario do rio
Goiana catadores de caranguejo e marisco de aatj@®es do litoral pernambucano. Isso se da de
forma mais acentuada no periodo em que 0s cararsguef encontram-se vulneraveis a captura ao
sairem para reproduzir, o chamado periodcandada.Apesar de ser um periodo em que 0s
pescadores da regido tradicionalmente coletam @n@aejos, € um periodo de captura proibida
por lei, proibicdo esta que tem muitos defensoeesrd os pescadores. Presenciamos, por exemplo,
em Gongacari, a chegada de caminhdes e vans caiasrpeissoas de municipios do Litoral Norte
de Pernambuco como Itapissuma, Itamaraca, Abreuma le Paulista capturando e levando

caranguejos em grandes sacas para serem comeuializ
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Atividades de pesca artesanal na Resex Acau-Goiana
FRepreseniacko esquematca do deslocaments dos pescadones no esiudang
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Atividades de pesca artesanal na Resex Acal-Goiana
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Tabela 8 - Petrechos utilizados e modalidades degma realizadas na Resex Acal-Goiana
Artes de pesca
Localidade . : "
Pesca de rio e estuarina Pesca maritima
Gongacari - Redes de emalhe (cagoeira, sauneira, tainheira) --
- Redes de Camboa, de alagado, mangote, tarrafa
- Pesca de linha de mdo e de vara
- Covos de camardo, jereré com isca (camardo e moréia)
S&o Lourengo - Coleta de mariscos e caranguejos --
- Redes de emalhe (cacgoeira, sauneira, tainheira)
- Rede de cagoeira, camboa, alagado, mangote, tarrafa -
Baldo do Rio - Covos de camardo, jereré com isca (camardo e moréia)
- Redes de emalhe e tarrafa - Redes de emalhe
Carne de Vaca Coleta manual de mariscos e caranguejos - Mangotdo
- Redes de arrasto
- Coleta manual de marisco, ostra, sururu e caranguejos - Covos de lagosta
Acal Redes de emalhe, tarrafa - Compressor
Currais - Cacoeira para lagosta

Percebemos, por esta breve explanacéo, que o s pesca artesanal no estuario do rio
Goiana compreende uma série de atividades difereali@cionadas a captura de animais aquaticos.
Esta diversidade relaciona-se a uma variedade dwea@n presentes no ambiente marinhos,
distribuidos de forma heterogénea ao longo do esiED desenvolvimento de diferentes técnicas
para captura de destes animais, e a aquisicdo Hdidades do pescador para operar
experiencialmente uma relacéo especifica organtsgroea-ambiente (Ingold, 2000).

Ramalho (em preparacao) identificou entre os peseadle Carne de Vaca o uso dos termos
pescaria, pescador, e pescaao se referirem ao seu trabalhop€&€scadarnas falas analisadas pelo
autor, € a pessoa que desenvolveu habilidadescpptarar um certpescado, que por sua vez €
um organismo aquatico que contém caracteristialisrdances,no dizer de Ingold) para serem
pescados. Apescaria€ a acao experiencial que transforma organismoahanem pescador e
organismo aquatico em pescado. Consiste numa adi&jdum conjunto de agbes, bem como um
conjunto de técnicas e um conjunto de conhecimerstssciados. E pescaria enfim, que produz o
pescadore o pescado Diferentes modalidades deescarias,portanto, produzem diferentes
pescadoreg¢Sautchuk, 2007).

Mariscos

Vejamos o trabalho das marisqueiras. Ao chegarnfog do rio Goiana em horario de maré
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baixa, veremos uma série de pessoas paradas sehreoas, dentro da agua, revolvendo o
sedimento, com as maos, com o auxilio de uma cahbeoutros instrumentos. O provavel sol
quente é resolvido com o uso de bonés e panosadoarna cabeca. E uma atividade de paciéncia
que dura turnos de 5 ou 6 horas, realizada prilmgrge por mulheres, muitas vezes com a ajuda
das criangas mais velhas, que, ap0s a subida d@, teaardo o produto de sua coleta para
beneficiar em casa, 0 que envolve outro tipo deathen. O beneficiamento ocorre em duas etapas,
0 cozimento e o debulhamento. Ambos duram em m@elzaminutos para cada dez quilos de
mariscos brutos (com conchas) coletados. Depoidetielhados, os 10 quilos dos moluscos séo
pesados e empacotados para a comercializagdo.valse em campo que apenas 800 gramas de
carne séo revertidas para cada 10 kg de marisbothaéelos. O valor cobrado por quilo do molusco
variavel de acordo com o periodo. No periodo dauyea estimavam-se entre R$ 6 no verdo e
apenas R$ 2 reais inverno, onde a procura tamb#éunité baixa.

O principal molusco coletado € o marisco-pedmaoMmalocardia brasiliang que ocorre na foz
de estuarios do Caribe ao sul do Brasil. De h&bitoentar filtrador, vive enterrado nos primeiros
centimetros de bancos de areia em profundidadésdel,5 metros . O marisco-pedra reproduz-se
uma vez por ano e é sensivel as variacdes de tetagee as chuvas, que provocam mudancas na
salinidade (Silva-Cavalcanti, 2011).

O termomarisqueiraé utilizado no feminino, mas € comum atualmentenes muitos homens
nesta praticd A mariscagem e a catagdo de caranguejos, sdmlemdos entre as pescarias como
a de menor status social. Se a catacao de carasguhbjstoricamente realizado por pessoas pobres
de ambos os sexos, a mariscagem é historicamenafa faminina. Ha catadores de caranguejo e
marisqueiras que desenvolvem a atividade com asgoitbfissional e em tempo integral. Muitas
marisqueiras e catadores de caranguejo, pelo Is@tas social da profissdo e o baixo retorno
econdmico, entretanto, afirmam que desenvolvenofispéio por falta de opcéo.

Como é tarefa que requer pouco subsidio tecnol@ietativamente simples de se aprender, €
utilizada também como alternativa econémica degassgue ndo se consideram profissionais da
pesca. Ou seja, na falta de recursas;se para a maréAssim explica-se a existéncia de muitos
homens no trabalho da mariscagem em Acau e Carviacde atualmente. Em ambas as localidades
h& ocupacdes urbanas precarias, recentes, ded@re@nguezal, em que convivem moradores mais
empobrecidos das familias da regido com migrardegehs urbanas, especialmente da periferia de
Goiana. Em Acau este tipo de ocupacao precariai® enalente, com o crescimento da chamada
Rua do Povo, com caracteristicas de favela urbana.

Dessa forma, ha uma grande heterogeneidade prasestao na pescaria de mariscos. Essa

29 Utilizaremos também o termo no feminino, sem desiclerar a parcela de homens na atividade.
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heterogeneidade reflete-se em disputas pela d&firde pertencimento a categomarisqueirae
também ao debate sobre a adequacio das técnlzaslas. E consenso a afirmac&o de que hoje ha
muito mais marisqueiras do que ha algum tempo.atras

Silva-Cavalcanti (2011), em 165 entrevistas comisgaeiras em Acau e Carne de Vaca,
encontrou 82,4% de mulheres na atividade e 17,6%odens. Metade das mulheres declarou ter
aprendido a atividade com as proprias mées, emguardancas, enquanto menos de 10% dos
homens declarou ter aprendido as técnicas de ragestna familia.

As técnicas antigas de mariscagem presumem o0 @Swmamas maos ou de uma colher ou
instrumento semelhante. Os mariscos sao inspe@sradada captura e dispensam-se 0s que tem
tamanho considerado menor que o adequado. O nusta dispensa pode estar numa estimativa
de rendimento de carne em funcdo do volume e pescodcha, bem como numa atitude
deliberadamente conservacionista, partindo-se idgipro que aqueles mariscos menores precisam
crescer para serem futuramente capturados. Silvakéanti (2011) afirma que 46% das
marisqueiras entrevistadas em Acau e Carne deligam apenas as maos na cata de mariscos.

Atualmente muitas das marisqueiras, em especia@lagjuue realizam a atividade de forma
mais esporadica, usam técnicas consideradasrélasas marisqueiras como inadequadas. Essas
técnicas consistem no uso de instrumentos també@ples como pucés, grades, telas metélicas,
enxadas ou caixas para revolver e peneirar o sitibstCom o uso destes equipamentos, afirmam
algumas marisqueiras, 0S mariscos pequenos sacagoske 0os mariscos recusados na selecao sao

descartadoa posteriorj vindo a morrer.

Lagosta

Contrastando com a mariscagem, que supde perman@ncroa e € compativel com afazeres
domeésticos, sendo considerado trabalho feminir® leagko status social, ha a pesca de lagosta, que
dentre as localidades estudadas no estuario dedi@na é desenvolvida apenas em AGag] da
forma como é feita hoje, é atividade relativameatente. Até alguns anos atras, os pescadores de
Acau nao dispunham de embarcacdes que os levasgeandes distancias em mar aberto, como €
0 caso dos pescadores de Carne de Vaca.

As lagostas vermelh&anulirus argu¥ e costa verdeP@nulirus laevicaudpsao as espécies de
lagosta mais capturadas no Brasil. Quando jove#is,encontradas nas formacdes bénticas do
infralitoral, habitando as regifes ja proximas am&rio. As lagostas adultas, por sua vez, vivem a

profundidades médias de 40 metros, encontrandgabis fundos de algas calcarias vermelhas

30 Na praia de Ponta de Pedras, ao sul de Carnacde Mas fora do estuario do rio Goiana, ha tamb@enfrota
pesqueira de lagosta.
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onde permanecem entocadas durante o dia. No id&iooite os individuos se dispersam pelos
bancos de algas calcéarias vermelhas e verdesafdivaras, consumindo animais marinhos sésseis
ou com movimentos limitados, e sdo gregarias, fadnagrandes agrupamentos.(lvo e Pereira,
1996)

A pesca da lagosta é uma das modalidades maisitecogsfls de pesca artesdh#® pesca
comercial da lagosta no Brasil se desenvolveu &irpdos anos de 1960, com incentivos
governamentais da Superintendéncia de Desenvoltanmda Pesca (Sudepe). Nos anos 60 e 70
criaram-se diversas empresas de pesca de lagmsthzddas principalmente no Ceara. Dos anos de
1970 a 1990, devido a sobrepesca, 0s estoquegydstdano Ceara rapidamente decairam e as
empresas se endividaram. Foi entdo a partir dos @d980 que a grande frota lagosteira cearense
passou a procurar outros estados do Brasil paliaaea atividade. Foi assim que, nos anos de
1990, instalou-se em Acau uma frota de barcos lagos provenientes do Ceara, que passou a
incorporar tripulacdes de jovens pescadores locais.

A lagosta era inicialmente pescada, no Cearazanitio-se um petrecho chamado manzoa ou
covo®, que consiste numa armadilha retangular de madeinabu ou revestida com tela. Os covos
sao lancados a noite em uma area propicia a pedegabktas adultas, cada covo com uma isca. As
lagostas penetram na armadilha e ndo sdo capazed.dé um método seletivo de tamanho e que
captura o animal vivo, prestando-se ao retornordmal ao mar, se for uma fémea ovada, por
exemplo.

Com a sobrepesca, as empresas, pressionadastpetosib fixo de producdo em decadéncia,
principalmente se considerarmos o alto custo defratia, formada em sua maioria por grandes
barcos, passaram a adquirir a lagosta de terceir@bandonaram os grandes barcos super
dimensionados. Essa nova frota foi composta porcosarde madeira de menor porte e
posteriormente por jangadas (apenas no Ceara €miale do Norte) pertencentes aos pescadores
artesanais.

As quase falidas empresas de pesca de lagosta, dotiaram-se no beneficiamento e
exportacdo da lagosta, estimulando a pesca ilegdéhgbsta, porém sem envolvimento direto na
captura. Além de repassar o risco da captura ppes@a artesanal a industria ndo sobreviveria se
continuasse capturando visto o alto custo fixo abmpagamento dos pescadores, 0s quais eram
empregados formais. Os barcos da pesca artesanabpazes de praticar baixissimos custos de

producdo e ainda utilizam o sistema de parceride @s pescadores recebem partes do faturamento

31 Dependendo do conceito de pesca artesanal dtilizapesca da lagosta operada por relacdes matieegado
pode até ndo ser considerado como tal. No conéssttmlado os pescadores de lagosta considerameselpess
artesanais.

32 Antes mesmo do covo utilizou-se no Ceara comaditha o jereré, mas o principio de captura é anmes
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da pescaria, dividindo o lucro, mas também o prejabm o dono do barco.

Além de modificarem a profundidade da pescariaa @ mais perto do litoral incidindo sobre
espécimes mais jovens, essa nova frota passolizarutiovos menos seletivos, impactando ainda
mais as populacdes de lagostas. Dai passaramzarutddes de cacoeira ao invés dos covos. Este
mostrou-se um método mais eficiente a curto pramag altamente impactante: as redes varrem e
destroem todo os substrato onde vivem as lagaktatuindo seu habitat e capturando animais de
todos os tamanhos, muitas vezes ja mortos. Preskiqrelos pescadores e apesar dos protestos de
ambientalistas, o Governo Federal liberou o ustadésnica por alguns anos.

Paralela ao uso de redes de cacoeira, uma tetéeirewa de captura de lagostas passou a ser
utilizada, o mergulho. Para se capturar lagostagutteando, mantem-se um compressor no barco
fornecendo ar a um pescador ligado a ele por um bmergulhador desce, durante o dia, dezenas
de metros e captura facilmente os animais em sgas,lseja com o auxilio de um arpéo, seja com
0 uso de uma pequena rede. A pesca de lagosta grgulhmo € também considerada altamente
predatéria.

Além do impacto ambiental, a pesca de mergulho nmoste devastadora para a saude dos
pescadores. O mergulho em profundidade sem o udectcas adequadas de descompressao
causou e tem causado mortes e invalidez em cerdenasscadores, o que faz com que tal técnica
passe a ser temida entre os lagosteiros.

Ja nos anos 2000 formou-se em nivel federal um €ofaestor da Lagosta, que proibiu
novamente o uso de redes e compressores, por meimd desastrosa politica que indenizou os
lagosteiros pelas redes e compressores recolhidas, ndo teve uma posterior contrapartida
eficiente de fiscalizacdo e de didlogo. O resultémloque as indenizacdes serviram para 0s
pescadores de lagosta renovarem seus equipamenpesch proibida.

Tentando mitigar a tragédia da lagosta que ele mésoentivara, o Estado brasileiro procura,
com pouco sucesso, controlar a pesca da lagosien A& tripulacdo portar carteira de pescador,
hoje os barcos lagosteiros precisam ter uma aatdw para operar. H4 desde os anos de 1990 o
defeso da lagosta, chegando até a durar seis n@sesmbro a maio), periodo em que os
pescadores autorizados recebem um seguro-defeso.

O estuério do rio Goiana ficou a margem do procegsspesca comercial da lagosta até os anos
de 1990. Havia, portanto, um grande estoque quas@gxplorado de lagosta na regido do estuério
do rio Goiana que, junto com o canal de Santa @upnsiderada uma das mais importantes areas

criatérias de lagosta do p#Eis

33 A portaria IBAMA 43/1995 define esta regido e sndilas no Nordeste brasileiro como principais otiagls
naturais de lagosta, a serem protegidos.

126



Até alguns anos atras lagostas eram capturadascam Am pequenas quantidades, em geral
individuos jovens, como fauna acompanhante dosadescde maior interesse, e ndo eram
exploradas como recurso pesqueiro de alto val@inAsonta D. Marinalva, antiga marisqueira de
Acau:

“Papai ia pra maré. A gente tudo garota, tudo jAgaoPapai ia pra maré, quando vinha
arriava aqueles balaios grandes, cheio de peixenardo e lagosta. As lagostas saiam
pulando, pra detras: P4, pa, pa, pa! Porque elatebg quando se arriam [os balaios] elas
saem. Agora, eram aqueles camardes brancos grandedagostas saltando. Papai enchia
um cesto todo de lagosta, e naquele tempo se claafteostinho”. (...) A gente chamava
“Olha o lagostinho!”, A gente fazia aquela festeadeavamos... Quando papai chegava da
maré, a boca da noite, ou maré da manha, a gemteaa, ia pegar... Aquilo ali papai dava
ao povo. Era. Aquelas lagostas, aqueles lagostirtbdss, papai dava. Dividia com os
pescadores e dava as pessoas que chegavam.

- E pegava como? — perguntei.

- De mangote. Hoje tem mangote de arrasto que eweguei muito com minhas
meninas — de mangotao — a gente ja pescou muits.gdpai pescava tirando “chumbo de
pé”. Nao sei como era. Assim mesmo, dentro d'a@@amo eu ndo sei. Mas antigamente
era assim. Hoje ninguém faz mais isso. Hoje voegala praia, mas s6 vé o povo pescando
de mangota@Marinalva Brazilina, 84 anos, Acau).

Os pescadores de Acau vivam até entdo da peseaiesata no mar de dentro, pescando peixes e
camardes. Nos anos de 1990 instalou-se em Acalfrotaade barcos lagosteiros provenientes do
Ceara, que passou a incorporar tripulacdes de gopescadores locdisA abundancia e altos
lucros trazidos pela lagosta, em comparacdo cona®idrmas de pescado, eram ostentados pelos
pescadores recém-inseridos na regido. Com o tenag barcos entraram na regido, outros foram
construidos inclusive com financiamento do BancoNdodeste. O porto de Acau permite boa
logistica para os barcos, a fiscalizacdo do IbamBRaraiba € mais branda que em Pernambuco e a
atividade tornou-se tdo importante economicamente passou a ser protegida pelo poder
municipal.

Assim, a pesca de lagosta chegou a Acal em um ntordencrise no setor, ja utilizando os
métodos predatdrios da rede e do compressor. @®gatima da média, o uso de equipamentos e
técnicas proibidas e os conflitos com o poder pabtieram a atividade um ar de clandestinidade,
que é sentido ao se chegar a Acau. Os pescadorEgyata sdo, de fato, desconfiados para
conversas com pesquisadores. Vé-se ainda na coadenicarios pescadores com problemas de
saude pelo uso de compressor. As lagostas sao adaspprincipalmente por trés empresas de
Recife, uma delas com uma sede em Acad.

A representatividade dos pescadores de Acal infatgtasobre como se articulam métodos de

34 Os barcos lagosteiros percorrem grandes dispaia realizar pescarias. Antes de haver umadeat@ada em
Acau, havia na regido a presenca de barcos cearemempresas sediadas no Recife que circulpeknfitoral
pernambucano.
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pesca, género e as reivindicacdes dos pescadoresterk duas organizacdes com
representatividade entre os pescadores. A pringe@aColbnia Z-10, que tem ha varios anos o
mesmo presidente e que, apesar de ter muitas resllassociadas por conta de beneficios de
aposentadoria, entre outros, é basicamente gegida pomens, cuidado dos temas relacionados a
pesca da lagosta e as politicas do Ministério decd?eSegundo o presidente da Coldnia, ha
aproximadamente 500 pescadores de lagosta cadestradtolonia, sendo que destes 380 recebem
0 seguro-defeso. Ele estima que apenas 20% dosdoess de lagosta desenvolvem também algum
outro tipo de pesca.

A coldnia apoiou formalmente a criacdo da Resex atampanhamos uma postura ambigua do
presidente nos anos em que desenvolvemos a pedgtisse da porque os pescadores de lagosta,
de forma geral, portaram-se com desconfianca cdatde a proposta da Resex, que foi uma
bandeira levantada fortemente, na margem parati@na Goiana, pelas mulheres marisqueiras.

A segunda entidade representativa de pescadosds,gaso de marisqueiras, é a Associagdo das
Marisqueiras Pobres de Acau. O “pobres” do nomestciacdo foi emprestado de uma outra
associacao existente em Acau, menos represensafigapciacdo dos Pescadores Pobres de Acad,
mas hoje é tratado com reservas pela diretoriasgoéiacado € dirigida principalmente por um
grupo de parentesco de Acal e agrega, segundoirstiarid, aproximadamente 130 mulheres,
estimando-se em aproximadamente 100 o nimero dsgueiras que nao sao associadas. Todas as
mulheres marisqueiras também sado associadas aiacoklam de mobilizar as mulheres com
relacdo a Resex e outras questdes, a Associac8edale um telecentro obtido por meio do MPA
e era responsavel, no periodo da pesquisa, példodigdo de alimentos da agricultura familiar do
programa de distribuicéo de alimentos da Compaxaa@onal de Abastecimento (Conab).

Vemos portanto, que no contexto especifico de Alsalma série de contrastes entre a situacao
das marisqueiras e dos lagosteiros. Esse contestetanto, ndo resulta numa oposicao de fato. Na
verdade, muitas marisqueiras sédo esposas, fillivasés de lagosteiros. O debate esta no ar, com
muitas nuances de conflitos de género. Por exeraptomum ouvir reclamagfes das mulheres de
gue os homens, que se ausentam de casa por dias pasca de lagosta, ndo disponibilizam a
maior parte do dinheiro ganho para o orcamento dbooé gastando-o com bebidas e outras
mulheres. A diferenca nas posi¢cées de marisqueitagosteiros, entretanto, determinaram que as

primeiras fossem protagonistas da solicitacdo d&RA&cau-Goiana.

Peixes e crustaceos

O oposicdo marisqueiras-lagosteiros delineada aéimspecifica de Acau, onde ha a pesca de
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lagosta. Em S&o Lourencgo e Carne de Vaca, por dgemprisqueiras (e marisqueiros) e catadores
de caranguejos tem baixo nivel de adesdo a as8esiag outras formas de organizagéo do tipo
formal. Os pescadores de S&o Lourenco sao filiadmddnia de Tejucopapo e os de Carne de Vaca
a colénia de Ponta de Pedras, mas também a AsdoadilecPescadores de Carne de Vaca. Essas
colonias e associagdes tiveram uma boa participagdolicitacdo da Resex, estando o campo livre
dos debates sobre a pesca de lagosta.

Os catadores de caranguejo de Goiana, Caapord eL@#&enco também tem questdes
socioambientais especificas a enfrentar. Nos aro4980, coincidindo com a implantacdo de
projetos de carcinicultura no litoral nordestinmaugrande epidemia viral dizimou a populagao de
caranguejos-ucaJcides cordatusde uma vasta area da costa nordestina, inclufgioambuco.

Os catadores de caranguejo, ja prejudicados ns@a@s mangue em diversas regides onde a
carcinicultura foi implantada, tiveram, com a epiile que parar a atividade ou passar a explorar
outros crustaceos aparentados do caranguejo. Amsinentou a pressao sobre a coleta do siri
(Callinectes sp,)do guaiamum@ardisoma guanhurie do aratu Goniopsis cruentata)que sao
capturados com técnicas ligeiramente diferenteslad@aaranguejo-uca. No periodo da pesquisa,
encontrava-se no porto de Sao Lourenco basicardestanbarque de aratu, além do marisco.

No periodo da pesquisa a populacdo do caranguéjecamecava a se restabelecer no estuario
do rio Goiana. Mas uma nova questao se colocawatrgaia também os catadores de caranguejo
para uma condicdo de marginalidade: a introducacedimha, uma nova técnica de captura do
caranguejo-uca. E amplamente conhecido que a eag¢ucaranguejo tem como método tradicional
a coleta manual, sem o uso de qualquer ferramiptanos de 1990, também coincidindo com a
doenca do caranguejo-uca, a redinha foi sendo @daleta grande parte do litoral nordestino. Esse
método consiste no uso de um emaranhado de fioesd& nailon ou plastico obtido de sacolas
comuns. Na maré seca essas armadilhas sdo postestraalas de muitas tocas de caranguejo. Por
possuirem muitas saliéncias, articulagdes simphasrabros rigidos, 0os caranguejos se aprisionam
nestes entrelacados de fios no momento em que dagrasuas tocas ou desejam retornar a elas.
Como o tamanho dos caranguejos entocados naodosatniitos dos capturados ndo sdo aptos a
comercializacdo e consumo. Muitos caranguejos aptuiados mas nao sao recolhidos, quando o
trabalho do catador atrasa e a maré sobe antesnddof trabalho. Os caranguejos que foram
abandonados presos morrem e as redinhas que r& fecolhidas ficam soltas no ambiente
recapturando caranguejos e aumentando a incidéecizortes.

Atualmente € muito dificil encontrar um catador aanguejo no rio Goiana, e no litoral
pernambucano em geral, que use o método tradici@walcatadores de caranguejo usuarios da
redinha colocam-se em condicdo de clandestinidasi@do uma técnica proibida pelo 6rgéos
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ambientais e considerada muito predatéria entpgrdmios pescadores.

A pesca de peixes e camardes no estuario, que gagoncipal atividade de pesca na regido,
hoje se encontra enfraquecida. Um dos motivosauagao do rio, outro parece ser a sobrepesca. A
poluicdo € fato antigo, antes exclusividade dasaugie cana-de-acucar, como mostra este

fragmento déNordestede Gilberto Freyre:

Na semana do Natal de 1936, o rio Goiana, em Péun@om recebeu tanta calda que a
guantidade de peixe podre foi enorme. Parecia uagapdo Velho Testamento. Os peixes
mais finos fedendo de podres, ao lado dos maisepiebO cheiro de peixe podre
misturando-se ao de fruta podre, das margens siggasios. Quase ndao ha um rio do
Nordeste do canavial que alguma usina de ricacderda degradado em mictério. [...] As
mogas e 0S meninos ja ndo tomam banho de rio: Mdobde mar. S6 os moleques e os
cavalos se lavam hoje na agua suja dos rios. @ré961, p. 83)

Hoje a poluicdo das usinas foi reduzida, mas am@alenuncias de escoamento de vinhoto,
subproduto da cana-de-agucar, para os rios, alémadeamento do vinhoto que é usado para
adubacdo das lavouras, ja que 0s canaviais avaag@na margem dos rios. Mas h& ainda,
atualmente, a poluicdo de esgoto urbano, matadodeosnques de criagdo de camardo e também
de industrias.

Os pescadores de Baldo do Rio e de Caapora (masnande Carne de Vaca e Acal)
desenvolvem pesca de peixes estuarinos como o icanf@entropomus parallelus)a tainha
(Mugil curema valenciennesd saunaNlugil liza) e a carapebd&(icinostomus argenteu$)esca-se
também, em menor escala, camardes. Em Baldo dofmescadores se deslocam rio abaixo, com
paradas no caminho, até o porto de Gongacari.dexigiversos pontos de pesca, onde se colocam
redes de camboa, que capturam os peixes que sealastlas reentrancias do rio para o leito
principal, e as redes de cacoeira, que fecham a docaio. As redes de cacoeira sdo um ponto
polémico entre os pescadores de Baldo do Rio,gléim de serem consideradas mais predatorias,
hoje sé@o colocadas em carater competitivo pelosapeses, sem uma postura de respeito a quem
armou sua rede primeiro.

Caranguejos, camardes, mariscos, peixes estualagostas... recolnemos muitos relatos de que
a maioria das populacdes de animais aquaticos reajosl no estuario do rio Goiana estdo em
declinio, seja pela poluicdo, seja pela sobrepescautros motivos. Os fragmentos abaixo nos

informam sobre este processo.

“Naquela época néo tinha aquela ganancia de trapeiito. A gente ia levava um balaio de
marisco, enchia e vinha embora. Porque naquela @&pocpovo daqui ndo vivia da

sobrevivéncia do marisco. Pouca gente vivia. fla)e em dia vocé chega ali nas croas e t4
alvinho, alvinho de gente. Antigamente néo, vocgas@ nos dedos. SO tinha um barco pra
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atravessar as pessoas [para as croas|, levava aguelnco ou seis pessoas, e pronto.
Depois foi que veio o povo de Carne de Vaca, deL8&amenco, de Tejucupapo. Eu alcancei
de primeiro, né, o povo de Tejucupapo era 0 ques avava marisco por ali. Cavavam em
Carne de Vaca, ali faziam uma palhoca no coquedrali elas debulhavam, e ja levavam
debulhados, os mariscos. Eram aqueles montes d@esas em Barra Nova. Agora, aqui
em Acaul nao, era pouca gente. Também a comunidadewgto pouca.”

(Marinalva Brazilina, 84 anos, Acau)

Quando eu comecei a trabalhar, a gente encontraxsagnum graudo, bom. Hoje té dificil
encontrar, caiu muito a producao do guaiamum.[NJym sei se € por causa da época...
Num sei nem explicar. Sei que diminuiu muito. Aamignte a gente chegava no mangue, e
quando se fazia o rancho na beira do mangue queé \adcava assim, e via a maré
enfeitada — dali de onde a gente fazia o ranchonmoes de caranguejo-uca, aqui acold um
guaiamum no meio... Hoje a gente ndo vé um se@frearo Galdino, 67 anos)

Hoje em dia a gente ndo pode mais pescar de pitanpdr que a gente ndo tem mais
camardo. Eu pescava de covo e pitimbdia, consegetgr quinze, até dezessete quilos...
Hoje em dia, o camarada pode passar a noite todimbanaré e ndo pega nem meio quilo.
[...] A gente encontrava muito camardo, e muitosxg® nas camboas, porque tinha
camardo. Agora ndo tem camardo nas camboas e e péix entra nas camboas.

(Amaro Sebastido, 62 anos, Baldo do Rio)

Os pescadores do Rio Goiana, pernambucanos e gravajltem portanto uma diversidade de
pescarias, capturando diferentes pescados e cam$titse em diferentes modalidades de
pescadores. Vemos um estuario em processo de gmluipm as populacbes de pescados em
declinio, implicando mudancas na forma de realizar pescarias, que acabam por romper
percepcdes e regras costumeiras. Vemos o aumenmtandero de pescadores, principalmente das
modalidades de mais baixo status social (marisasiercaranguejeiros), refletindo a situagao de
desemprego da populacédo da regido. Vemos aindeeengdmentos sendo instalados nos arredores
da recém-criada Resex que indicam a piora da &ibuag
Foi lidando com essas questdes que a Reserva itAgsteatAcal-Goiana apareceu como uma
possivel solugdo. Ela asseguraria o territério desc@, impedindo a entrada de novos
empreendimentos nocivos tais como a grande aremrdenicultura da empresa Atlantis, que se
estabeleceu bem no meio do estuario; ela servaia pontrolar a especulacdo imobiliaria e as
invasdes de areas de mangue, em especial naslémtssina foz do rio (Acau e Carne de Vaca). Ela
serviria para assegurar que a poluicdo no estusse controlada, contribuindo para o
restabelecimento das populacdes de pescado. Epparontribuiria para a pactuacao de regras e
acordos entre os pescadores, com a mediacao bzhséa do Estado, no sentido de estabelecer
bases sustentaveis para a pesca e apoio aos pesoquie respeitassem as regras estabelecidas.

Vimos que o processo de criacdo da Resex Acau-&dambém nao foi pacifico entre os

proprios pescadores, refletindo diferentes posicdespoder e outros conflitos previamente
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estabelecidos. Mas tais conflitos ndo impediram wméade contra agentes da industria
sucroalcooleira e da carcinicultura, no periodorii;éo da Resex.

A Reserva Extrativista Acau-Goiana foi criada aalfide 2007. Narraremos a seguir alguns dos
acontecimentos que se seguiram a criacdo, paraamém que medida as expectativas dos

pescadores envolvidos na criagao poderao ser cplaeas.

5. 2. Resex Acau Goiana: depois da criagdo

A criacdo da Resex Acau-Goiana, em 26 de setmbr@08&, apos a forte oposicdo dos
empresérios e do Governo Estadual foi muito comadzoentre os pescadores. Do inicio da &rea
recoberta por manguezal, abaixo de Baldo do Ré&panar adjacente a foz do rio Goiana agora
estava legalmente protegido, e a gestédo seriafdeitaim conselho deliberativo com maioria dos
pescadores. As colonias de Baldo do Rio, Tejucogaponta de Pedras, mais a Associacao das
Marisqueiras de Acau e a Associacdo dos pescader&arne de Vaca estavam muito envolvidas
na discussédo, apesar da postura distanciada dasasode Acau e Caapord. Naquele momento o
Conselho Pastoral dos Pescadores e o0 grupo deiggesqbre pesca artesanal da Fundaj estiveram
muito envolvidos com as colénias e associacdes, aviaecém -criada Rede MangueMar
Pernambuco, na realizacdo de oficinas e semindai@sampliar a discusséo sobre a Resex.

Os desafios eram muitos: manter a mobilizacao dssgulores que participaram da solicitacéo
da Resex, esclarecer e envolver os pescadorenaentficado a margem do processo de criacao,
além de lidar com as ameacas ao estuario, queraagm.

Do lado do Ministério do Meio Ambiente, a confuséstava armada. Havia uma crise
ministerial decorrente da pressdo da presidéncaia lideracdo dos grandes empreendimentos
planejados no chamado Programa de Aceleracédo dai@ento (entre eles a Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, no Par4, e a Transposi¢do do Rio Séiocksco). Esta crise culminou com o pedido de
demissdo da ministra Marina Silva. Durante esteqeso o0 Ibama, que era responsavel tanto pelo
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, quanto wisisades de conservacéo, foi desmembrado,
sendo criado o Instituto Chico Mendes de Consepvalgd Biodiversidade (ICMBIo), que ficou
responsavel pela administracdo das unidades dereagdo. A criacdo do ICMBIo, sem qualquer
preparacdo prévia, resultou em absoluta desag@ol@ma gestdo da conservacdo ambiental no
Brasil. Por meses nao se sabia qual seria a estrotganizacional do novo instituto, quais seriam
os funcionarios que ficariam no Ibama e quais irgara o ICMBIo, onde seriam 0s escritérios do
novo Orgdo e mesmo quais seriam exatamente asigbés do orgao.

No caso da Resex Acau-Goiana, sua criacdo teveipagfo ativa, do lado paraibano, do
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escritorio regional do Ibama em Cabedelo, em eapéeai técnica Marisanta Nébrega, uma das
principais interlocutoras das marisqueiras de ABailado pernambucano a questao das Resex era
tratada pela equipe do Nucleo de Educacdo Ambjegual ninguém sabia se continuaria existindo
e, em caso positivo, a que instituto pertenceré@o Bk sabia, ainda, se o ICMBIo teria escritérios
regionais ou as unidades responderiam diretamemeasilia. Por fim, ndo havia inicialmente
recursos institucionais, seja veiculos ou recurfswanceiros, para que as atividades fossem
realizadas. Nada em absoluto aconteceu, portaatpade do Governo Federal, na recém-criada
Resex Acau-Goiana, por dois anos.

Nestes periodo houve de fato uma certa desmoldiiza@s liderancas dos pescadores, que
passaram a se concentrar nas outras diversas egiestépresentacoes de que fazem parte. Com as
equipes do lIbama/ICMBIio da Paraiba e de Pernambeoo condi¢cdes de trabalho, e com as
diretrizes de funcionamento do ICMBIio em elaborag@ma saiu do lugar. Ao mesmo tempo, as
ocupacgOes de area de mangue em Carne de Vacauorescpélo Farmacoquimico de Goiana era
construido nas redondezas do estuario sem que meanhoticia fosse dada aos pescadores... era
como se a Resex Acau-Goiana néo existisse.

Neste periodo um grupo canadense fez uma parcema a entdo SEAP para o
desenvolvimento do projeto “Gente de Maré”, qu@rapunha a trabalhar questdes de producéo e
de género entre os pescadores do litoral de Peuwmndn Rio Grande do Norte. Em Pernambuco,
os debates de género foram encobertos por dissuesidiicinas que incentivavam os pescadores a
investir na maricultura. Na regido da Resex Acaieft liderancas dos pescadores foram levadas
a conhecer projetos de criacdo de mariscos no Rande do Norte e, com participagcdo de um
professor da Universidade Federal Rural de Pernambthegou-se a realizar um encontro no
litoral norte de Pernambuco onde se propunha quespevoassem” os bancos de mariscos com
larvas adquiridas de uma empresa para se iniciaultimo de mariscos. Algumas das liderancas de
pescadores, mesmo participando das viagens e debagamentavam que o problema do marisco
ndo era a falta de larvas, mas sim questdes copwu&do, a sobre coleta, o uso de métodos
agressivos e a dificuldade de comercializacdoeEsa também a posicédo do Conselho Pastoral dos
Pescadores. Esta proposta de maricultura na Résefoinadiante, mas mostra como 0s pescadores
da area estavam vulneraveis a propostas de “ddsangnto” vindas “de baixo para cima”, com
participagcdo do proprio Governo Federal, e que paceciam atender a seus interesses e
necessidades. Este tipo de proposta em tese deeeritiscutido pelo (ainda néo criado) Conselho
Deliberativo da Resex.

Em junho de 2009, dois anos apoés a criagdo, firgkrei indicada uma técnica para chefiar a
(j& ndo tao) nova Resex. Era Patricia Greco, b#tpge vinha de uma experiéncia com as reservas
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extrativistas da regido da Terra do Meio, no PRatricia havia sido aprovada no concurso do
Ibama em 2005 e foi designada, recém-formada, @drabalho na Resex Riozinho do Anfrisio.
Nos anos em que chefiou a Resex e colaborou nadogdas outras unidades de conservacdo da
Terra do Meio, desenvolveu experiéncia na criagdocahselho e na elaboracdo de plano de
manejo. Um diferencial da Resex paraense é quer@linanciada pelo projeto Areas Protegidas da
Amazobnia (Arpa), com financiamento internacionaben uso de recursos mais agil.

Na chegada de Patricia a Resex Acau-Goiana, j&a leo contratado um técnico, Diego
Medeiros Rocha Cavalcanti , para uma consultorra peazo de dois meses, para realizar o que
seria a primeira fase do plano de manejo. Mesmtando com a experiéncia prévia de ser um dos
estudantes que auxiliara na producdo do relat@oemnbasara a criacdo da Resex, Diego teve um
tempo muito curto, em momento em que os pescadégtagam desmobilizados, um més antes da
chegada da chefe da Resex e praticamente sem lag@tico para realizacdo do trabalho. Sua
consultoria fora contratada junto com outras 15%a paitras unidades, numa iniciativa considerada
malsucedida, pois a validade dos estudos realizpdlms consultores foi questionada dentro do
proprio 6rgdo como primeira fase do plano de manejo

Com a chegada de Patricia, de inicio, pouca caisbbom Nas palavras da propria técnica:

“Cheguei e ndo tinha- e ndo tenho- condicdo de dihb, ainda. Agora devagarzinho
as coisas estdo melhorando, mas antes eu nao tigmaonde sentar. Entdo ainda tinha
esse outro problema, como € que eu vou gerir aagleidcomo é que eu vou estar la na
unidade se eu ndo tenho nem onde sentar? Entd@@tnha computador, nao tinha
uma cadeira, uma mesa, eu ndo tinha nada. Eu usawau computador de casa, que
na época aqui ainda tinha wireless, entdo pegava uateira, sentava num cantinho
onde desse e tentava trabalhar. (...) ndo tinha ayuBrdar as coisas, entdo tudo de
trabalho, processo, papelada de trabalho, eu lavpara casa todo dia, trazia todo
dia, o computador era meu... situacdo complicadata& meus primeiros seis meses
aqui, entre julho e dezembro de 2009 foi bem caagddi. Eu fui na unidade algumas
vezes, comecei a conhecer as pessoas, mas eu nseguo@ ir além disso, porque
primeiro eu tinha que conseguir sentar aquiPatricia Greco, ICMBIio entrevista em
setembro de 2010)

A partir de 2010 o escritorio do ICMBio em Cabedebtonecou a se estruturar e Patricia passou
a contar com uma sala provisoria, computador, Gaeombustivel. A sede da Resex, que deve ser
em algum local préximo ao estuario, ainda nao esti@finida até o final de 2010. A localizacéo da
sede passou inclusive a ser um ponto de polémita as liderancas dos pescadores. Patricia
passou entao se inteirar dos empreendimentos mésteo entorno da Resex e a se aproximar mais
dos pescadores. Até meados de 2011, entretantoamiogeste relatorio € escrito, o escritério da

Resex ainda ndo tem sede definitiva e ainda ndagehaenhuma acém loco para criacdo do
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conselho e elaboracéo do plano de manejo, paradaémnsultoria contratada em 2009.

Uma outra acao realizada no final de 2009 foi casadmento das familias de pescadores do
estuario, realizada ainda em um momento em quiavidades de implantacdo da reserva estavam
estagnadas. O cadastro foi feito com apoio do tésoriregional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) em Pernampteee apoio da maioria das col6nias e
associacfes mas, realizado de forma episodicagplddscde um processo de implantacdo da Resex
mais robusto, foi pouco compreendido pelos peseadema avaliacdo da propria chefe da Resex
nao abarcou todos os usuarios do estuario.

Enquanto o conselho ndo é criado, diversas questiddancionamento da Resex ficam em
aberto. Por exemplo, como a reserva nao incluisaleamoradia, o que define quem tem direito a
usar o estuario? Poderao utilizar o estuario apesgsescadores cadastrados? Qual a necessidade
dos usuarios da Resex serem portadores da catéepascador do Ministério da Pesca (RGP)? Os
pescadores de outras areas do litoral pernambueaparaibano que vem pescar no estuario
continuardo a ter este direito? Qual a relaca® exgtiregras locais e 0 que € previsto legislagédo de
pesca, para fim de ordenamento das atividadessda pa Resex?

Mas sera que a criacdo do conselho, esta estegurapresentacdo, podera arbitrar todos estas
guestbes? Isto parece depender da forma como celeonfuncionara. De maneira apenas
prospectiva, podemos indicar algumas situacoesnglizam fragilidades.

Em fins de 2009 os pescadores de Baldo do Rio guaix-se que seu transito pelo rio Goiana
estava impedido na altura da ponte da BR-101 qudravessa. Naquele periodo o Exército,
responsavel pela duplicacdo a rodovia, havia aszgdore rio para fixar os pilares da ponte da pista
duplicada. A intervencdo era de grande agressigidaejudicando, sem duvida, além dos
pescadores, a dinamica do rio. Mesmo um leigo aorelhaver outras solugdes técnicas menos
impactantes para a obrado que aquela utilizadareP®sentantes da colbnia de pescadores de
Baldo do Rio dirigiram-se ao ICMBIio, Ibama, ao GPR ao préprio Exército visando resolver o
problema e sequer obtiveram uma resposta. Depo@gdenas semanas de pesca prejudicada, o
pilar foi fixado e o transito dos pescadores volaawormalidade. A chefe da Resex conta que tentou
intervir na questdo, que ocorria na area de entdanBesex e prejudicando 0O ri0 € seus USUArios,
mas nao teve sucesso frente ao Exército.

Da mesma forma, o ICMBIio procedeu o levantamen® elopreendimentos no entorno, tais
como as usinas de cana-de-aclUcar, a fabrica denttimieoty e os empreendimentos de
carcinicultura, visando saber de suas licencasimg@dnamento. Patricia enviou correspondéncia as
empresas responsaveis e entrou em contato pesstalomm algumas. No final da pesquisa
algumas empresas haviam respondido a correspoadéficial, outras ndo. Havia no periodo
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grande dificuldade de se obter informacdes sobrangsactos presentes e futuros do polo
farmacoquimico de hemoderivados de Goiana, empiraentb-vitrine do Governo do Estado e do
Governo Federal. Em reunido com os pescadores eme @& Vaca, Patricia contou de suas
primeiras providéncias e admitiu a dificuldade gaea o ICMBIo ter poder politico para intervir

nos grandes empreendimentos.

A estruturacédo da Resex pode de fato intervir dadaeficiente nestas questdes. Mas existe uma
grande possibilidade de que os grandes investimemtopostos para o Litoral Norte, com o
estabelecimento de industrias e porto, desresp@isepreceitos legais da Resex, como ja indicado
pelos empreendimentos ja existentes.

Uma outra questédo relevante é a desconexao, jatides@m outros capitulos, entre as politicas
do Ministério da Pesca e as politicas do MinistdndVieio Ambiente, além das politicas estaduais
e municipais. No caso da Resex Acau-Goiana, temus situacdo emblematica: sera criado o
conselho da Resex, mas a area também faz partditieapde territérios da pesca, coordenada pelo
MPA. Ocorre que o lado paraibano est&erotorio da pescalo Litoral Sul da Paraiba, enquanto o
lado pernambucano esta na politica wwatérios da pescalo Litoral Norte de Pernambuco. Cada
um destes territorios tera um conselho, que € afalilvo, e do qual provavelmente participaréo
praticamente as mesmas liderancas. Ou seja, o @ofederal chamara as mesmas liderangas para
proceder uma gestao territorial esquizofrénicapedalidades de territérios geridos por diferentes
ministérios, e que se sobrepdem. Vimos que asalges dos pescadores participam de uma
enorme quantidade de instancias representativatefeo Estado, e que ha uma dificuldade das
liderancas e dos pescadores em geral se articula@nmeio deste mar de representacdo
fragmentada e desarticulada. Ficam as indagacoe® as decisdes do conselho tesitérios da
pescaque em geral serdo do tifmmento serdo aplicadas na area da Resex? E, vice-versa, as
decisbes do Conselho da Resex pautardo os debzdeterdtdrios da pesca de Pernambuco e
Paraiba?

Além da sobreposicéo de recortes territoriais,rhaanflito mais antigo, no &mbito do Governo
Federal, sobre de quem € a atribuicdo de criaegas para a pesca. Mesmo antes da criacdo da
SEAP, em 2003, ja existia um debate interno ao #hamtre o grupo que tratava do ordenamento
da pesca de forma geral e do grupo que trabalh@vaas Resex marinhas. Os interessados no
ordenamento da pesca no nivel nacional, que e dem base enespécieqou seja, pesca da
sardinha, pesca da lagosta, etc), argumentavaméaguera possivel ter regras locais diferentes das
regras nacionais, em especial para a pesca deiamjugse movem em grandes cardumes, como as
sardinhas, por exemplo. Os técnicos que tratavasnrekervas extrativistas afirmavam que as
unidades de conservacdo eram areas especiais deeapo seguir regras préprias. Com a criacao
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da SEAP (depois MPA), as atribuicbes de ordenansfomesca foram paulatinamente passadas ao
novo ministério, mas o debate prossegue. No semirffdesca artesanal e sustentabilidade
socioambiental”, organizado na Fundaj em 2010, i8é/atos, coordenador de pesca artesanal do
MPA, afirmou que seu ministério seria o responsgeé ordenacdo da pesca também em areas de
Resex. Os técnicos do ICMBIo discordam e a qugstadmanece.

Um questionamento derivado dos acima citados éd® @ territorialidade esquizofrénica do
Estado se articulara com as territorialidades dsegdores. Com a separacdo formal e ministerial
entre pesca e conservacap como se constituissem dominios independentes,rigco que
enfrentamos é o da Resex entrar na logica do “rasigtivo”, ou seja, tudo o que for decidido para
a pesca e para os pescadores, em ambito nacigeglomal, passa a se aplicar diretamente aos
pescadores da Resex, com a diferenca de que fam@aateristica de ser uma unidade de
conservacao, pode haver mais restricbes. Comdssoaracteriza-se a perspectiva de que a Resex é
gerida com base nos conhecimentos e praticas doagmes.

Estamos falando aqui, portanto, que na gestaoedid®tios de pesca artesanal, em especial em
contexto de Resex, temos um triplo problema: daddpde de exercicio de podenforcement
de atribuicdo de responsabilidades e de concepmfére & gestdo. Assim, os 6rgdos ambientais
parecem ter pouco poder de fazer valer as regtasmaadas legalmente na &rea da Resex e seu
entorno; existe uma profusdo de instancias de @éstétorial do préprio Estado, que poluem de
decisdes contraditdrias e representacdes esvazegdaw fim, o Estado nédo é capaz de lidar com a
maior dimensao de inovacao do modelo das Resexe quée legitimar regras locais baseadas em
praticas costumeiras de uso de recursos comuns.

Lembremos entdo da proposta dos seringueiros asriao final dos anos de 1980. Os
extrativistas se comprometiam a manter ambientaknigrnegra sua area de vida e trabalho, suas
praticas passadas de baixo impacto servindo cos® fra as praticas futuras. Assim, abria-se a
possibilidade de considerar que aqueles gruposaminitontribuicbes a dar em termos de
conhecimentos e praticas tradicionais. Esta cangédo se relacionaria com as formas costumeiras
de relacdes sociais e com as concepc¢des destaxs goipre sua relagdo com o ambiente. Assim, a
criacao das regras locais de gestado da Resexpazeado estabelecimento do pacto entre o grupo e
o Estado. Um pacto que desde de o inicio previallsimeamente a autonomia dos grupos
tradicionais e o estabelecimento de uma rede dede$ com outros grupos apoiadores da proposta
de sustentabilidade.

Pensemos esta questéo aplicada ao caso da ReseGAi@ma. Na primeira parte deste capitulo
indicamos as pescarias, pescadores e pescado® quedsizem no estuario do rio Goiana. H&
dentre os pescadores nog¢fes gerais de como selaleuma pesca ndo-predatoria. H4 também um
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processo de abandono de formas consideradas rdetgpias e adocdo de técnicas mais
predatorias, processo que podemos relacionar anuigAb dos pescados (seja por sobrepesca,
poluicdo ou outro motivo), ao crescimento da quimoe de pescadores sem uma circulacao
adequada dos conhecimentos tradicionais sobre ssanms, a inseguranca territorial e a
disparidade das politicas publicas (seja na auséseja na inadequacao).

Na pesca de mariscos, a coleta manual ou com uisstdementos simples e seletivos esta lado
a lado com o uso de instrumentos considerados pnadkatorios. Na pesca de caranguejo a coleta
manual foi substituida petadinhaem um contexto de mortalidade dos caranguejosgdambém
forcou um deslocamento do foco da captura do casjogica para outros caranguejos como 0
aratu, o guaiamum e o siri. A pesca de lagostasamdio realizada de forma comercial, chegou a
regido como iniciativa empresarial ja utilizandotod®s considerados predatérios. A pesca de
peixes estuarinos enfrenta o uso conflitivo dagseatk cacoeira, que passa a refletir um panorama
de desregulagdo no uso dos recursos. A pesca dar&ané pouco praticada pela sensivel
diminuic&do da quantidade destes no estuario.

Todos estes prolemas aparecem a todo momento laasdtas pescadores. Seja nas entrevistas
realizadas, seja nos seminarios e oficinas quena@aos e acompanhamos no periodo da
pesquisa, a todo tempo os pescadores, ndo s6 @oidea, mas de outros locais do litoral
pernambucano, se referiam a estas mudancas dea®enbs problemas a elas relacionados. Mais
do que isso, havia consenso entre os pescadoretvidog em tais debates de quais seriam 0s
métodos mais adequados de realizar as pescariapestadores mobilizados em torno de
estratégias de pesca ndo-predatoria ndo se vearesagntretanto, de fazer cumprir entre os pares
propostas de pesca “sustentavel”. E esperam ddd;sten especial com a criagdo da Resex, que
assuma o papel amforcementile fazer cumprir as regras estabelecidas

Um ponto central da discusséo é que as regrassta gestabelecidas localmente podem estar
alinhadas com as regras legais, mas nao necessat@riuitas das regras legais estdo no cédigo
de pesca, outras estdo em portarias ministerieasarh em geral de resolugcbes gerais para todo o
pais ou para certas regides. Considerar o conhetmnt@dicional dos pescadores como legitimo
para formulacéo de regras € um dos pressupostBeskEx. Mas pode-se levar esta consideracao
mais além, permitindo com que as regras costumemaspescarias possam ser utilizadas como
subsidios para o estabelecimento das regras pessjlegjais.

Almeida e Pantoja (2004) descrevem situacdes deéawi de regras locais em uma Resex
amazonica que se baseiam nas relacdes sociaisnedsts e numa nocao local de justica. Havia,
neste caso, uma convergéncia entre a adocgéo deaprde baixo impacto e praticas consideradas
justas.No artigo um dos exemplos € a caga com cachomogspecial com animais grandes que
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tinham sido introduzidos recentemente, pratica gpssa a ser combatida porque afugenta a caca
das redondezas, impedindo o acesso a ca¢a pohadzigue ndo tem cachorros para cacar e
utiizam métodos menos predatorios. Veja-se quesenesaso toma-se decisbes sobre a
regulamentacao justa e sustentavel da caca em ni@xtm nacional em que a caca € uma pratica
proibida. No periodo destes debates entre os seiiog ndo havia nem mesmo a publicagéo da Lei
de Crimes Ambientais, que flexibiliza a criminaZza da caca para fins exclusivamente de
alimentacéo.

O ponto de nossa argumentacdo aqui € que a pdfiticanais restritivo” ndo responde aos
anseios dos pescadores na criacdo da Resex. Gglpescorganizados apontam a necessidade de
ordenamento da pesca e dos empreendimentos na.r&giéiibuicdo do Estado na gestao da Resex
nao seria definir os termos do ordenamento (o cave der feito pelos pescadores). O papel do
Estado neste caso seria fazer valer o ordenameanpesta estabelecido e influir efetivamente na
ordenagcdo dos empreendimentos. Enforcement das regras estabelecidas € uma das maiores
dificuldades que os 6rgdos ambientais enfrentam,comecar pelos proprios setores
desenvolvimentistas dos governos.

Em resumo, terminamos este capitulo, antes de rppaea as conclusdes gerais do relatério,
argumentando que o caso da Resex Acal-Goiana nosaague sua gestdo enfrenta, por um lado,
problemas do processo de organizacdo dos pescadodss violéncia do estabelecimento de
empreendimentos impactantes na regido do estmdai® que, para que estes problemas possam ser
enfrentados, a gestdo da Resex ndo pode deixdhaepara trés questbes de fundo, sejam elas
capacidade de fazer valer as regras estabeleodasicatenamento das agcdes governamentais em
didlogo com os pescadores e o reconhecimento dartédmgia da gestdo baseada em regras

pactuadas pelos que vivem do estuario.
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Conclusbes

Discutimos nesta pesquisa a producdo das resemtsativestas como possibilidade de
continuidade da atividade de pesca artesanal paallipernambucano. No primeiro capitulo
mostramos como as Resex foram criadas como mode#b tle gestdo de recursos comuns na
Amazobnia e as modificacbes pelas quais este mop@dsou para se adequar a linguagem
institucional das unidades de conservacdo ambieftabegundo capitulo deu ao leitor uma
introducdo ao universo dos pescadores artesanaisa® relacdes histéricas com as politicas
publicas. No terceiro capitulo explanamos sobrm\assas politicas sociais, de financiamento e de
regulacdo a que os pescadores estavam submetidosriodo de realizacdo da pesquisa. Como
resultante destes trés capitulos, temos um panceangue pescadores conviveram com o Estado-
nacéo habitando os intersticios de um litoral aindl@ ocupado por grandes empreendimentos. O
apoio governamental ao desenvolvimento da pescetinal, a partir dos anos de 1960, manteve a
pesca artesanal em posicao intersticial ao mesmpoteem que contribuiu para a criacdo de
conflitos e superexploracao de certos estoquesipesg. No final dos anos de 1980 passa a existir
um movimento organizado dos pescadores. A part?08 temos a criagdo de um Ministério para
a pesca que promove uma série de politicas, gsensam a politicas de outros Ministérios, criando
uma diversidade de redes divergentes e instarepassentativas para as liderangas dos pescadores.
A ocorréncia da | Conferéncia Nacional da Pescasartal, em 2009, mostra a insatisfacdo dos
pescadores com o resultado desta multiplicidadesti&ncias representativas.

Os capitulo 4 e 5 referem-se a questao das dispatascriacdo de reservas extrativistas em
Pernambuco. Analisamos a resisténcia que os pessadem enfrentado no estado face as
reivindicacdes de criacdo de Resex em quatro &sasrinas, a comecar pelo préprio governo
estadual, engajado no estabelecimento de diversgsreendimentos industriais no litoral
pernambucano. No capitulo 5 descrevemos breveraatitersidade de pescarias no estuéario do rio
Goiana, onde foi criada a Resex Acau-Goiana, arotes empiricos enfrentados para dar-se conta
de uma gestao compartilhada entre pescadores egdu&o contido na ideia de Resex.

Para tracar as conclusdes gerais da pesquisagratenpara as relacdoes entre os processos de
mudanca no litoral pernambucano, as territoriakdados pescadores e a institucionalizagéo de
territorios em forma de reservas extrativistas.réppsta original de criagdo das Resex constituia
numa iniciativa quase comunista, em que grupositolam a estatizacdo de um territorio para nele
realizarem uma gestdo baseada em regras definilasbase no costume, em instancias locais,
autbnomas e que dependiam de aprovacédo, em umdeeguwmento, da autoridade estatal. No

decorrer do tempo, as instancias de decisdo deixdeaser apenas locais e perderam autonomia,
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surgindo a figura do Conselho Deliberativo e inulia-se o Plano de Utilizacdo produzido
localmente num Plano de Manejo elaborado por t@sefAs nuances deste processo de mudanca
amarram a autonomia de gestdo dos grupos locaigjctmnando o funcionamento da estrutura
organizativa da Resex ao lento movimento estruturdd Estado.

Por outro lado ndo é coreto afirmar que os peseadestdo sendo iludidos com uma proposta
de gestdo autbnoma de seus territorios que namnseetizara. Os agentes envolvidos na defesa dos
territérios dos pescadores artesanais sabem daersasv dificuldades que surgem no
estabelecimento de um relacionamento co-gestiorw@mo o Estado. O que querem dos 0rgaos
estatais € que facam valer as regras estabelgrdas gestdo do territorio da pesca, sejam elas as
que foram definidas em acordo com as organizacdsspdscadores. No fundo, os pescadores
guerem uma gestao sustentavel da pesca no lifoilem uma outra situacéo real, ndo necessitaria
de reservas para ser feita.

Ai mergulhamos a proposta ideal de reservas exsts no mundo real: como mostramos, 0
litoral pernambucano passa por um processo, hamalg décadas, de producdo de
empreendimentos privados no litoral, processo gstena ultima década tem se intensificado. Os
espacos intersticiais ocupados costumeiraments pekcadores rareiam, ao mesmo tempo em que
proliferam politicas desencontradas para a pedeaamal. Sendo a perda de territério iminente,
acionar a figura das Resex, para a qual os pes=sathn toda a legitimidade por serem localizados
na categoriacomunidades tradicionaigpassa a ser o melhor, sendo o Unico caminhooahert
campo de possibilidades que se apresenta. No @sanpbucano, dado o vazio do apoio do
movimento ambientalista do estado como aliado ems futas, a solicitacdo de Resex traga uma
outra linha de conexdo do movimento dos pescadguese com 0s 6rgdos ambientais federais.

Dessa forma, num litoral loteado para a ocupacéaga, a criacdo de Resex € uma aposta na
manutencao de uso costumeiro do territério subadtira ideia de conservacao ambiental. Trata-se
de resguardar areas intersticiais, com os riscosude institucionalizagdo como unidades de
conservacgao. Pois ndo correr este risco € langar-geco imediato de expropriacao.

Como ja dissemos, nossa pesquisa vé com pessinisayoacidade do Estado de fazer valer as
regras estabelecidas, o concatenamento das agé@s@mentais em dialogo com os pescadores e
0 reconhecimento da importancia da gestao baseadageas pactuadas. Mas nos parece que lidar
com este Estado é um desafio que os grupos quertiveela frente a gestao das reservas terdao de
enfrentar.

Um outra questdo importante de levantar é que atincse pode criar Resex em todas as areas
de pesca, estas ndo podem ser a Unica politicagigasica territorial para os pescadores. Além
disso, h& na pesca (e nas relacdes ecologicagrda fyeral) formas de movimentagdo no espaco
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gue escapam da l6gica dos territorios fixos, quenieser consideradas ao se pensar as Resex. Para
lidar com os enormes problemas que enfrentam, gesesa artesanais e outrasmunidades
tradicionais terdo, junto com suas redes de apoio, exercitstidtamente a criatividade que os
seringueiros tiveram ao propor as Resex em finsados de 1980, seja dentro ou fora das reservas

extrativistas.

142



Bibliografia

ABDALLAH, P.R; Sumaila, U.R. An historical accouot brazilian public policy on fisheries
subsidies. Marine Policy, v.31, Issue 4, 2007 44--450.

ALLEGRETTI, M. H. A construcédo social de politicas ambientai<Chico Mendes e o movimento
dos seringueiros. Tese de Doutorado em Desenvatam8ustentavel, Universidade de
Brasilia, 2002.

ALMEIDA, A. W. B. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babacuais hires”, “Castanhais
do Povo”, Faxinais e Fundos de Pastderras tradicionalmente ocupadas. Manaus: PGSCA-
UFAM, 2008.

ALMEIDA, M. W. B. Direitos a floresta e ambientai®: seringueiros e suas lutdRevista
Brasileira de Ciéncias Sociaiyol.19, n. 55, 2004.

ALMEIDA, M. W. B. Relativismo Antropoldgico e Objwidade Etnografica. CampoRevista de
Antropologia Social, Curitiba, v. 03, p. 9-30, 2003.

ALMEIDA, M. W. B.; PANTOJA, M. C. Justica Local nd&eservas ExtrativistaRaizes Campina
Grande, v. 23, n. 1-2, p. 27-41, 2004.

ARNS. P. C. Um olhar sobre os dispositivos de guaeca. Raizes, v.28, ns.1 e 2, 2010, p. 121-
131.

ARRUTI, J. Mocambo: Antropologia e Histéria do processo de formac@doqmbola. Bauru:
EDUSC, 2006.

BASURTO, X.; OSTROM, E. 2009. The Core ChallengésMmving Beyond Garrett Hardin.
Journal of Natural Resources Policy Research, Vol, Issue3, July 2009, pages 255-259.

BERKES, F. 2006From Community-Based Resource Management to Comp®ystems: The
Scale Issue and Marine CommonEcology and society, vol. 115.11, art 45.

BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Refé@ncias para o
desenvolvimento territorial sustentavel (Textos apabiscussdo, 4). Ministério do
Desenvolvimento Agrario; com 0 apoio técnico e @apao do Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura/lICA - Brasilia: Gelhe Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel/Condraf, Nucleo de Estudos AgrarioeseBvolvimento Rural/NEAD, 2003.

BRASIL, MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBTE A FOME. Guia de
Politicas Sociais Quilombolas. MDS:20009.

BRASIL. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GERSAO. Secretaria de
Orcamento Federal. Orcamentos da Unido - exerfin@aceiro 2010: Projeto de lei
orgcamentéria. V.IV, Tomo Il. Brasilia, 2009

Brasilia: Ministério de Planejamento, Orcamentoest@o/IPEA. 2005. Disponivel em

CALDEIRA, G. A. Diagnéstico socioldgico da pescamanicipio de Pontal do Parana - PR:
subsidios para a gestdo compartilhada. Disser{d@strado) — Programa de P6s-Graduacgao
em Sistemas Costeiros e Oceanicos, Centro de EBstiedilar, Setor de Ciéncias da Terra,
Universidade Federal do Parana. Pontal do Par@oA, 2

CALLOU, A. B. F. A voz do mar. construgdo simbdlica da realidade dos pescadwessleiros

143



pela Missdo do Cruzador “José Bonifacio” (1919-1924se de doutorado. Sdo Paulo: USP,
1994,

CALLOU, A. B. F. Povos do mar: heranca socioculterperspectivas no Brasil. Ciéncia e Cultura,
v.62, p.45-48, 2010.

CARNEIRO DA CUNHA, M.Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
CARNEIRO DA CUNHA, M.Cultura com aspas Séo Paulo: Cosac & Naify, 2009.

CARNEIRO DA CUNHA, M. e ALMEIDA, M. W. B. Populac@etradicionais e conservacao
ambiental. In: Capobianco, J.Blodiversidade na Amazonia Brasileira Estagéo Liberdade/
Instituto Socioambiental, 2001.

COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. Rio de Janeiro : FGV, 1988.

COUTINHO, S.; QUINAMO, T. e MESQUITA, B. “Fundaca@maquim Nabuco desenvolve
pesquisa sobre dindmicas ecologicas em ambieritegiass em Pernambuco e Paraiba”.
Informativo da Rede Manguemar Pernambuco N. 2 p. 4 - 5, 02 jan. 2011.

CPRH- Agéncia Estadual de Meio AmbientRelatério das bacias hidrogréficas 2009.
http://lwww.cprh.pe.gov.br

CUNHA, C. C.; LOUREIRO, C. F. B. Reservar Extrasias: limites e contradicdes de uma
territorialidade seringueir&evista Theomai N 20. 2009.

DIEGUES, A. C.Pescadores, camponeses e trabalhadores do m&&o Paulo: Atica, 1983. 287
p.

DIEGUES, A. C. S. Marine Protected Areas and Aniaggdrisheries in Brazil. Samudra Monograph:
ICSF (International Collective in Support of Fishwers). Chennai, 2008.

ESCOBAR, A. Territories Of Difference: Place, Moviments, Life, Redes. London: Duke
University Press, 2008.

ESCOBAR, A.; PEDROSA, A. (coords.Racifico, Desarrollo o Diversidad?Estado, Capital y
Movimientos Sociales en el Pacifico ColombiaBogota: CEREC/Ecofondo, 1996.

FERREIRA, B. F. et al. Caracteristicas e perspastpara 0 manejo da pesca na APA Marinha Cos-
ta dos Corais. Anais do Il Cong. Bras. de Unidatée€onservagédo, Campo Grande, MS. 2001,
p. 50-58.

FREIRE, K.M.F. 2005Fishing impacts on marine ecosystem off Brazil, wit emphases on the
northeastern region PhD Thesis. Vancouver: University of British Colbia.

FUKS, Mario; PERISSINOTTO, Renato Monseff & SOU2elson Rosario (orgs.Remocracia
e participacda os conselhos gestores do Parand. Curitiba : UEZG®RI.

HARDIN, G. The Tragedy of the Commor&cience n. 162243-1248, 1968.

HARTMANN, P.A cobranca pelo uso da 4gua como Instrumento Econdoo na Politica
Ambiental: estudo comparativo e avaliagdo econdémica dos lm®de cobranca pelo uso da
agua bruta propostos e implementados no BrasilAgxl.Dos ex-bolsistas na Alemanha/RS
(AEBA): Porto Alegre, 2010. 532p.

HAZIN, F. Ataques de tubarédo na costa do estad®edeambucaCom Ciéncia n. 402003,

144



disponivel enhttp://www.comciencia.br/reportagens/litoral/litsBtml

INGOLD, T. The perception of the environmeNbva York, Routledge, 2000.

INSTITUTO OCEANARIO.Diagnéstico socioeconémico da pesca artesanal dotal de
Pernambuca Recife: Instituto Oceanario de Pernambuco: Depaehto de Pesca e
Aquicultura da UFRPE, 20089.

IPEA. . Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicdlacesso politico e decisorio no ambito do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conanidelatorio 1: O Conama na visdo dos seus
conselheiros. Brasilia: Ministério de Planejame@gamento e Gestao/IPEA. 2010. Disponi-
vel emhttp://www.mma.gov.br/port/conama

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica AplicadasBra Estado de uma Nacao
http://en.ipea.gov.br

IVO, C. T. C.; Pereira, José A. Sinopse das praisipbservacdes sobre as lagofasulirus
argus (Latreille) ePanulirus laevicauddqLatreille), capturadas em aguas costeiras doilBras
entre os estados do Amapa e do Espirito S&daletim Técnico-Cientifico do CEPENE Vol.
4,N. 1, 1996.

JACOBI, P.R. 2006.Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil: realitta desafios e
perspectivas.Texto apresentado no encontro “Governanca AmbiemaBrasil: contexto,
realidade, rumos”, Fundacao Joaquim Nabuco. Red@ie publicado.

KALIKOSKI, D. C.; SEIXAS, C.S.; ALMUDI, T. 2009Gestdo compartilhada e comunitaria da
pesca no Brasil: avancos e desafidsnbiente & Sociedade. Campinas v. XI1,1n p. 151-172.

KOOIMAN, J., Bavick, M., Jentoft, S. and Pullin, Rds.). Fish for life: interactive governance for
fisheries. Amsterdam University Press, Amsterdad052 pp.1-427.

KOWARICK, Lucio. Trabalho e vadiagem a origem do trabalho livre no Brasil. ed. Rio de
Janeiro: Paz & Terra, 1994.

LATOUR, B. Jamais fomos modernosSao Paulo: Ed. 34, 1994.

LAW, John; MOL, Annemarie (ed.Complexities: social studies of knowledge practicBairham
e Londres, Duke University Press, 2002.

LEROQY, Jean-Pierre (rel.); SILVESTRE, Daniel Riloe{ass.) Populacdes litoraneas ameacadas:
carcinicultura, pesca industrial, turismo, empreendmentos publicos e poluicdoRelatoria
Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente)20mimeo).

LESSA, R.Dinamica de populacdes e avaliacdo dos estoques ta=ursos pesqueiros da regiao
nordeste/ Roséangela Lessa, José Lucio Bezerra Junior,éaFrancisco de Nobrega;-
Fortaleza: Editora Martins e Cordeiro, 2009. (Paogr Revizee — Score Nordeste) 304 p.

LITTLE, Paul. E. Territorios sociais e povos tradiais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade Série Antropologia UnB, Brasilia: 2002.

LOBAO, R. J. SReservas Extrativistas Marinhas uma reformas agraria no mar? Uma discussio
sobre o processo de construgdo da Reserva ExtatiWlarinha de Arraial do Cabo.
Dissertacao de Mestrado em Antropologia, Univedggdaederal Fluminense, 2000.

LUBAMBO, C.W.; COUTINHO, H.G.Conselhos gestores e 0 processo de descentraliza#m
Paulo Perspec., Sdo Paulo, v. 18, n. 4, Dec. 2004.

145



MALDONADO, Simone CarneiroPescadores do MarSao Paulo: Atica, 1986.

MALINOWSKI, B. Crime e costume na sociedade selvagen?? ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2008 [1926].

MCCAY, B. J.; ALCHESON, J. MThe Question of the Commons The Culture and Ecology of
Communal Resources. University of Arizona Presssdn: 1987.

MPA. Boletim estatistico da Pesca e Aquicultura: BrasR008-2009 Ministério da Pesca e
Aquicultura-MPA: Brasilia, 2010.

NORTH, D. C. 1995Institutions, institutional change and economic permance. Cambridge:
Cambridge University Press.

OSTROM, E. 1990Governing the Commons: the Evolution of Institutienfor Collective Action
Cambridge, Cambridge University Press.

OSTROM, Elinor et al. Revisiting the Commons: Lotaksons, Global ChallengeScience V
284. April, 1999.

PACHECO DE OLIVEIRA, J. (org.)A Viagem da Volta. Rio de Janeiro, Editora Contra Capa,
1999.

PEDROSA, B. M. J. Direitos de Propriedade na Pesexperiéncia internacional com o sistema de
guotas individuais transferiveis. Roliticas Publicas e Meio Ambienteda economia politica
as acoes setoriais. Alexandrina Sobreira de Marg.(Recife: 2009.

QUINAMO, T. Ambiente e pesca tradicional: foco emapissuma, no Canal de Santa Cruz,
PernambucoCadernos de Estudos Socia®3 (1-2), 2007.

RAMALHO, C.W.N. Pescadores artesanais e o poder publico: um estudo sobre a
colonia de pesca de Itapissuma, PE. Monografia de Bacharelado em Ciéncias Sociais,
UFRPE, Recife, 1999.

RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto.Embarcadicos do Encantamento:Trabalho como
Arte, Estética e Liberdade na Pesca Artesanal dpeSUWPE. Doutorado em Ciéncias Socialis,
Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP. Sa¢aP2007.

RAMALHO, Cristiano Wellington Nobertd'Ah, esse povo do mar!”:um estudo sobre trabalho e
pertencimento na pesca artesanal pernambucan®abém Polis, 2006.

RAMALHO, Cristiano Wellington Noberto. Formacdo Hisca da Pesca Artesanal: origens de
uma cultura do trabalho apoiada no sentimento tke eriberdadeCaderno de Estudos
Sociais Recife, v. 24, n.2, 2008, p. 261-285.

SARTRE, J. PQuestao de MétodoSao Paulo: Difel, 1967.

SAUTCHUK, Carlos E., 2010. O que a rede nos ensaime o pescadoiRevista Coletiva, n. 1
disponivel em www.coletiva.org.

SAUTCHUK, Carlos EmanueD arp&o e o anzoltécnica e pessoa no estuario do amazonas (Vila
Sucuriju, Amapa). 2007. 310 f. Tese (DoutoradolursG de Antropologia, Departamento de
Antropologia, Universidade de Brasilia, Brasilia0Z.

SCHAEFFER-NOVELLI, Y. Manguezais brasileiros Tese de livre-docéncia, Instituto
Oceanografico, Universidade de Séo Paulo, 1991.

146



SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSIY. 2010Action for
Biodiversity: Towards a society in harmony with nature. Mor{réd pages.

SILVA-CAVALCANTI, J. S. Biologia e exploracdo da&Anomalocardia brasileirapor populacdes
de ribeirinhos no estuéario do Rio Goiana (PE-PB), brdeste do Brasil.Tese de Doutorado
em Oceanografia, Universidade Federal de PernamBewmife, 2011.

SILVA, Luiz Geraldo .A faina, a festa e o rito:uma etnografia historica sobre as gentes do mar
(Sécs. XVIl ao XIX). 1. ed. Campinas: Papirus, 200D1. 256 p.

SILVEIRA, Pedro Castelo Branco (no prelo). Floresta lutas por reconhecimento: territorio,

identidades e direitos na Mata Atlantica brasiletampos: Revista de Antropologia Social
Curitiba: 2012.

TABARELLI, M. ; AGUIAR NETO, Antdnio Venceslau deGRILLO, Alexandre Augusto da Silva
; SANTOS, André Mauricio Melo . Fragmentation araditat loss in the Atlantic forest north
of the S&o Francisco River. In: José Alves Siqudiibno, Elton M.C. Leme. (Org.).
Fragments of the Atlantic forest of Northeast BraZi biodiversity, conservation and the
bromeliads. Rio de Janeiro: Andrea Jakobsson Est@607, v. , p. 80-99.

TIMM, S. C. S.Arrendamiento de barcos una alternativa para la pesca de atun en Costa Ric
Sao José, Costa Rica, 1986. Dissertacdo. (Mestadimnal University, 1986).

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA. Instituto de Ciénadado Mar e outrosAtas dos
manguezais do Nordeste do Brasilavaliacdo das areas de manguezais dos Estadaoaudp P
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambodaldza: SEMACE, 2006.

WAGNER, RoyA invencao da cultura S&o Paulo: Cosac Naify, 2010 [1975].

WATSON, R.; Pauly, D. Systematic distortions in ldofisheries catch trenddNature, v. 414
2001, p. 534-536.

147



