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Introducao

A presente pesquisa nasceu da participacao da Fundacao Joaquim Nabuco, por meio
da Coordenacdo Geral de Estudos Educacionais (CGEE) no Comité Territorial de Educagao
Integral de Pernambuco, desde 2011. A participacdo no referido Comité propiciou a
parceria com a Universidade Federal de Pernambuco, notadamente a Pro-reitoria de
Extensdo e o Nucleo de Educacdo Integral e Ag¢des Afirmativas (Neafi). Essa parceria
tornou possivel a realizacdo de uma pesquisa dessa envergadura em todo o territério
nacional. A participagdo dos Comités, das secretarias de educacdo, de profissionais da
educacdo e alunos foi decisiva e feita de forma colaborativa, restando a equipe da pesquisas
os sinceros agradecimentos.

Nesse interim, foi estabelecido, também, um didlogo com a Diretoria de Curriculos
de Educagdo Integral, vinculada a Secretaria de Educagao Basica (SEB) e, especificamente,

em 2014, decidiu-se por realizar esse estudo, a partir de dimensdes apontadas como

relevantes pela gestdo naquele momento. Assim foram elencadas dimensdes relativas as
praticas nas escolas e secretarias de educagdo, dando énfase as primeiras.

Sendo assim, a pesquisa teve como objetivo primordial avaliar o funcionamento e
resultados do Programa Mais Educacdo no territorio nacional. Trata-se de uma pesquisa
quantitativa, com questiondrios aplicados entre setembro de 2014 e junho de 2015 em todos
os estados e no distrito federal, coincidindo com o ultimo ano de funcionamento real do
programa, que foi extinto. Assim, a escrita do relatério foi concluida em 2016 quando o
Programa ainda estava em vigor, essa transi¢ao estd presente na redagcdo dos capitulos que
se seguem. A grande relevancia deste relatorio reside na ampla gama de informagdes sobre
praticas pedagogicas e infraestrutura das escolas de ensino fundamental de todo o pais.
Assim, tem-se um panorama amplo da situacdo das escolas e de como os sujeitos estavam
traduzindo as orientagdes do programa.

O Programa iniciou sua execucdo em 1.380 escolas, em 2008. O programa estava
numa curva ascendente até 2013 (atingindo 45.813 escolas) quando houve um atraso no
repasse de recursos para escolas ¢ a reducdo da equipe que acompanhava a execugdo do
programa. Mesmo diante desse problema, em 2014, houve nova ampliacdo do nimero de

escolas, atingindo mais de 50 mil, todavia continuou a oscilacdo nos repasse de recursos.
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No final de 2015, a diretoria de Curriculos e Educac¢do Integral do MEC anunciou que
os recursos poderiam ser cortados em até 70% no orcamento de 2016 e o entdo ministro
anunciou a necessidade de reformulagdao de maneira que priorizasse os resultados da Prova
Brasil.

Assim, com a controversa mudanga de governo, considerada por uns impedimento e
por outros um golpe, o Programa foi extinto e criou-se o Programa Novo Mais Educagdo
(Portaria 1.144 de 10 de Outubro de 2016), com funcionamento em 2017. O Novo
Programa guarda a semelhanca de propor a ampliacdo da jornada escolar no ambito do
ensino fundamental, porém sdo propostas diferentes, sendo este “novo” voltado para a
logica de resultados. O programa anterior estava ancorado em uma concepcao de educagio
integral que tinha como um dos principios “a articulacdo das disciplinas curriculares com
diferentes campos de conhecimento e praticas socioculturais”, por meio do didlogo entre
conteudos escolares e saberes locais (Decreto n° 7.083/2010). O seu objetivo primordial era

criar as condi¢des para a formulagdo de uma politica nacional de educagdo basica em tempo

integral, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Esse objetivo esta presente na meta seis do Plano Nacional de Educagio,
aprovado em 2014, que propde a amplia¢do da jornada escolar em, pelo menos, metade das
escolas, atendendo a, no minimo, 25% dos estudantes do ensino basico. Esse Plano
Nacional também nao tem sido considerado prioritario no momento atual.

No periodo da pesquisa (2014-2015), o Programa Mais Educacdo era gerido pela
Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral, vinculada a Secretaria de Educagdo Basica
(SEB), e os recursos financeiros provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE,
complementado pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. Para fazer parte
do Programa as escolas eram, previamente, selecionadas pelo Ministério da Educacdo em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a partir de
critérios de vulnerabilidade social definidos pelo Programa Bolsa Familia. Considerando
que, no Brasil, estados e municipios sao entes federados, estes precisam concordar em
executar os programas federais, mas, nesse caso, a decisdo final era da gestdo das escolas
(seguindo o formato do PDDE ja implementado desde o governo de Fernando Henrique).

Em alguns estados (como em Pernambuco), esse processo foi mediado por Comités que sdo
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coletivos que reunem representantes das Secretarias para compartilhar a gestdo, atuando
como um forum de debates, fomento e articulagdo na execucao da politica.

Desde a sua criagdo, pela Portaria Interministerial n°17/2007, o Programa Mais
Educagao esteve ancorado em um discurso que inclui a reiteragao do termo “educacao
integral e em tempo integral”. Nesse termo se incluem os sentidos de que ndo basta
aumentar as horas de estudo, é preciso ampliar as oportunidades educacionais por meio da
oferta de atividades educativas diversificadas que se articulem com os conteudos
curriculares. Como também, estd presente o estimulo a participagdo dos estudantes nas
decisdes, em certo sentido, englobando as discussdes de gestdo democratica. De uma forma
geral, essa formagdo integral deve considerar os sujeitos em suas multiplas dimensoes,
quais sejam cognitivas, corporais e sensitivas.

A forma de funcionamento do Programa foi definida a partir de um levantamento
das experiéncias de educa¢do integral existentes no Brasil em 2006 (BRASIL, 2007), bem

como, da compreensdo de que os processos de aprendizagem requerem considerar o ser

humano como um todo, despertando seu desejo por aprender (PARO, 2015; ARROYO,
2012), nesse bojo também estdo imbricados direito a educacado e direito a aprendizagem.

Contudo, seguindo esse carater avaliativo do Programa, o presente estudo tem
cunho quantitativo e possui como foco a sua implementagdo nas escolas, levando em conta
a gestdo e as praticas pedagogicas, consideradas essenciais para influenciar a melhoria da
aprendizagem, objetivo principal do Programa. Assim, a constitui¢do do corpus da pesquisa
foi balizada pelas orientagdes dos documentos oficiais produzidos pelo Ministério da
Educagao, tais como, o Decreto Presidencial (7.083/2010), o Manual Operacional (2014), o
Manual Passo-a-passo (2013) e os Cadernos Pedagdgicos (2013).

A partir de tais documentos decidiu-se quais dimensdes seriam avaliadas,
considerando as respostas dos sujeitos que estdo nas escolas e secretarias de educagdo.
Sendo assim, buscou-se a avaliacdo deles das condigdes de funcionamento, o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas e dos seus resultados na aprendizagem, mas
também, aspectos institucionais e de satisfacdo com o Programa. Para tanto, foram ouvidos
gestores, professores comunitarios, monitores, estudantes e os profissionais responsaveis
pelo Programa nas Secretarias.

A amostra foi definida a partir do cadastro da Diretoria de Curriculos e Educagio
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Integral do MEC, contendo as 45.492 escolas que tiveram as adesdes homologadas pelo
FNDE em 2013. Ao final, foram pesquisadas 1.637 escolas (distribuidas em 861
municipios), sorteadas aleatoriamente, com base em um plano de amostragem que foi
estratificado, considerando os estados e a dependéncia administrativa (estadual e municipal)
a que pertenciam. Dentro de cada estrato, utilizou-se um esquema de amostragem com
probabilidade de inclusdo proporcional ao nimero de alunos matriculados. O sorteio das
escolas nos estratos foi realizado pelo método conhecido como poder de alocagdo
(BANKIER, 1988) para obter estimativas com bom nivel de precisdo. O dimensionamento
da amostra foi efetuado considerando estimativas geradas com coeficiente de varia¢do
toleravel de 0,013 (1,3%), e nivel de confianca 95%. Faz-se mister frisar que os percentuais
apresentados ao longo deste relatorio foram calculados com atribuicdo do peso amostral,
conforme delimitado na amostra pelo estatistico responsavel.

As escolas sdo, portanto, as unidades amostrais e, nesse caso, 0s gestores 0s

principais respondentes, visto que existe a0 menos um por escola. Além disso,

considerando que em cada escola deveria existir um professor comunitario ou profissional
que coordene o Programa na escola, este também se torna um sujeito representativo dessa
populacdo. Para fins de analise, isso significa que as respostas desses sujeitos sdo passiveis
de serem generalizdveis para todas as escolas que possuem o Programa no Brasil. As
informagdes contidas no presente relatorio foram fornecidas pelos 1.637 gestores e 1.562
professores comunitarios. '

Devido ao fato de ndo existirem cadastros dos monitores e estudantes nio foi
possivel definir uma amostra representativa para esses sujeitos; no entanto, decidiu-se por
coletar informagdes deles por considera-los importantes no processo de avaliagdo do
Programa. Os primeiros por participarem diretamente da execucdo das atividades e os
alunos, por serem os sujeitos para os quais se direciona o processo de ensino-aprendizagem.
Em cada escola foi escolhido, de forma intencional, um monitor ¢ um aluno (maior de 12
anos), ndo se observando os critérios da aleatoriedade. Sendo assim, suas respostas sdo
complementares a analise quantitativa e sdo relevantes pela sua dimensdo: 1.575 monitores

e 1.232 alunos, distribuidos nas escolas de todo o pais.

! Os dados foram coletados pelo Instituto Vargas (empresa vencedora de processo licitatorio). Agradecemos aos
profissionais que estiveram envolvidos nesse trabalho.
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Ademais, a equipe julgou importante incluir os responsaveis pelo Programa nas

Secretarias de Educagdo, visando ter um panorama do funcionamento no nivel de gestao, a
partir das respostas dos coordenadores dos Programas nessas Secretarias. As Secretarias
Municipais somente foram incluidas nas cidades em que havia escolas municipais sorteadas;
por essa razao se tem informacgdes de 606 Secretarias, das quais 23 sdo estaduais. A
presente pesquisa avalia resultados tendo como pressuposto que estd medindo atitudes e
tendéncias, mais do que comportamentos. Tais resultados sdo aqui apresentados de forma
descritiva com o objetivo de ampliar a compreensdo de elementos de praticas nas

escolas vinculadas a execucao do Programa (SILVA et.al., 1999, p. 136).
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1. Educacao Integral: pressupostos tedricos e fundamentos

O ponto de partida da ampliacdo da jornada escolar ¢ conceber a educagdo como
processo de humanizagdo e nao apenas de transmissdo de conhecimentos “expressos nas
disciplinas escolares” (PARO, 2015 p. 47). A partir do ideal grego da Paideia a
escolarizacdo deve considerar todas as dimensdes do ser humano. Para os gregos, havia
uma integracdo entre as dimensdes intelectual, fisica, estética, formando um ser integral,
completo. Assim, a educagdo nao ¢ um meio para salvar os pobres (ou fornecer protegao
social), mas um caminho para ampliagdo de horizontes e possibilidades de mudanga. O
escopo ¢ os sentidos da mudanga podem ser distintos, de acordo com as concepgdes
especificas, mas ha relativo consenso que os processos educativos estdo relacionados com
mudancas culturais.

As diferentes correntes pedagogicas concordam que todos os seres humanos nascem
com direito de acesso a heranca cultural produzida pela humanidade, nas suas diferentes
dimensdes e areas de conhecimento. A educa¢do abrange em “igual medida os valores, as
técnicas, a ciéncia, a arte, o esporte, as crengas, o direito, a filosofia, enfim, tudo aquilo que
compde a cultura produzida e necessaria para a formagao do ser humano-histérico em seu
sentido pleno” e a formagdo para o exercicio da cidadania politica (PARO, 2015 p. 48).
Nesse sentido, a finalidade desse processo ¢ a formacdo dos sujeitos, constituindo suas
personalidades ao se apropriarem criticamente da cultura. Essa apropriacdo abrange a
ampla gama de conhecimentos produzidos, sobretudo, o contetido das ciéncias
transformadas em “disciplinas”. A singularidade do processo formativo deve-se ao fato do
aluno ser um Sujeito cognoscente que s se educa se o desejo por aprender for despertado.
Formar mentes e corpos ¢ a finalidade precipua desse processo.

Nesse interim, estudos apontam que a escolarizagdo ¢ considerada um processo de
socializagdo que se diferencia de acordo com as classes sociais ¢ condi¢des de existéncia de
estudantes. As logicas das familias podem entrar em choque com a logica escolar por terem
codigos culturais distintos gerando maiores desafios para os processos de aprendizagem
(THIN, 2006). Mesmo considerando que a forma escolar, constituida ao longo do tempo,
ndo ¢ homogénea, ela partilha de alguns tracos articulados entre si e que possuem uma

maneira de socializar que, para alguns autores, difere da vida social “comum”, mas, ao
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mesmo tempo, ¢ imposta como logica dominante. Os tempos e espagos sao operados por
principios de enclausuramento que podem se basear apenas no principio de ocupagao
incessante das criangas e adolescentes que ndo devem ficar entregues a si mesmos.

Nesse sentido, refletir sobre a ampliagdo de tempos e espagos no processo de
escolarizag¢do estd entrecruzado com o repensar da logica escolar. Além disso, hd que se
considerar que o sistema educacional brasileiro foi estruturado ao longo da histéria sem
considerar seriamente a concepc¢ao de educacdo como um direito humano. Desde os anos
1930, o movimento dos Pioneiros da Educa¢ao defendia a educagdo como um direito, em
oposicao ao sistema elitista vigente a época (TEIXEIRA, 1989; 1999). Também defendiam
uma reforma nos conteudos, no sentido de fazer uma escola que se vinculasse com o meio
social e com o seu “ideal condicionado pela vida social atual, mas profundamente humano,
de solidariedade, de servigo social e cooperagao” (TEIXEIRA, 1932, p. 191).

As aspiragdes propostas por eles reforcam a ideia de que as elites sempre
desfrutaram de uma educacdo em tempo integral, nos sistemas de internato das escolas
religiosas e pela formagdo complementar em praticas artisticas, esportivas ou cientificas,
paralelas as escolas (GIOLO, 2012 p. 94). Assim, aumentar os tempos escolares adquire o
sentido de ampliar oportunidades educacionais e ampliar o direito, como consta nos seus
documentos. Ja se constata que o Brasil se aproxima da universalizagdo das matriculas do
ensino fundamental, mas ainda ndo se tem o direito garantido, pois este implica em
propiciar as mesmas condi¢des de qualidade a todos (GENTILI, 2009). Sendo assim, a
ampliacdo da jornada tem ainda uma dimensdo de direito, além de poder contribuir para a
diversificacdo ou o alargamento dos processos de ensino-aprendizagem, pois, como afirma
Arroyo (2012, p.33) a ampliagdo do tempo ndo pode se limitar “a oferecer mais tempo da
mesma escola, ou mais um turno — turno extra — ou mais educacdo do mesmo tipo de
educacdo” Esse foi o sentido da criacdo das Escolas-parque, em Salvador e Brasilia e da
Escola Experimental de Recife (essa ultima funcionou entre o inicio dos anos 1960 até
1975), cujo objetivo era impulsionar a criagdo de novas praticas pedagogicas e, dessa forma,
contrapondo-se ao curriculo enciclopédico predominante a época.

Em sintonia com essa concepcdo € que essas experiéncias sdao valorizadas
expressamente no Decreto que institui o Programa. Desde aquela época, Anisio Teixeira

defendia que a educagdo nao deveria ser intelectualista e a escola publica deveria ampliar o
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tempo de permanéncia dos alunos, incluindo atividades praticas, articuladas com o conceito

de experiéncia de Dewey (TEIXEIRA, 1955) e a formagao da cidadania, nos moldes da
escola republicana.

Essas questdes vém, novamente, a tona no processo de redemocratizagdo e
elaboragdo da Constituicdo de 1988, bem como da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
aprovada em 1996. Em termos de ampliacdo da jornada, essa intencionalidade aparece no
Plano Nacional de Educacao aprovado em 2001 que supde uma implantagcdo paulatina com
foco na populacdo mais vulneravel.

Ao longo do tempo, entre as diversas experiéncias pontuais, a mais relevante foi a
criagdo dos Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs), no governo de Brizola, no
estado do Rio de Janeiro. Eles possuiam atuagdo nas areas da educagdo, cultura e saude
(CAVALIERE, 2010) e serviram de inspira¢do para a criagdo dos CIACs (Centros
Integrados de Atendimento a Crianga) no governo Collor, em 1991, que tinha como
proposta a ampliacdo do tempo para protecdo integral, mas ndo estava vinculado ao
Ministério da Educagdo. No governo Itamar em 1993, essa mesma proposta foi apresentada
com o nome de CAIC (Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente). Em termos
gerais, a proposta residia no fato do governo federal assumir o compromisso de constru¢ao
dos prédios e deixar aos entes federados as outras competéncias, pedagdgicas e de
manuten¢do. Alguns prédios funcionam até os dias atuais, mas a proposta de amplia¢do da
jornada escolar foi abandonada ao longo do tempo.

Nesse interim, o Programa Mais Educacdo recolocou na agenda politica essa
proposta de ampliagdo dos tempos acompanhada de uma reformulagdo curricular,
considerando uma perspectiva interdisciplinar, intercultural, de didlogo de saberes e de
compreensdo ampliada dos espagos educativos. A concep¢do de didlogo que valorize os
saberes que estdo fora dos canones cientificos e que possibilitem uma educagdo
contextualizada, considerando as experiéncias dos alunos e que gere um pensar critico, pois
sem ele ndo ha comunicagdo e sem esta ndo ha a verdadeira educagdo (FREIRE,1980, p.98).

Essa perspectiva de educacdo pressupde a formacao social do sujeito dentro do seu
processo de aprendizagem para além dos muros da escola, mas ndo diminui e nem restringe
a sua importancia. E nesse sentido de articulagdo e integragio que se ampliam os espagos

pedagogicos e surgem os mais diversos horizontes que mapeiam a nova realidade educativa
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nacional, na qual o sujeito de direito passa a participar do processo de aprendizagem dentro
de um contexto que dialoga e se expressa com o mundo que o cerca. Nesse interim, estd
proposto um curriculo integrado e o impulso a uma cultura de participacao.

O curriculo integrado se entrecruza com o desenvolvimento de metodologias ¢
praticas pedagogicas dentro de uma concepcdo de Educagdo Integral, que ¢ composta por
uma ampla gama de atividades educativas, que se distribuem nos campos do
acompanhamento pedagbgico, artes e cultura, esporte e lazer, meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel, uso de tecnologias, mobilizados para a melhoria do
desempenho educacional, dando um carater interdisciplinar ao Programa. Como
desdobramento dessa concepcao o fortalecimento da democratizagdo de gestdo educacional
tem como alvo a construgdo de “sujeitos autonomos” (MOLL, 2009, 2012).

Essa proposi¢do acontece em um contexto politico, dos governos do Partido dos
Trabalhadores, nos quais foi retomado também o discurso de uma educagdo republicana e
sistémica, bem como de um ordenamento territorial (CARVALHO, 2009) com vistas a
qualidade social da educagdo para reducdo das desigualdades sociais. Naturalmente, os
sentidos atribuidos a “qualidade” sdo objeto de disputas politicas mesmo no interior de um
governo. Tais disputas estdo presentes na formula¢do de Programas e politicas que mesmo
quando se tem consenso sobre determinadas orientagdes pode haver divergéncia sobre seus
significados. Os Programas, por serem experimentacdes, deixam mais espagos para
inovacdo e criatividade. Por outro lado, a execug¢do também estd sujeita a interpretacdes
diferenciadas. A maior critica aos Programas ¢ seu carater pontual que impde limitagdes a
sua abrangéncia e resultados. Nesse sentido, o0 Mais Educacdo ¢ um experimento com fins
de se estabelecer de fato uma politica de educacdo em tempo integral no ensino

fundamental, e, enquanto Programa, carrega em si as restri¢des de tal configuracao.

1.1. Programa Mais Educagdo: desenho e funcionamento

O Programa Mais Educacdao (PME) foi instituido pela Portaria Interministerial n°
17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10 com o intuito de ser indutor da politica de
ampliacdo da jornada escolar no ensino fundamental com vistas a melhoria da qualidade da

educagdo. Foi criado no ambito da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagao ¢
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Diversidade (Secad), mas, desde 2011 (Decreto 7690/2011) é operacionalizado pela
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do Ministério da Educagdo (MEC), em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE presta a assisténcia financeira,
mediante adesdo, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. E, em ambito local, a execucdo e a gestdo do
Programa Mais Educacdo sdo coordenadas pelas Secretarias de Educacdo. Além disso, o
MEC orienta para que sejam criados Comités Territoriais que reinem Secretarias para uma
gestdo compartilhada (BRASIL, 2014).

Além de ser importante por possibilitar a garantia do direito de desenvolvimento e
aprendizagem de criangas, adolescentes e jovens, o Programa Mais Educagdo ¢ estratégico
aos estados e municipios porque auxilia a operacionalizar o que o art. 34 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n® 9.394/1996) prevé ao tratar a jornada escolar
no ensino fundamental. A lei afirma que a jornada escolar incluira pelo menos quatro horas
de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola, a critério dos sistemas de ensino. Seguindo essa mesma dire¢do, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) 2001-2010, Lei n° 10.179/2001, apresentou a educagao
em tempo integral como objetivo do ensino fundamental e, também, da educagdo infantil e
estabeleceu como meta a ampliagdo progressiva da jornada escolar para um periodo de,
pelo menos, sete horas didrias.

Nessa direcdao, o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), Lei n° 11.494/2007, deu um passo
decisivo. Em seu artigo 10, o tempo integral foi considerado como um dos tipos de
matricula a receber ponderagao diferenciada para distribuicdo proporcional de recursos.
Essa lei oficializou, como referéncia para o tempo integral, a jornada escolar com duragdo
igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares,
conforme o artigo 4° do Decreto n°® 6.253/2007.

Ainda no bojo dos marcos legais e/ou normativos a meta seis do Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), sancionado em junho de 2014 com a Lei 13.005, indica a

oferta da “educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
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escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educagdo basica”. As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica,
orientam a ampliacdo da jornada escolar na direcdo da implantacdo gradual de uma
educacdo integral que considere a “ampliacio das dimensdes constitutivas do trabalho
pedagogico, mediante verificagdo das condigdes de aprendizagem (...) e busca de solugdes
junto a familia, aos 6rgdos do poder publico, a diferentes segmentos da sociedade”.
(BRASIL, 2013, p. 18).

Durante sua existéncia, o Programa buscou critérios para sele¢do de escolas, tendo
como prioridade as escolas de baixo IDEB? e maior vulnerabilidade social. O Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS contribuiu para definir o critério de
vulnerabilidade com base nos dados do Programa Bolsa Familia. A intengdo era a
convergéncia prioritaria de politicas publicas para erradicagdo da miséria.

Atendendo aos critérios estabelecidos, na primeira adesdo, em 2008, o Programa
credenciou 1.380 unidades de ensino. A cada ano esses numeros foram aumentando
gradativamente. Em 2009, houve a amplia¢do para 5 mil escolas, 126 municipios, de todos
os estados e no Distrito Federal. Em 2010, o Programa foi implementado em 389
municipios, atendendo cerca de 10 mil escolas. Usou como critérios: escolas contempladas
com PDDE/Integral no ano de 2008 e 2009; escolas com baixo IDEB e/ou localizadas em
zonas de vulnerabilidade social; escolas situadas nas capitais e nas cidades das nove regides

metropolitanas, bem como naquelas com mais de 90 mil habitantes?.

: Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),

“o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) foi criado pelo Inep em 2007 e
representa a iniciativa pioneira de reunir em um so6 indicador dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao
enfoque pedagogico dos resultados das avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb — para as unidades da

federagdo e para o pais, ¢ a Prova Brasil — para os municipios” (PORTAL INEP, 2015).
} Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/Programa-mais-

educacao/apresentacao?id=16689> Acesso em: 05 ago. 2016
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Em 2011, aderiram ao Programa Mais Educag¢do 14.995 escolas a partir dos
seguintes critérios: escolas estaduais ou municipais de baixo IDEB que foram contempladas
com o PDE/Escola 2009; escolas localizadas em territorios de vulnerabilidade social e
escolas situadas em cidades com populacao igual ou superior a 18.844 habitantes.

O processo de adesdo em 2012 atingiu 32.074 escolas, chegando a 60% dos
municipios brasileiros. Em 2013 chegou a ter 49.410 escolas. Foi 0 ano em que ocorreu
maior atraso no repasse dos recursos. Atingiu na adesdao de 2014 a marca de mais de 56 mil
escolas credenciadas. No entanto, ndo houve adesdo em 2015, tendo sido executado apenas
nas escolas que ainda possuiam recursos remanescentes. Nesse percurso, os Comités foram
fundamentais para a mobilizagdo das Secretarias, por assessorar € acompanhar a sequéncia
operacional do referido processo.

Todo esse procedimento, “desde 2009, acontece por meio de formulario eletronico
de captacdo de dados gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento, Orgamento e
Finangas do Ministério da Educagdo (SIMEC)”. Além disso, “o detalhamento de cada
atividade em termos de ementa e de recursos didatico-pedagogicos e financeiros previstos €
publicado anualmente em Manual especifico relativo a Educagdo Integral, que acompanha
a resolu¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do FNDE. O caderno Passo a
Passo detalha de forma objetiva, dentre outras orientagdes, o publico alvo do Programa, os
profissionais responsaveis, o papel do professor comunitario/professor coordenador, os
macrocampos e as atividades™.

Desde sua criacdo, o Programa Mais Educagdo incorporou a ideia de acdes
intersetoriais entre politicas educacionais e sociais tendo como um dos seus objetivos
ampliar oportunidades educacionais para a populagdo com maior vulnerabilidade e para os
estudantes com mais dificuldades de aprendizagem.

Para tanto, funcionava por meio da oferta de atividades que buscam ampliar o
tempo escolar para o minimo de sete horas diarias, ou trinta e cinco horas semanais
(BRASIL, 2014), com uma ampla gama de atividades agrupadas em areas chamadas
macrocampos, quais sejam, acompanhamento pedagdgico; educacdo ambiental; esporte e

lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e artes; cultura digital; promoc¢do da saude;

4 Informacgdes retiradas da pagina do MEC.
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comunicagdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educagio
econdmica.

As escolas faziam a opg¢do de seis atividades, a cada ano, no rol de cada
macrocampo. Nesse processo de escolha uma delas deveria ser obrigatoriamente a do
macrocampo de acompanhamento pedagdgico (mas também atividades de disciplinas
diversas, que sdo decididas na escola). A orientacdo ¢ da escolha pautada no projeto
educativo em curso, tendo em vista que, o Programa nao pretendia se restringir a oferta de
atividades no contraturno, mas de instituir uma concep¢ao de educacdo, que articule
conhecimentos, saberes, valores éticos, linguagens da arte, cultura corporal, vinculos
identitarios, entre outros aspectos que integram uma ampla formacdo critica, criativa,
solidéria e cidada.

Cabe aqui pontuar que o Ministério da Educacdo (MEC), para melhor auxiliar os
estados e municipios na implementacdo do Programa Mais Educagdo, instituiu um grupo de
trabalho para elaborar orientacdes relacionadas a conceituagdo, a base legal ¢ a
operacionalizacdo do Programa. A partir desse trabalho, em 2009, foi langada a Série Mais
Educacdo, com a publicacdo inicial de 03 (trés) livros — Educacdo Integral: Texto
Referéncia para o Debate Nacional; Gestdo Intersetorial do Territorio e Rede de Saberes
Mais Educacao.

Ainda visando colaborar com o aprimoramento dos projetos pedagdgicos das
escolas, o MEC convidou um conjunto de especialistas nas diversas areas do conhecimento
para produzir cadernos que tratam de temadticas especificas do Programa. Esse material
aponta caminhos para fortalecer processos dialdgicos das unidades de ensino com parceiros
e com suas comunidades, bem como, para provocar reflexdo em torno da avaliacdo e do
acompanhamento do Mais Educa¢do. Trata ainda da articulacdo entre o planejamento das
atividades e o projeto politico-pedagogico das escolas.

Desta forma, no ano de 2011, foi langada na Sériec Mais Educac¢do a versdo
preliminar de 13 (treze) Cadernos Pedagogicos do Programa, disponibilizados em CDs para
as Secretarias de Educacao parceiras. Entre 2012 e 2013, esses cadernos foram atualizados,
mas continuaram apresentando caminhos as redes de ensino para a elaboracdo de propostas

pedagogicas a partir do didlogo entre os saberes académicos e os saberes comunitarios.
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Destaca-se que essas publicagdes, ainda disponibilizadas apenas em meio digital, sdo as
seguintes:
1. Acompanhamento Pedagdgico
Alfabetizacao
Comunicag¢ao e Uso de Midias
Cultura Digital
Cultura e Artes
Direitos Humanos em Educag¢ao
Educa¢dao Ambiental

Educacao Economica

¥ ® N kWD

Educagao Especial na perspectiva da educagao inclusiva

—
=

. Esporte e Lazer

—_—
—_—

. Investigagdo no Campo das Ciéncias da Natureza

—_
[\

. Promoc¢ao da Saude

—_
98]

. Territorios Educativos para a Educacao Integral

Nestes documentos, elaborados no ambito do proprio Programa Mais Educacdo,
assim como em sua portaria, ha uma série de principios e orientagdes as escolas que
instituiram uma concepg¢ao de educagdo integral. Dentre eles, destacam-se a integragdo das
disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e as praticas socioculturais
propiciadas pelo Programa. Essa integracdo ¢ posta no sentido de construcdo de uma escola
em tempo integral, superando a ldgica de turno e contraturno.

Um dos textos orientadores do Mais Educacdo registra que romper a dicotomia
entre as aulas académicas e as atividades educacionais complementares exige a elaboragdo
de um projeto politico-pedagogico especifico. Projeto este aberto a participagdo e a gestdo
compartilhada de a¢des convergentes a formacao integral de criangas, de adolescentes e de
jovens. Do contrario, pode-se tornar apenas a ocupacao do tempo livre com a pretensdo de
que, na escola, ficardo mais bem cuidados. As experiéncias nessa dire¢ao nao melhoram

o processo de aprendizagem (ARROYO, 2012, p.32).
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A amplia¢do da jornada no cotidiano escolar requer uma grande atengdo para a
ressignificagdo dos curriculos® escolares, prevendo o desenvolvimento de atividades
curriculares ampliadas, relativas (inclusive) a vivéncia comunitdria € aos percursos
educativos que a escola estabelece com os equipamentos culturais da cidade. Por isso, as
orientacdes do Mais Educacdo estdo baseadas em um significativo componente comunitario
e intersetorial. O primeiro se volta para a necessidade da escola mapear o potencial
educativo e educador de seu entorno ¢ da cidade, especialmente pelo reconhecimento dos
saberes populares que tanto contribuem para a qualificagdo do ambiente escolar. Assim,
orienta-se que a escola se abra para os talentos da comunidade e fortaleca, dessa forma,
seus vinculos com a comunidade do seu entorno. Parte do reconhecimento de que, para
além do espago especifico da sala de aula e da escola, os espacos educativos sdao
compreendidos naqueles espacos significativos da vida do bairro e da cidade.

O segundo componente da orientagdo do Mais Educacdo refere-se a
intersetorialidade, isto €, a compreensdo de que a escola deve ser apoiada por um leque de
politicas sociais articuladas em torno do desenvolvimento dos estudantes. Por isso, o
Programa tem interface com politicas de saude, de seguranca alimentar, entre outras que
asseguram os direitos fundamentais dos estudantes e suas familias. Nesse sentido, ha que se
chamar a atencdo para o conceito de arranjos educativos locais, que sdo as respostas de
organizagdo especifica no territério para o estabelecimento de parcerias, que podem
viabilizar espagos educativos.

Para tornar possivel essa relagdao, os documentos do Programa indicam a criacdo de
Comités Territoriais que surgem como elementos institucionais para auxiliar na
compreensdo e operacionalizagdo desses dois componentes. Além disso, os documentos
também contém orientacdes as Secretarias para que designassem um profissional para
coordenar a execu¢cdo do Programa nas escolas, sendo uma contrapartida exigida para
garantir a qualidade das praticas educativas. Este profissional, denominado professor
comunitario, teria como fungdo coordenar o processo de articulagio com a comunidade,

com as politicas e com o curriculo. Para executar o Programa, também foi instituida a

> Moreira e Candau (2007, p.18) esclarecem que o curriculo ¢ o conjunto de esforgos

pedagogicos desenvolvidos com intengdes educativas.
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funcdo do monitor, como voluntdrio que recebia uma ajuda de custo para o
desenvolvimento das atividades educativas escolhidas pelas escolas, como trabalho docente

precarizado.
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2. Metodologia

A partir da analise concreta da realidade de praticas politicas e administrativas
cotidianas, a avaliacdo de politicas permite contribuir para debates de temas como a
participagdo, a organizacao e a gestao publica (DEUBEL, 2002). Esses temas sdao de grande
relevancia quando se pensa em politicas sociais como ag¢des que objetivam diminuir
desigualdades estruturais através da redistribuicdo de beneficios sociais. Quando nos
voltamos para o ambito das politicas educacionais e suas peculiaridades, ¢ certo que seu
aprimoramento passa pela busca da reducao das desigualdades educacionais.

Nesse sentido, o Programa Mais Educagdo introduz uma concepc¢ao diferenciada de
educacdo como aprendizagem que conecta as experiéncias pedagogicas dos individuos com
a cultura e a comunidade; ampliando, assim, os territorios educativos (BRASIL, 2011). A
jornada prolongada, os espagos e as oportunidades educativas apontam a necessidade de
uma avaliagdo que contemple os principios-base do Programa e a compatibilidade dos
mecanismos institucionais previstos para sua implementagdo, a partir da adequacdo e
coeréncia dos meios e instrumentos utilizados.

Ao entender a andlise de politicas publicas como o exame da engenharia
institucional e dos tragos constitutivos de Programas (ARRETCHE, 1998), a pesquisa
explorou como tem sido realizada a integracdo entre as instancias administrativas, os
profissionais e as praticas pedagogicas oferecidas aos estudantes participantes do Programa
Mais Educagdo. Dessa forma, esperamos chegar a conclusdes acerca dos resultados do
funcionamento em termos da gestdo escolar, das praticas pedagogicas, na perspectiva dos
entrevistados.

Nos estudos de avaliagdao de politicas publicas, a implementacao aparece como um
problema central (CASTRO, 1989) diante da necessidade de se aprimorar processos
politico-administrativos que, por sua vez, melhoram a prépria introdugdo ao Programa
(LIMA; D’ASCENZI, 2014). A analise desse processo inicial
gera fonte de informagdes para a alteracdo na formulacdo de politicas. Assim, a nocao de
avaliagdo da efetivacdo deve basear-se, sobretudo, na ideia de policy learning: “o
aprendizado na implementacdo de uma politica publica” (SILVA; MELO, 2000, p. 11).

Dimensdes abordadas nessa etapa tentam dar conta dos instrumentos previstos para a
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execucdo e aqueles que foram postos em pratica de forma efetiva (ARRETCHE, 1998); dos
constrangimentos burocraticos, administrativos, institucionais € econdmicos que entravam
na realizacdo dos objetivos do Programa (CASTRO, 1989). Pesquisas de avaliagdo
deveriam ser levadas em consideracdo nos momentos de reformulacdo de programas, mas
essa pratica ndo ¢ usual no ambito educacional.

A andlise da implementagdo, no seu objetivo de detectar disparidades entre metas e
resultados considera tanto a estrutura administrativo-organizacional que conduz a execugao
de um Programa, quanto “as formas de gestdo e as praticas institucionais que alteram e
deslocam objetivos e mobilizam poderes e saberes de agéncias e técnicos” (CASTRO, 1989,
p. 5). Portanto, temos, de um lado, a dimensao administrativa que incorpora as instincias
organizacionais responsaveis pela gestdo do Programa e, de outro, a dimensao operacional
que incorpora as praticas desenvolvidas pelos executores em interagao com os estudantes
beneficiarios.

Lima e D’Ascenzi (2014) identificam dois modelos analiticos de efetivagdo de
politicas publicas principais. O primeiro deles enfatiza varidveis independentes
relacionadas a hierarquia organizacional. O segundo se refere as caracteristicas dos espagos
locais e a atuacdao da burocracia implementadora. Entretanto, os autores introduzem um
novo conjunto de varidveis ao constatar a limitacdo de um quadro analitico que apenas
incorporasse os modelos citados. Dessa forma, varidveis cognitivas também sdo
incorporadas na avaliagdo de politicas. Elas permitem o acesso as ideias, aos valores e as
percepcoes dos individuos e a conexao deles com a apropriacao local do plano da politica
estudada. Tais elementos dos contextos locais de agdo sdo capazes de influenciar a
execugdo de politicas publicas, pois moldam a concepgao dos atores acerca do problema
social e das maneiras de supera-lo. Decorrem dai os aspectos principais incorporados na
pesquisa em tela. Com base na literatura exposta, trés dimensdes principais foram

escolhidas:
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1. A dimensdo administrativa: essa dimensdo engloba a avaliagdo da gestdo
por meio da estrutura administrativo-organizacional da politica e as caracteristicas
da estrutura normativa criada na sua formulagao.

2. A dimensdo operacional: essa dimensdo engloba varidveis independentes
que se relacionam a avaliagdo da estrutura e dinadmica dos espagos e das praticas
pedagobgicas.

3. A dimensdo cognitiva: essa dimensdo engloba a percepcdo dos atores
executores em relag@o aos principios da politica.

Para tanto, o conteudo das normas e metas estipuladas nos documentos
estruturadores do Programa Mais Educagdo® estd inserido “em processos estabelecidos e
adaptados as concepgdes e capacidades das instancias de governo e das burocracias
implementadoras” (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 106). Portanto, a presente avaliacdo
considera que os objetivos definidos em relacdo a atuagdo dos sujeitos envolvidos, da
concep¢do das atividades, da alocacdo dos recursos destinados ao Programa e da
infraestrutura necessaria para implementa-lo sdo aspectos que necessitam ser avaliados nas
instancias de implementagao, isto ¢, nas unidades escolares e Secretarias de Educagao.

Os questiondrios que foram elaborados para obter a base de dados desta pesquisa
avaliativa tiveram por base os documentos e diretrizes produzidas pelo Ministério para o

Programa Mais Educacao.

2.1. Detalhamento do plano amostral’

A populagdo-alvo da pesquisa € constituida pelo conjunto de todos os gestores das
escolas publicas (municipais ou estaduais) cadastradas no Programa Mais Educagdo e com
situagdo regular junto ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educag¢do. Uma vez que
em cada escola ha apenas um gestor responsavel pelo Programa, o cadastro de todas as

escolas foi considerado como referéncia para a selegdo da amostra. Dessa forma, o cadastro

6 Compreendemos enquanto “documentos estruturadores do Programa Mais Educagao” os

documentos elaborados pelo MEC no ambito do PME e que sdo disponibilizados para auxiliar as
escolas na implementacdo do Programa, dentre eles o “Programa Mais Educacdo: Passo a Passo”, o

“Manual Operacional de Educagao Integral” e etc.
7 Elaborado pelo estatistico e professor da UFPB, Hemilio Fernandes Campos Céelho,

contratado como consultor, a partir da parceria firmada entre 0 MEC, a Fundaj e a Unesco.
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possui informagdes de 45.492 (quarenta e cinco mil, quatrocentas e noventa ¢ duas) escolas
cadastradas no Programa Mais Educacdo no ano de 2013. Este cadastro foi obtido a partir
dos dados obtidos do censo escolar, INEP, e de dados fornecidos pelo Ministério da
Educacado e Fundagao Joaquim Nabuco (Recife - PE).

As escolas, cujos gestores do Programa fazem parte da amostra, foram selecionadas
de acordo com um plano de amostragem estratificada em que as probabilidades de inclusao
dentro de cada estrato sdo desiguais. Primeiramente, as escolas listadas no cadastro foram
agrupadas por Unidade da Federa¢do (UF). Em seguida, dentro de cada UF, as escolas
foram estratificadas por dependéncia administrativa, ou seja, entre escolas municipais e
estaduais. Dessa forma, as 45.492 escolas da populacao pesquisada foram classificadas em
52 estratos, como mostra o quadro a seguir. Dentro de cada estrato, utilizou-se um
esquema de amostragem com probabilidade de inclusdo proporcional a variavel numero de
alunos matriculados. Este procedimento foi adotado para aumentar a eficiéncia do processo
de estimacdo, uma vez que o tamanho da escola em termos de nimeros de alunos deve
influenciar no grau de dificuldade de gestdo do Programa. Maiores detalhes sobre planos de

amostragem estratificada podem ser encontrados em Cochran (1977).

QUADRO 01: Distribuicao das escolas segundo Unidade da Federacdo e dependéncia
administrativa

ESCOLAS
UF TOTAL
MUNICIPAL ESTADUAL
Acre 14 25 39
Amazonas 9 12 21
Amapd 6 3 9
Rondénia 23 36 59
Roraima 4 4 8
Para 22 19 41
Tocantins 40 38 78
Alagoas 77 26 103
Bahia 71 16 87
Ceard 70 15 85
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Maranhdo 74 11 85
Paraiba 52 34 86
Pernambuco 54 29 83
Piaui 37 26 63
Rio Grande do Norte 55 48 103
Sergipe 45 25 70
Distrito Federal 0 46 46
Goids 12 18 30
Mato Grosso 42 37 79
Mato Grosso do Sul 32 12 44
Espirito Santo 28 11 39
Rio de Janeiro 54 25 79
Minas Gerais 36 28 64
Sdo Paulo 34 23 57
Parana 55 0 55
Rio Grande do Sul 28 35 63
Santa Catarina 37 24 61

TOTAL 1011 626 1637

Fonte: Fundaj, 2016.

2.2. Método de alocacdo da amostra de escolas

A alocacdo das escolas nos estratos foi realizada segundo o método power
allocation (alocagdo poder), proposto por Bankier (1998), considerando a importancia de se
obter estimativas com bom nivel de precisdo tanto para o pais quanto para as Unidades da
Federacao.

Considerando i como o tamanho de amostra alocado ao nivel de dependéncia

administrativa ! , dentro da unidade da federacdo ! , é determinado de forma a minimizar a

funcao perda dada pela seguinte expressao:

F=y filevirlp
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I

n.=n.
. \ . ~ i I A .
sujeita arestri¢do natural ; ,onde ! representa o nimero total de dependéncias

administrativas na Unidade de Federacao Joe N representa o tamanho da amostra da

Unidade da Federagdo ! . Na expressio da funcdo perda, tem-se que Xj representa o

numero de alunos da dependéncia administrativa ! da Unidade da Federagio

=S (y.—Y /N -1
VTRV, | que VITEN @Un-um)s | S0Vl 0N, =2)

}}JJ; :YJJ;JPJN.J;

Nesta expressao, ¢ a média da varidvel ¥ dentro da dependéncia

|I.II
P R OONT |
administrativa ! da Unidade da Federagdo ! | =1 representa o total da variavel

¥ dentro da dependéncia administrativa ! da Unidade da Federagdo / . Ainda, tem-se que
Y:FNU' &1 Yik }WJ: N; jﬁf

representa o estimador de Y .

A constante 9 ¢é tal que O0=g=1

, € ¢ chamada de poder de alocag¢do e garante um
melhor espalhamento da amostra nos estratos. Para a selecdo da amostra, considerou-se

a=0.5 por representar um valor de compromisso entre os extremos. Tem-se entdo que o

tamanho de amostra para cada um dos estratos, denotados por My, 3o obtidos da seguinte

forma:
(SI.II Xﬁ )
Y
n.'j=nj . I
35y xa‘)
=\ Y

onde i representa o desvio padrao de outra variavel numérica utilizada na dependéncia
administrativa ! da Unidade da Federagao /' Esta variavel escolhida foi a nota de

matematica na Prova Brasil em 2011.
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2.3. Pesos amostrais
Considere %« como sendo o valor referente ao total de alunos da escola K , ha
dependéncia administrativa ! da Unidade da Federagdo / .

O peso basico decorrente do plano amostral empregado ¢ dado por Ly , em que

m.

i representa a probabilidade de inclusdo da escola X, na dependéncia administrativa

da Unidade da Federacgao I Tem-se que

_ 'nfj X xl:.l.'('
M=

'xl:llk

Cada uma das amostras de tamanho fixo "% foi obtida sem reposigdo considerando
a esta probabilidade de inclusdo. Maiores detalhes sobre planos amostrais com
probabilidades desiguais de selecao podem ser encontrados em Sérndal (1992). As escolas

foram selecionadas segundo algoritmo de Midzuno (1952).

2.4. Dimensionamento da amostra

O dimensionamento da amostra foi efetuado considerando estimativas geradas com
coeficiente de variagdo toleravel de 0,013 (1,3%), e nivel de confianga 95%. De acordo

com o Statistics Canada (ver www.statcan.gc.ca), estimadores com CV (Coeficiente de

Variavel) entre 0,01% e 4,99% sao considerados excelentes em termos de precisdo. Os
valores finais das amostras correspondem aos valores calculados acrescidos de 20%
relativos a possiveis perdas. No total, 1.980 (mil novecentos e oitenta) escolas foram

selecionadas para compor a amostra da pesquisa (com perda aceitavel de 20%).

34


http://www.statcan.gc.ca/

3. Perfil da amostra e dos respondentes

O Brasil, segundo dados do Censo Escolar de 2014, chegou a marca de 188.673
estabelecimentos de Ensino Basico em 2014, dos quais, 149.098 correspondem a
estabelecimentos da rede publica federal, estadual e municipal. Destes estabelecimentos da
rede publica, 115.254 ofertam o Ensino Fundamental, atendendo a um total de 23.982.657
alunos matriculas nesse nivel de ensino. Levando em conta apenas o total de
estabelecimentos da rede puablica estadual e municipal, chegamos a 115.209
estabelecimentos estaduais e municipais de ensino que contemplam o Ensino Fundamental,
dentre os quais, em 2014, 56 mil aderiram ao Programa Mais Educagao.

Nesse contexto, a pesquisa foi realizada em um total de 1.637 escolas distribuidas
em todo o Brasil, entre outubro de 2014 e maio de 2015. Para a coleta de dados foram
usados questionarios estruturados aplicados a cinco atores: coordenadores municipais ou
estaduais do referido Programa® , gestor (a), professor (a) comunitario (a), um monitor e

um estudante de cada escola da amostra (conforme descrito no Quadro 02).

QUADRO 02: Descrigao da quantidade de questionarios aplicados

ATORES QUESTIONARIOS APLICADOS
Gestores 1.637
Professor comunitario 1.562
Alunos 1.232
Monitores 1.575
Secretarias Municipais 583
Secretarias Estaduais 23
TOTAL 6.612

Fonte: Fundaj, 2016.

¥ A necessidade de realizar entrevistas com os coordenadores municipais e/ou estaduais estava
condicionada a dependéncia administrativa das escolas selecionadas em cada municipio. No caso
de escolas estaduais, era necessario entrevistar o coordenador responsavel pelo Programa nas
Secretarias estaduais.
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Quando se separa as escolas de acordo com com a dependéncia administrativa da
rede de ensino ¢ possivel perceber que a concentragdo da amostra segue a
proporcionalidade das escolas de ensino fundamental, que, em sua maioria ja estdo
vinculadas as redes municipais. No caso , segundo relataram representantes das Secretarias
entrevistadas, a existéncia de uma concentracdo maior de redes que possuem até 50 escolas,
em um percentual que abarca 73,7% das Secretarias entrevistadas, como segue detalhado
no Grafico 01. Também, estd evidente que as redes estaduais possuiam no minimo 200

escolas, o que ¢ naturalmente esperado.

GRAFICO 01: Quantidade de escolas na rede, por dependéncia administrativa
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Fonte: Fundaj, 2016.

3.1. Distribuicdo das Secretarias no territorio nacional

A pesquisa junto as Secretarias de Educagio alcancou os 26 Estados e o Distrito Federal,

conforme descri¢ao no quadro que se segue.

QUADRO 03: Distribuicao das Secretarias por Unidade Federativa

UF Total entrevistadas
Acre 04
Alagoas 50
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Amapa 01
Amazonas 01
Bahia 45
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Ceara 35
Distrito Federal 01
Espirito Santo 07
Goias 10
Maranhio 46
Mato Grosso 20
Mato Grosso do Sul 14
Minas Gerais 26
Para 13
Paraiba 32
Parana 36
Pernambuco 35
Piaui 17
Rio de Janeiro 27
Rio Grande do Norte 58
Rio Grande do Sul 25
Rondonia 10
Roraima 02
Santa Catarina 23
Sao Paulo 25
Sergipe 22
Tocantins 21
TOTAL 606

Fonte: Fundaj, 2016.

3.2. Distribuicdo das Escolas no territorio nacional

Para a pesquisa, foram aplicados 1.637 questionarios junto aos gestores em escolas dos
26 Estados e do Distrito Federal, como segue distribuido no QUADRO 04 e no MAPA 01,

que apresenta percentual dessa distribui¢do, agrupado por Regido Geografica.

QUADRO 04: Distribuicao das Escolas participantes da pesquisa por Unidade Federativa

UF N°
Acre 39
Alagoas 103
Amapa 09
Amazonas 21
Bahia 87
Ceara 85
Distrito Federal 46
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Espirito Santo 39
Goias 30
Maranhio 85
Mato Grosso 79
Mato Grosso do Sul 44
Minas Gerais 64
Para 41
Paraiba 86
Parana 55
Pernambuco 83
Piaui 63
Rio de Janeiro 79
Rio Grande do Norte 103
Rio Grande do Sul 63
Rondonia 59
Roraima 08
Santa Catarina 61
Sao Paulo 57
Sergipe 70
Tocantins 78
TOTAL 1637

Fonte: Fundaj, 2016.

MAPA 01: Distribuicao das escolas participantes da pesquisa por Regiao

— nf

Wy

REGIOES Vs :
MNorte 1 L=
J Nordeste .
| Centro-oeste 7 i S
Sudeste I“‘-\_x

| sul '

Fonte: Fundaj, 2016.



Seguindo a proporcionalidade das escolas publicas brasileiras, a amostra teve maior
concentragdo em territorios urbanos (78,4%), restando 21,6% de escolas do campo (cf.
Tabela 1). Essa diferenca reflete também a implementacdo do Mais Educagdo. De acordo
com documentos orientadores, inicialmente, o Programa ampliou as oportunidades
formativas para escolas urbanas. E, a partir de 2012, apds quatro anos de desenvolvimento,
incluiu a atuagdo para as escolas do campo (BRASIL, 2013).

Tabela 1 - Tipo de Escola

Tipo %
Urbana 78,4
Campo 21,6

Fonte: Fundaj, 2016.

Tendo em vista que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB — Lei
n° 9.394/1996) delimita atribuicdes e competéncias especificas dos entes federados na
oferta da educagdo e indica que cabe aos municipios organizar € manter seus respectivos
sistemas, oferecendo com prioridade o ensino fundamental, ¢ esperado que 62% das escolas
pesquisadas sejam municipais, & medida que o Programa Mais Educagdo se destina ao
ensino fundamental. Mesmo em face do processo de municipalizagdo dessa modalidade de
ensino, as redes estaduais obtiveram um percentual expressivo de 38%, (conforme Tabela

02).

Tabela 2 - Dependéncia Administrativa da Escola

Dependéncia Administrativa %
Municipal 62,0
Estadual 38,0

Fonte: Fundaj, 2016.

3.3. Diretores/gestores

Além das parcerias interministeriais, o Programa, para sua implementacao, necessita

que no “chdo da escola” acontecam comprometimentos ¢ mudancas de posturas com a
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participagdo dos educadores, dos educandos e das comunidades, formando uma equipe
gestora. Nesse processo, os diretores sdo fundamentais por serem responsaveis pela

organiza¢do dos procedimentos administrativos e pedagodgicos das escolas. Segundo

Libaneo (2004, p. 217),

[...] o diretor de escola ¢ o dirigente e principal responsavel pela escola, tem a
visdo de conjunto, articula e integra os varios setores (setor administrativo, setor
pedagdgico, Secretaria, servigos gerais, relacionamento com a comunidade, etc.).
[...] As funcdes do diretor sdo, predominantemente, gestoras e administrativas,
entendendo-se, toda- via, que elas tém conotagdo pedagogica, uma vez que se
referem a uma instituicdo e a um projeto educativo e existem em funcdo do
campo educativo.

Um dos documentos do MEC norteadores do Mais Educagdo — o Passo a Passo
(BRASIL, 2013) — reafirma a importancia do papel dos diretores das escolas para o PME,
que juntamente atuando com o conselho escolar deve ser uma lideranga no
compartilhamento de informacdes e tomada de decisdes de forma participativa e
democratica, buscando construir relagdes interpessoais com a equipe, pois, a
implementagdo do Programa representa o debate interno sobre o proprio projeto
educacional da escola. Devido ao seu papel no Mais Educagao, esta pesquisa buscou avaliar
o perfil dos diretores nas seguintes dimensdes: caracteriza¢do, gestdo, e percep¢do do

Programa.

3.3.1. Perfil de formacao dos gestores

A maioria dos gestores das escolas que aderiu ao Programa Mais Educacio,
concluiu um curso de pods-graduagdo, atingindo um percentual de 67,9%, sendo, a
especializacdo a de maior abrangéncia, 63,6%. Por outro lado, constatou-se que 6,2% dos

gestores ainda detinham apenas o Nivel Médio (ver Grafico 02).

GRAFICO 02: Nivel de Formagio dos (as) Gestores das Escolas
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Fonte: Fundaj, 2016.

3.3.2. Tempo de gestao

Com o objetivo de identificar o perfil dos diretores das escolas, perguntou-se sobre
o tempo de experiéncia na gestdo publica e na fun¢do de dire¢do na escola. Os dados
apontam que os respondentes atuam na gestdo publica ha aproximadamente 9 anos, em

média, exercendo a fungdo de diretor na escola por, aproximadamente, 4 anos (ver Tabela

3).

Tabela 3 - Tempo de experiéncia dos gestores

Regidio Médii: da exlferiéncia Média do exercicio da funcio
na gestao publica (anos) de gestor na escola (anos)

CENTRO-OESTE 8 3,6
NORDESTE 9 3,5

NORTE 7 3

SUDESTE 9 5

SUL 13 5

BRASIL 9 4

Fonte: Fundaj, 2016.

Ao se detalhar esse dado, concluiu-se que a maioria tem experiéncia na gestao

publica, o que, em tese, facilita a gestdo do Programa.
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3.3.3. Forma de conducao

A escolha dos diretores por mecanismos democraticos ¢ uma das recomendagdes
contidas nos documentos do Plano de Acdes Articuladas (PAR) que ¢ o referencial para os
Programas voltados para a educagdo basica. Em ambito nacional, essa estratégia ganhou
forga nos anos 80. No territorio brasileiro, a partir da década de 60, inicia-se a experiéncia
de escolha desses gestores de forma democratica. Foi o caso dos colégios estaduais do Rio
Grande do Sul, que por meio de votacdes e por listas triplices, difundiram esse principio
(PARO, 2001), mas essa diretriz tem dificuldade de ser efetivada devido a tradigcdo
clientelista que vincula a escolha a decisdo dos governantes. Nesse sentido, o cenario
mostra a predominancia da indicacgdo politica que ¢ registrada em 52,4% das escolas. Além
desses, 3,9% responderam que chegaram ao cargo por concurso ¢ indicagdo, atingindo
assim o percentual de 56,3%. Mas, também, observa-se mudangas em curso, tendo em vista
que 32,2% das escolas sdao dirigidas por pessoas eleitas, das quais 3,6% passaram também

por um concurso (conforme mostra o Grafico 03).

GRAFICO 03: Escolha da Gestio Escolar
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Fonte: Fundaj, 2016.
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3.4. Professores comunitdrios

No ambito escolar, recomenda-se que a gestdo administrativa e pedagogica do
Programa Mais Educagao esteja sob a responsabilidade do professor comunitario, conforme
norteia documento oficial do Programa:

O Professor comunitario: aquele que coordena o processo de articulagao
com a comunidade, seus agentes e seus saberes, a0 mesmo tempo em que
ajuda na articulagdo entre os novos saberes, 0s novos espagos, as politicas
publicas e o curriculo escolar estabelecido. (BRASIL, 2013)

Nesse sentido, a existéncia de um profissional com essa fungdo especifica
possibilitaria uma maior efetividade do Programa. Sua contratagdo ¢ uma das mais
importantes contrapartidas dos entes federados para o funcionamento do Mais Educagdo. A
pesquisa mostra que em todo o Brasil 72% estdo cumprindo essa diretriz (ver Tabela 04).
Nesse contexto, a regido Sul se destaca por ter um percentual de 80,2%, as outras regides

possuem percentual semelhante (em torno de 70%), conforme indicado no Mapa 02.

TABELA 04: Existéncia de Professores Comunitarios nas escolas, segundo os gestores.

Variavel %

Sim 72,0
Nio 27,1
Nao Soube / Nao Respondeu 0,9

Fonte: Fundaj, 2016.

MAPA 02: Existéncia de Professor Comunitério na escola por regido, segundo Gestores.
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Fonte: Fundaj, 2016.

Seguindo a mesma tendéncia, 81,2 % dos coordenadores do Programa nas
Secretarias confirmaram a existéncia de professores comunitarios nas escolas (ver Tabela
05). Por outro lado, estd evidente que ha percentual significativo que ndo estava cumprindo

as recomendagdes do MEC.

TABELA 05: Existéncia de professores comunitarios do Programa nas escolas da rede,
segundo as Secretarias.

Y%

Sim 81,2
Nio 18.8

Fonte: Fundaj, 2016.

Nos casos em que ndo havia professores comunitarios, essa func¢do era
desempenhada por outro profissional que, naturalmente, acumulava atribui¢des. Os gestores

entrevistados apontaram que em 12,8% das escolas quem assume ¢ a equipe de gestdo. Em
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7,4%, a funcdo ¢ desempenhada pela coordenagdo pedagdgica. Também foi identificado
que em 2,9% das escolas, essa fungdo ficava sob a responsabilidade de um monitor. E 3,6%

ndo especificaram qual o sujeito responsavel pela coordenagdo do Programa na escola.

3.4.1. Perfil de formacao dos professores comunitarios

Uma parcela significativa desses profissionais cursou Pos-Graduagdo (45,4%); no
outro extremo 11,6% concluiu apenas o Ensino Médio. Dentre os que concluiram o Ensino
Superior (88,4%), o curso que mais aparece ¢ Pedagogia (50%) e os demais cursos sdo

licenciaturas diversas, como esta detalhado no grafico a seguir.

GRAFICO 04: Curso de Graduagéo de Professores Comunitarios
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Fonte: Fundaj, 2016.

Estes dados sdo positivos, na medida em que os cursos de pedagogia e as
licenciaturas oferecem componentes curriculares mais adequados ao exercicio da docéncia.
No caso da pedagogia a adequagdo ¢ ainda maior ja que existe uma formacao especifica

voltada para a coordenacao e gestao escolar.

3.4.2. Tempo de Programa
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Ao considerar que o Programa iniciou suas atividades em 2008 e que a pesquisa foi
realizada em 2014/2015, constatou-se um percentual de 2,7% de profissionais que,
provavelmente, estdo no Programa desde seu inicio, em outras palavras, entre 6 ¢ 7 anos.
Por outro lado, 27,8% estdo nessa fungao ha menos de um ano. Ao se somar os percentuais,
constatou-se que 72,2% estiveram trabalhando no Programa ha mais de um ano (ver
Grafico 05). No entanto, ndo ¢ possivel fazer afirmagdes taxativas visto que o nimero de

escolas do Programa variou no decorrer do tempo.

GRAFICO 05: Tempo em que exerce a funcio de Professor Comunitario na escola
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Fonte: Fundaj, 2016.

3.4.3. Carga horaria no Programa

A carga horédria minima prevista no Manual Operacional (2014) ¢ de vinte horas
semanais e a carga hordria preferencial ¢ de 40 horas. A pesquisa mostra que 43,4%
trabalham 20 horas, enquanto 43,3% dedicam 40 horas semanais. Existem 13,3% que estdo
descumprindo as orientacdes por estarem trabalhando menos de 20 horas nessa fungdo,

conforme indica a tabela 06.

TABELA 06: Carga horaria dos professores comunitarios, segundo os gestores escolares

Carga Hordria Semanal %

40 horas 433
20 horas 434
Menos de 20 horas 13,3

Fonte: Fundaj, 2016.
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As respostas dos coordenadores nas Secretarias de educac¢do evidenciam uma
tendéncia semelhante no que se refere a carga inferior a 20 horas, tendo em vista que,
10,6% estavam descumprindo as orientagdes. Identificou-se uma diferenca nas respostas
entre gestores e Secretarias somente em relagdo as cargas horarias de 20 a 40 horas

semanais (ver Tabela 07).

TABELA 07: Carga horaria semanal dos Professores comunitarios, segundo as Secretarias.

Carga Hordria Semanal %

Menos de 20 horas semanais 10,6
20 horas semanais 34,8
40 horas semanais 54,6

Fonte: Fundaj, 2016.

3.4.4. Tipo de vinculo

Ao serem analisados os dados referentes aos vinculos empregaticios desses
profissionais, constatou-se que 70% sdo professores efetivos da rede e 22,6% possuem
contrato temporario como mostra a tabela 08. Essa informacdo demonstra o quanto o
Programa influenciou na dindmica das redes, ao deslocar um profissional do seu quadro

efetivo para coordenar as atividades educativas.

TABELA 08: Tipo de vinculo com a Rede de Ensino, segundo os gestores.

Vinculo %

Professor Efetivo da Rede 70,0
Contrato Temporario 22,6
Funcionario Efetivo (sem ser professor) 6,4
Outro 1,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Nesta questdo, as respostas das Secretarias, embora apresente uma diferenca
percentual, confirma a mesma tendéncia de que a maioria dos professores comunitarios

compde o quadro permanente de pessoal (conforme indicam os dados da tabela 09).
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TABELA 09: Vinculo(s) dos Professores comunitarios na rede, segundo as Secretarias

Respostas %

Funcionario efetivo da rede 55,6
Contrato temporario 29,3
Estagiario (estudante de curso superior) 5,6
Estagiario (estudante ensino médio) 2,5
Voluntario 6,9

Fonte: Fundaj, 2016.

O vinculo do professor comunitdrio na rede ¢ recomendado nos documentos do
Programa para melhor estabelecer as relagdes entre a escola e a comunidade, garantindo um
pertencimento organico, fazendo com que esses conhecimentos se transformem em
ampliacoes de espagos, de aprendizados e de transformagdes sociais dessas realidades. Ha
uma predominancia de funcionarios que ja eram vinculados formalmente as secretarias
(385), mas com grande numero de profissionais com contrato temporario (203). Embora
sejam em menor propor¢do os estagiarios e voluntarios, chega a atingir um numero
consideravel (mais de 100) o que ndo segue as orientacdes do Programa. Quando se cruzam
com os dados das horas de trabalho também se verifica que a maioria segue a indicacao de,
no minimo 20 horas semanais. A persisténcia de uma carga horaria inferior é&,
proporcionalmente maior entre os voluntarios, uma sobreposi¢do de inadequacao ao que foi

solicitado como contrapartida as secretarias.

TABELA 10: Jornada de trabalho dos Professores comunitarios na rede, segundo as
Secretarias

Menos de 20 horas 20 horas 40 horas ., ,

semanais semanais semanais
Funcionario efetivo da rede 25 128 232 385
Contrato temporario 29 71 103 203
Estagiario (Curso Superior) 10 21 8 39
Estagiario (Ensino Médio) 4 7 6 17
Voluntario 15 18 15 48

Fonte: Fundaj, 2016.
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As respostas de 66,7 % dos professores comunitarios (como mostra a Tabela 11),
evidenciam uma tendéncia de designacdo de docentes que ja estavam lotados na propria
escola. Essa relacao possibilita maior aproximagdo com o cotidiano dos estudantes ¢ um

melhor acompanhamento do processo de aprendizagem.

TABELA 11: Professor Comunitario lotado na mesma escola (respostas dos professores
comunitarios)

Resposta %
Sim 66,7
Nio 223

Fonte: Fundaj, 2016.

Nesse contexto, 83% dos respondentes, além de exercer a fungdo de professor
comunitario, estava desempenhando outra funcdo na escola. Dentre estes, 21,9%
acumulavam a fungdo de docentes, enquanto 20,8% desempenhavam também a fun¢ao de
coordenadores pedagogicos. Havia também um percentual de 9,4% que atuava, ao mesmo

tempo, como diretores( ver Tabela 12).

TABELA 12: Acumulo de funcio, segundo os professores comunitarios.

Funcdio %

Professor 21,90
Coordenador Pedagogico 20,80
Diretor 9,40
Secretario 2,60
Outro 4,40

Fonte: Fundaj, 2016.

3.5. Monitores

As atividades propostas pelo Programa Mais Educacdo sdo coordenadas pelo
professor comunitario, todavia, sdo os monitores que desempenham fung¢des analogas ao
dos professores. No desenho vigente a época da pesquisa, seu trabalho era considerado
voluntario e, para tanto, recebiam uma ajuda de custo. Constatou-se que 54,8% estdo com

idade até 29 anos e 0,5% com mais de 60 anos, como indicam os dados do Grafico 06.
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GRAFICO 06: Distribuigdo dos monitores por idade
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Fonte: Fundaj, 2016.

Um critério usado pelas escolas para selecionar monitores ¢ residir nos arredores da
escola. Opgao que segue uma orientagdo do Manual Operacional do Programa (2014), no
qual esta indicado que esse educador pode ser uma pessoa da comunidade com habilidades
apropriadas para a atividade que vai desenvolver. A opcdo se mostra positiva se considerar
que pode possibilitar melhor interagdo entre a escola ¢ a comunidade. Neste sentido, uma

parcela consideravel (52,4%) mora no mesmo bairro da escola.

3.5.1. Perfil de Formacao dos monitores

Estd previsto no Manual Operacional do Programa (BRASIL, 2014, p.19) que os
monitores, além de poderem ser da comunidade, também poderdo ser “estudantes
universitarios de formagdo especifica nas areas de desenvolvimento das atividades [ . . . ],
estudantes da EJA e estudantes do ensino médio”. Embora ndo haja exigéncia de
escolaridade minima dos monitores, identificou-se 23,0% de graduados, sendo 7,6% com
pos-graduacdo. Por outro lado, uma parcela consideravel de pessoas possui ensino superior
incompleto (32,9%). Também se destaca a quantidade de monitores com ensino médio ou
técnico completos (26,3%). O ensino fundamental incompleto ¢ o menor percentual (1,0%),

conferir na tabela 13. Como essa amostra nao foi escolhida aleatoriamente, nao ¢ possivel
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generalizar essa informagao para o conjunto dos monitores, esse € apenas o perfil dos

respondentes.

TABELA 13: Nivel de escolaridade dos monitores

Nivel de Escolaridade Y%

Ensino Fundamental Incompleto 1,0
Ensino Fundamental Completo 1,3
Ensino Médio Incompleto 4,6
Ensino Médio Completo 23,3
Ensino Técnico Incompleto 1,2
Ensino Técnico Completo 3,0
Ensino Superior Incompleto 32,9
Ensino Superior Completo 23,0
Pos-graduacio 7,6

Fonte: Fundaj, 2016.

Em relacdo ao perfil dos monitores constatou-se que 54,3% dos respondentes estavam

estudando, sendo que 72,1% destes estavam matriculados em cursos de graduagio’.

TABELA 14: Monitores estudando

%
SIM 54,3
NAO 45,7

Fonte: Fundaj, 2016.

Chama atencdo o fato de 12,9% estarem cursando a pds-graduagdo e 8,3% o ensino médio.

Estes dados demonstram os extremos do perfil de monitores nas escolas pesquisadas.

TABELA 15: Nivel de ensino em que o monitor esta matriculado

%
Ensino fundamental 0,2
Ensino médio 8,3
Ensino técnico 6,5

’ A titulo de complementacdo, vale ressaltar que no momento da pesquisa 0 MEC tinha um Programa

de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) com vagas destinadas ao Programa Mais Educacdo. Mas esse item ndo foi
incluido na pesquisa.
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Ensino superior 72,1

Po6s-Graduacao 12,9

Fonte: Fundaj, 2016.

3.5.2. Tempo de trabalho no Programa

Considerando que o Programa teve inicio em 2008 e a pesquisa realizada sete anos
depois, foi possivel identificar que 2,2% dos respondentes afirmaram que exercem a fung¢do
de monitor ha mais de 6 anos. Trata-se, portanto, de um grupo que permanece vinculado ao
Programa desde o inicio da sua execucdo. A maioria dos monitores (81,1%) tem até dois
anos de experiéncia no Programa; 41,2% possuem menos de um ano de trabalho no Mais
Educacao e 16,7% dos respondentes estdo entre 3 e 5 anos trabalhando nessa atividade (ver

Grafico 07).

GRAFICO 07: Tempo que exerce a fungdo de monitor no Programa Mais Educacio
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Fonte: Fundaj, 2016.

Além dessa informacdo, a grande maioria (82,4%) estd ha menos de dois anos na escola
pesquisada (como demonstrado no Grafico 08), sendo que, 42,8% estd ha menos de um ano.
Percebe-se ainda um percentual de 1,3% que ja estava ha mais de sete anos na mesma

escola, indicando continuidade nesse trabalho.
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GRAFICO 08: Tempo que exerce a fungdo de monitor do Programa Mais Educacio na escola
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Fonte: Fundaj, 2016.

3.6. Coordenadores do Programa Mais Educag¢do nas
Secretarias de Educagdo

Na pesquisa se buscou identificar o perfil e funcionamento das Secretarias para
implementa¢do e monitoramento das atividades do Programa. Para tanto, foram coletados
dados de 583 Secretarias municipais e 23 estaduais. Os respondentes foram os sujeitos que
ocupavam a funcao de coordenagdo do Programa Mais Educagdo.

O estudo revelou que 60,2% dos coordenadores possuiam até 12 anos de
experiéncia na gestdo publica; 11,2% trabalharam entre 13 a 15 anos, enquanto 15,2% tém
experiéncia de mais de 15 anos.

Além disso, 74,6% possuiam até 2 anos exercendo a funcdo de coordenador do
Programa, 17,8% ocupam o cargo por trés/quatro anos, ja os 13,7% restantes exercem a

funcdo ha mais de quatro anos.

3.6.1. Perfil de formacao dos coordenadores do Programa nas Secretarias

Esses profissionais, em sua maioria tém pds-graduacdo (74,8%), predominando os
cursos de especializagdo, tendo em vista que esta ¢ a titulacdo de 69,1% dos respondentes.

Vale ressaltar que 5,4% possuiam o titulo de mestres e 0,3% era doutor.
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GRAFICO 09: Nivel de escolaridade completa dos coordenadores do PME nas Secretarias
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Fonte: Fundaj, 2016.

Os dados apontam para um nivel de escolaridade satisfatério; no entanto, 2,8% dos

entrevistados possuiam apenas ensino médio ou técnico.
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4. Estrutura e funcionamento do Programa nas Secretarias
4.1. Percentual de escolas em tempo integral

O Manual de Orientacio do Mais Educa¢do (BRASIL, 2014a) indica que as
Secretarias de Educagdo estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, que aderem ao
Programa, devem nomear um técnico para coordenar em suas redes as agdes fomentadas
pelo MEC, referentes a ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da formacgdo integral
dos sujeitos. Por isso, esse ator também foi entrevistado para verificar se a educagdo em
tempo integral esta presente enquanto politica educacional, bem como para conhecer a
estrutura e o funcionamento do Programa.

Nos questiondrios aplicados aos Coordenadores do Mais Educagdo nas Secretarias
de Educagdo havia questdes sobre o numero total de escolas existentes e também a
quantidade de escolas que funcionam em tempo integral (ou continuo), com o objetivo de
obter o percentual de escolas em tempo integral em cada rede de ensino. Os resultados
indicam que 73,6% representantes das Secretarias de Educagdo entrevistados, dentro de
uma amostra de 606 Secretarias, possuem em suas redes de ensino alguma escola em
jornada escolar ampliada. Ressalta-se que 16,2% destas redes possuem mais de 95% de
escolas de funcionando em Tempo Integral e 8,4% indicaram existir em suas redes entre
1% e 6% de escolas com essa modalidade de ensino.

Cabe destacar que 26,4% das Secretarias afirmaram nao possuir nenhuma escola em
Tempo Integral. Esse ¢ um dado relevante, porque, como o universo da pesquisa ¢
constituido por Secretarias que participaram de adesdes ao Mais Educacdo, as respostas
indicam que na ocasido da coleta dos dados ou o Programa ndo estava sendo desenvolvido
ou essas Secretarias ndo consideram a inducdo do MEC de aumento do tempo de escola
como uma agao de sua rede.

Também se perguntou em quantas escolas o Programa Mais Educacdo estava em
funcionamento. Dessa forma, a partir das respostas das Secretarias, foi possivel perceber
que 20,6% delas tinham em suas redes mais de 95% das escolas participando do Programa.
J& 8,1% das Secretarias possuiam entre 48% e 53% de escolas com o Programa em

funcionamento; 7,6% possuiam entre 42% a 47% das escolas de suas redes com o
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Programa. As informagdes fornecidas indicam que o Mais Educacdo atingiu capilaridade

em muitas das redes parceiras.

4.2. Legislagdo especifica local

Dentro do universo de Secretarias analisadas, a grande maioria, isto ¢, 70,4% das
redes educacionais, ndo possuem uma legislagdo especifica para regulamentaciao das agdes
da Educagdo Integral executada. Apenas 21,4% possuem uma legislacdo estadual ou
municipal ou distrital que regulamenta a Educacdo em Tempo Integral em suas redes.
Desse total, 31,9% sdo leis e que, portanto, foram aprovadas pelo poder legislativo. Ja em
27,1% dos territérios foram expedidos decretos para execucdo das agdes de educagdo
integral. Em 21,7% das redes existiam portarias, emitidas como ato administrativo e

resolugdes (19,3%) para direcionar o trabalho da amplia¢do da jornada escolar.

4.3. Inicio dos trabalhos com a Educagdo Integral nas redes de
ensino

Em relagdo ao inicio de atividades vinculadas a um modelo de Educag¢do Integral, os
entrevistados indicaram que entre as décadas de 1980 e 1999 o total de Secretarias que
deram inicio a este modelo ndo ultrapassou 1,2%. Apenas com a passagem para o século
XXI, mais especificamente no ano de 2007, o numero de Secretarias que passaram a adotar
um modelo integral ultrapassou os 3%, justamente no ano em que foi instituido o Mais
Educacdo por meio da Portaria Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007. A pesquisa
também mostra que nas 606 secretarias entrevistadas o dpice no niumero de inicio da gestao
de um modelo de educagdo integral se deu em 2012, com um total de 25,8% das respostas.

Destaca-se que a relevancia do Programa para a matricula da educagdo integral em
nivel nacional foi apontada no resumo técnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para o Censo Escolar da Educacdo Bésica em 2013,

quando se reconheceu que muito do “avango na educacdo em tempo integral se deve ao

57



Programa Mais Educacao” (BRASIL, 2014, p. 20).

GRAFICO 10: Ano de inicio da educagéo integral nas redes
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Fonte: Fundaj, 2016.

41.4. Adesdo e inicio das atividades do Mais Educagdo no
Municipio/Estado

Tendo em vista a instituicio do Programa no ano de 2007, o maior nimero de
adesdes ocorreu no ano de 2012, totalizando 27,4% (ver Grafico 11). O ano de 2012 contou
também com o maior nimero de Secretarias que deram inicio as atividades do Programa,
no total foram 29,5%. Outro ano que também chama bastante aten¢do por seus dados ¢ o
ano de 2014 devido ao registro do menor nimero de escolas que aderiram ao Programa,
com apenas 1,0% de adesdes, porcentagem menor comparada ao nimero de 1,7% obtido no

primeiro ano de funcionamento do Programa. O ano de 2007 também contou com o menor
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numero de atividades iniciadas em relacdo a porcentagem de Secretarias que aderiram ao

Programa, nesse ano: com atividades no contraturno apenas 0,7%.
GRAFICO 11: Ano de adesdo e inicio das atividades do PME na rede

35% -
29,55

30% - 27,4%
SR 24,19,
20% - 17,2%
16,1% a6
15% - 13,1% 13,5%
L]
105% 11,6%
10%% - L1
2%y o
L] = by %
24 g 5
S 1,0%
04 1 !

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Adezsgo ®Inicio das attvidades

Fonte: Fundaj, 2016.

Como visto acima, a pesquisa revela que nas redes de educacdo entrevistadas
sempre houve um desencontro entre os indices de adesdes e de inicio do desenvolvimento
das atividades do Mais Educacdo. Dentre os motivos mais elencados que as Secretarias
apresentaram para nao iniciarem as atividades do PME no mesmo ano de adesdo, o ndo
recebimento dos recursos foi o mais apontado, com um total de 32,8% das respostas,
conforme dados apresentados no Grafico 12. Destaca-se que em 1,0% dos casos foram as

escolas que se recusaram a iniciar as atividades no mesmo ano de adesao.
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GRAFICO 12: Motivos por ter iniciado as atividades em ano diferente ao da adesio
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Fonte: Fundaj, 2016.

4.5. Setor especifico para educagdo integral

O Programa Mais Educagdo estd diretamente vinculado ao setor de Programas e
projetos em 27,1% dos casos, em 26,8% esta na Coordenadoria/Geréncia/Diretoria de
Ensino (ver Grafico 13). Ja 13,9% dos respondentes a pesquisa indicaram que o Programa
estd sob a coordenacdo do setor administrativo e financeiro. O Programa, na maioria dos
casos (48,0%), foi inserido em setores operacionais e administrativos da Secretaria de
Educagao ndo sendo compreendido como parte de uma mudanga curricular.

Cabe destacar que documentos norteadores do Mais Educag¢do orientam que as
atividades do Programa sejam integradas ao projeto politico-pedagogico da escola, devendo
desencadear uma reorganizagdo curricular que preveja a “articulagdo de disciplinas
curriculares com diferentes campos de conhecimento e praticas socioculturais” (BRASIL,
2010), com vistas a melhoria da aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental. Desta
forma, entende-se que o Programa deve ser gestado em um setor da Secretaria de Educacao

que trate do trabalho pedagogico, focalizando esforcos para constru¢do de um curriculo
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integrado na perspectiva do tempo continuo formativo.

GRAFICO 13: Vinculagio da coordenaciio do PME na Secretaria de Educacio

Setor de Cooperagdo com os Mumcipios _ 7.0y

i de Pesenvolvimento da Bscola e da Aprendizagem - 4,505

Setor de Awaliagho e Acompanhamento da Educacio |G 5.3
!
Setor de Plangjamento ¢ Politices educacionais [N ¢.1°:

Geréncin geral |G 7.0%:

secor ADM/FTN | 1 35"
.l
Setor de programas e projetos |EEGEGEG_— .

Coordenadoria Tiretoria/Geréneiasetor de ensino [N ;&

(% 5% 19  153% 20% 25%: 30%

Fonte: Fundaj, 2016.

4.6. Financiamento do Programa

4.6.1. Investimento financeiro das Secretarias no Programa

De acordo com 48,5% de representantes de 606 Secretarias de Educacao, nao ha
financiamento dos municipios e dos estados para o Programa. J& 46,7% dos entrevistados
afirmam que ha financiamento para além dos destinados para as escolas através do
PDDE/Programa Mais Educagdo. Mesmo realizando investimentos proprios, 51,1% das
Secretarias municipais/estaduais/distritais ndo destinam para a Educacdo Integral montantes
maiores do que os repassados pelo Governo Federal.

A pesquisa indica que a maior parte dos recursos dos municipios/estados
direcionados diretamente para o Programa ¢ usada para cobrir gastos com alimentagdo
(34,8%). Ja a segunda maior porcentagem ¢ utilizada para custear o pagamento das
merendeiras (33,7%) e logo apos estdo os custos com as reformas nas escolas (29,7%),

conforme as respostas das Secretarias.
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GRAFICO 14: Demandas do Programa Mais Educagio atendidas com o financiamento do

municipio ou estado, segundo as Secretarias

—
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Fonte: Fundaj, 2016.

Outra fonte de recursos oriunda do governo federal estd prevista na lei de criagdo do
FUNDEB. Destaca-se que 70,0% das Secretarias responderam que os recursos do
FUNDEB vinculados a educa¢do em tempo integral estdo sendo empregados para as

escolas do Programa Mais Educagao.

4.7. Avalia¢cdo municipal/estadual/distrital

Pela pesquisa foi identificado que o Programa Mais Educacao passa por avaliagdes
nos territorios. A grande maioria das Secretarias de Educagdo municipais e estaduais onde
aconteceram entrevistas (88,2%) faz esse procedimento por meio de reunides. E 11,1%
afirmaram nd3o avaliar o Programa, conforme apresentam os dados do Graficol5. A
periodicidade dessas reunides avaliativas estd em sua maioria sendo realizada mensalmente,
com uma indicagdo percentual de 37,3%. Os pontos avaliados estdo muito préximos em
relacdo a frequéncia com que sdo analisados: a aprendizagem dos estudantes, com 18,1%
das respostas, ¢ o item com maior presenga nas avaliagdes; a gestdo pedagdgica, com
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17,6%, ocupa a segunda posi¢ao dentro das respostas das Secretarias e, com 14,9%, foi

indicado que a execu¢do orcamentaria ¢ o ponto menos discutido dentro das avaliagdes.

GRAFICO 15: Avaliagdes que costumam ser feitas nas reunides da rede
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Fonte: Fundaj, 2016.

4.8. Monitoramento das atividades
Grande parte das Secretarias afirmou haver um instrumento formal de

monitoramento do Programa dentro das redes, mais especificamente 66,8% responderam
positivamente a essa questdo (ver Grafico 16). J& 32,0% das Secretarias afirmaram ndo
haver instrumentos de monitoramento do Programa. E apenas um percentual muito baixo
(0,5%) nao soube informar se ha algum monitoramento.

Verificou-se que 69,0% das Secretarias realizam o monitoramento por meio de
reunides com os professores comunitdrios. A maior parte das reunides acontece
mensalmente (42,6%) e apenas 3,8% sdo reunides semanais. Por outro lado, 11,9% dos que
fazem o monitoramento também possuem um registro de acompanhamento dos professores
comunitarios.

Ao especificar os instrumentos percebe-se que ndo ha nenhum aspecto destacado.
Os percentuais sdo semelhantes, sendo o menor indice referente ao Registro de avaliagdo

das formacdes (9%). O registro das frequéncias nas formagoes ¢ feito por 12,5%, percebe-
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se que essa a¢do ndo ¢ valorizada no ambito das Secretarias. Semelhante percentual
também quando se referem aos registros de frequéncias de Alunos e de Monitores, citados
por 15,6% e 15,5%, respectivamente. E, nesse contexto, 12,25% elaboraram relatorios de
monitoramento.

GRAFICO 16: Tipos de instrumento formal de monitoramento do Programa Mais Educacio
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Fonte: Fundaj, 2016.

As visitas de monitoramento nas escolas foram elencadas por 79,9% das
coordenacdes, mas apenas 11,5% faz um registro de tais visitas. Dentre os principais
objetivos das visitas foram enumeradas a orientacdo em questdes pedagogicas (20,5%); a
participagdo em reunides (19,9%); a participagcdo em atividades festivas (18,2%). E 18,0%

elencaram que as visitas sdo realizadas com o intuito de resolver problemas.
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5. Caracteristicas estruturais das escolas

A tensdo em torno da qualidade da infraestrutura das escolas antecede a chegada do
Programa, pois de acordo com Gentili (2009), houve uma “universalizagdo das matriculas”
do ensino fundamental sem a preocupagdo de garantir a qualidade, sendo assim, as
desigualdades sociais foram mantidas e estdo presentes na profunda diferenciacdo da escola
do rico e do pobre. Essa desigualdade esta visivel na precariedade da infraestrutura das
escolas.

As experiéncias anteriores de educagdo integral como a escola Parque, CIEP’s e
CAIC’s sdo referéncias emblematicas quanto ao investimento de infraestrutura adequada;
no entanto, demonstraram que, embora esse investimento seja necessario, ndo ¢ suficiente
para garantir a qualidade do ensino. Nesse sentido, o desenho conceitual e operacional do
Programa seguiu outro rumo, investindo mais em transferéncias de recursos para as escolas
desenvolverem as praticas educativas e também realizarem pequenas reformas. Essa
decisdo foi ancorada na ideia de propiciar uma capilaridade da proposta de educagao
integral no territdrio nacional, provocando a demanda por espagos que sejam adequados
para a gama de atividades que passa a ser oferecida.

Em certo sentido, ao ofertar as escolas tais atividades gera uma necessidade que
pode nao ter sido percebida anteriormente pelos agentes que estdo nas escolas. Por exemplo,
as atividades esportivas, em geral, carecem de um lugar especifico (quadras, salas, patios)

que nem sempre estao disponiveis.

5.1 Avaliagado da infraestrutura das escolas

Para que uma escola funcione em tempo integral de forma adequada, faz-se
necessaria uma infraestrutura que ofereca espacos para higiene corporal, alimentacao,
praticas de esporte, lazer, artes, entre outros. Nas escolas pesquisadas, os gestores
avaliaram o grau de adequagdo da infraestrutura em relacdo ao funcionamento do Programa.

Para que os alunos permaneg¢am cerca de sete horas didrias na escola, torna-se
necessaria a existéncia de banheiros com chuveiros. Nesse sentido, a pesquisa revelou que
41,2% das unidades de ensino ndo possuem esses equipamentos e, dentre as que contavam
em seus espacgos com esses beneficios, 56,5% sdo considerados inadequados (ver Tabela
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16). Outro dado de grande significado ¢ a inexisténcia de agua encanada apontada por 6,5%
dos gestores entrevistados e, entre os que possuiam, 12,4% estavam insatisfeitos com o

fornecimento desse servigo.

TABELA 16: Avaliacdo dos Gestores — Equipamentos para banho

ADEQUADO INADEQUADO E)l\(li&s(%E
(%) (%) %)
Banheiro 53,4 46,1 0,6
Banheiros com chuveiros 25,6 33,2 41,2
Fornecimento de Agua encanada 81,2 12,4 6,5

Fonte: Fundaj, 2016.

No quesito alimentagdo, foi considerado que o espago mais adequado seria um
refeitorio. As respostas mostraram que 38,9% das escolas ndo tém refeitorio. Sobre esse
assunto, eles também avaliaram os utensilios necessarios as refeigdes (pratos, talheres,
panelas e etc.) e 85,6% consideraram que eles estdo em condi¢des apropriadas para uso
(apenas 1,8% nao possuia esse tipo de material).

As refei¢cdes podem ser preparadas nas escolas ou fornecidas pelas Secretarias
(mediante contratagdo de empresas), uma vez que existiam recursos do Programa Nacional
de Alimentagdo para esse fim. Nesse sentido, apenas 1,6% das escolas ndo possuiam
cozinhas, o que favorece a preparacdo nas escolas. Além disso, essas cozinhas foram
consideradas adequadas por 63,25% dos gestores, contudo, 35,2% tiveram opinides
divergentes.

No que concerne ao oferecimento de bebedouros, 7,5% dos gestores afirmaram que
ndo hé esse equipamento, mas quando eles existiam foram aprovados por 68,5%, ao passo

que 24% consideraram inadequados para o uso.

TABELA 17: Avaliacao dos Gestores — Equipamentos para refeicoes

ADEQUADO  INADEQUADO NAO
%) %) EXISTE
(%)
Refeitorio 39,7 21,5 38,9
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Utensilios para Refeices 85,6 12,6 1,8
Cozinha 63,2 35,2 1,6

Bebedouro 68,5 24,0 7,5

Fonte: Fundaj, 2016.

A fim de avaliar as condi¢des das salas de aula, de uma forma geral, os gestores
foram indagados sobre a qualidade de alguns espacos e equipamentos, geralmente mais
utilizados para a execug¢do das praticas ofertadas pelo Programa. A respeito dos
ventiladores, 35,5% consideraram que apresentavam bom estado para uso, enquanto que
12,1% julgaram que estavam em O6timas condic¢des. Por outro lado, 15,5% caracterizaram
como ruins ou péssimos. Dentre os dados apresentados, destacou-se a inexisténcia de
equipamentos de refrigeragdo (ar condicionado) em 81% das escolas, bem como 15,3% sem

ventiladores.

TABELA 18: Avaliacao dos Gestores — Avaliaciao das salas de aulas

. . NAO
PESSIMO  RUIM REGULAR BOM  OTIMO

(%) (%) (%) (%) (%) “(/")”
Ventiladores na sala 5.5 10,0 21.6 35,5 12,1 153
Ar condicionado nas 3.3 2.0 43 5.1 44 81.0
salas de aula
Fonte: Fundaj, 2016.

5.2 As condigoes para o desenvolvimento das atividades

educativas

No movimento de mudangas provocadas pelo Programa, verificou-se que 77,7% dos
gestores incorporaram atividades do Programa no curriculo, tendéncia confirmada na
resposta de 82,2% dos professores comunitarios. Dessas atividades, as mais citadas foram

no campo dos Esportes (62,6%) e das Artes (49,1%). Essas mudancgas enfrentam um
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problema preexistente no que diz respeito a falta de infraestrutura adequada para seu
desenvolvimento e a auséncia de profissionais com formagao especifica.

Assim, considerando que o Mais Educagdo tem um macrocampo especifico
disponibilizando um conjunto de atividades esportivas e de lazer, a pesquisa procurou
identificar as opinides dos gestores no que se refere as condigdes dos espagos oferecidos
para os alunos. Dentre as respostas, ¢ preciso sublinhar os elevados percentuais referente a
inexisténcia de espagos especificos para este tipo de pratica. Os patios ndo foram
identificados em 16% das escolas. E ao serem avaliados, 43,1% dos gestores os
consideraram entre bom e 6timo (somando as duas respostas), enquanto 30,0% julgaram ser
regulares.

As auséncias anteriormente apontadas corroboraram a tese de Gentili (2009) da
negacdo do direito a educacdo em um contexto de universalizacdo de matriculas. As
desigualdades sdo visiveis tendo em vista que esses equipamentos sdo basicos para praticas
de esporte e, inclusive, possuem baixo custo de constru¢do ¢ manutengao.

TABELA 19: Avaliacao dos Gestores — Espacos para atividades do Macrocampo de Esportes

e Lazer
PESSIMO RUIM RE(;ULA BOM OTIMO Egg(;E

(%) (%) %) (%) (%) %)
Campo de Futebol 3,1 2,3 5,5 9,2 2.4 77,6
Quadra de
Esportes (com 2.5 2,2 5,6 11,4 9,6 68,8
Cobertura)
Quadra de
Esportes (sem 5,4 43 7,1 6,3 2,1 74,8
cobertura)
Sala para Artes 2,0 0.8 2.1 5.9 1,9 87,5
Marciais
Piscinas 2,6 0,9 0,8 0,9 0,9 94,0
Patio 3,5 7.4 30,0 32,4 10,7 16,1

Fonte: Fundaj, 2016.

Ciente dessas auséncias, o Ministério da Educagao, por meio da Secretaria de

Educacdo Bésica, decidiu insistir na oferta das referidas atividades, para gerar a demanda,
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mas também compreendendo que, em alguns casos, poderia haver possibilidade de parceria
com outras instituigdes para uso de espacos. Essa sugestdo estd inclusive no documento
oficial denominado de Passo a Passo do Mais Educacao.

Alguns dos espagos anteriormente elencados podem ser utilizados para atividades
do Macrocampo de Cultura, Artes e Patriménio, muito embora também haja
especificidades para aulas de artes plasticas, musica, danga, teatro que melhoram a
qualidade do trabalho. Por essa razdo, escolheu-se avaliar os locais que seriam mais
apropriados. Constatou-se que eles existem em algumas escolas, mesmo sendo minoria.
Ressalta-se que, segundo os gestores, ainda ndo existem salas especificas para Artes em
78,8% das escolas; em 84,5% nado ha salas para danca; 84,9% nado possuem sala aula de
musica e em 80,9% nao t€m auditdrios. Tais espacos seriam relevantes ndo apenas para o
funcionamento do Programa Mais Educagdo, mas também para praticas pedagogicas de

uma forma geral.

TABELA 20: Avaliacao dos Gestores — Salas de artes e cultura

; X NAO
PESSIMO RUIM REGULAR BOM OTIMO

(%) (%) (%) (%) (%) “(;/j)‘”
SALA PARA
ATIVIDADES DE 2,0 2,1 4.4 92 3,5 78,8
ARTES
SALA
ESPECIFICA 2.4 1,1 32 5.6 32 84,5
PARA DANCA
SALA PARA 26 1.1 27 6.4 2.4 84.9
AUDITORIO 3,2 1,4 3,8 6,6 42 80,9

Fonte: Fundaj, 2016.

A mesma avaliacdo sepode fazer dos equipamentos tecnologicos que sdo
amplamente difundidos na sociedade atual e, no caso do Programa, servem as atividades do
Macrocampo de Comunicacdo e Cultura Digital. Nesse item, convém especificar que o
Programa disponibiliza equipamentos para montagem de radios nas escolas e eles existiam

em 20,3% das escolas. E, mesmo que 5,2% tenham considerado que os equipamentos nao
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funcionam bem (avaliaram ruim e péssimo), existiam 11,2% que aprovaram sua atual
condi¢do (avaliando como bom ou 6timo) e 4,0% o consideraram regular.

Laboratorios de informatica, computadores para uso dos alunos e acesso a internet
foi identificada por cerca de 70% dos gestores. Esse alto percentual estd relacionado com
um conjunto de politicas voltadas especificamente para difusdo de tais equipamentos e
servigos. E, segundo a opinido dos gestores, eles estdo funcionando satisfatoriamente, tendo
em vista que as avaliagdes positivas superam as negativas, como ¢ possivel observar na

tabela seguinte.

TABELA 21: Avaliacao dos Gestores — Recursos tecnologicos

PESSIMO RUIM  REGULAR  BOM OTIMO NAO
0 JUVLN IS B B V)
(%) (%) (%) (%) (%) o

COMPUTADORES
PARA USO DOS 4,7 9.4 22.8 23,6 10,5 29,0
ALUNOS
ACESSO A
INTERNET PARA 6,5 9,5 18,0 20,5 8.3 372
0S ALUNOS
LABORATORIO
DE 5.4 6,6 19,4 22,9 11,2 34,5
INFORMATICA
RADIO ESCOLAR 3,0 2,2 4,0 7.4 3,8 79,7

Fonte: Fundaj, 2016.

Para o Acompanhamento Pedagdgico podem ser utilizados locais apropriados para
leitura ou com midias diferenciadas que possam aprimorar os processos de aprendizagem.
Nesse caso, foi identificado que em 37,5% das escolas ndao havia biblioteca e em 74%

inexistiam salas com equipamentos multimidia.

TABELA 22: Avaliacao dos Gestores — Espacos de Leitura e Multimidia

NAO
EXISTE

{Z0)

PESSIMO RUIM REGULAR BOM OTIMO
(%) (%) (%) (%) (%)
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Biblioteca 2,5 4,0 20,9 25,2 9,9 37,5

Sala de Leitura 2,2 2,8 10,3 19,4 7,3 58,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Nesse movimento de inser¢do de atividades, Iniciacdo Cientifica teve menor
incidéncia (16,4%), provavelmente, devido a constru¢do histérica de um curriculo
enciclopédico (ROMANELLI, 1978) dominante no Brasil, que ndo preza pela existéncia de
aulas praticas e esta dentro do bojo da questdo da ndo priorizagdo da qualidade na educacao
publica.

Nesse aspecto, o laboratdrio de Ciéncias, que também estava incluido no Programa,
ndo existia em 83,3% das escolas. Esse item pouco encontrado nas escolas publicas.
Segundo o Censo Escolar de 2015, apenas 12.303 das 147.566 escolas municipais e

estaduais possuem laboratorio de Ciéncias.

TABELA 23: Avaliacao dos Gestores — Laboratérios de Ciéncias

PESSIMO RUIM REGULAR BOM OTIMO EE?S(%E
(%) (%) (%) (%) (%) o
(%)
Laboratorio de 2.4 1.6 3,7 6,5 2,5 83,3

Ciéncias

Fonte: Fundaj, 2016.

Também se avaliou questdes relativas ao macrocampo de meio ambiente. Dentre
suas atividades, uma delas é o cultivo de hortas como forma de abordar o trato da terra e a

consciéncia ambiental com os alunos.

TABELA 24: Avaliacao dos Gestores — Horta

PESSIMO RUIM REGULAR BOM OTIMO NAO EXISTE
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
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HORTA 3,1 2,8 10,7 14,5 6,8 62,2

Fonte: Fundaj, 2016.

Diante disso, uma das questdes investigadas se referia as condigdes das areas verdes
(jardins, arvores entre outros), obtendo como respostas que 24,1% ndo possuem esses
espacos. A avaliagdo dos gestores aponta que 49,1% consideram tais areas adequadas,
enquanto 27,8% avaliaram como inadequadas. Em relagdo a consciéncia ambiental,
perguntou-se sobre a existéncia de coleta seletiva de lixo, constatando-se que em 42,2%

essa pratica esta presente.

TABELA 25: Avaliacio dos Gestores — Areas verdes e coleta seletiva do lixo

ADEQUADO  INADEQUADO NAO EXISTE

(%) (%) (%)
Areas Verdes (jardim, arvores, 454 30,5 24.1
Coleta Seletiva de Lixo 42.2% 24.1% 33,8%

Fonte: Fundaj, 2016.

Por fim, em termos de mudangas provocadas, observou-se que em 54,7% das
escolas existia uma sala especifica para o Programa, sendo considerada pelos gestores
como 6tima ou boa (29,3%) e para 17,7% , classificada como regular, enquanto 7,8%
avaliaram a sala como ruim ou péssima. Os dados mostram o quanto o Programa criou uma

marca nas escolas, modificando espagos.

TABELA 26: Avaliacao dos Gestores — Sala do Programa Mais Educacio

PESSIMO RUIM REGULAR BOM OTIMO E)l\(lfAS(T)E
(%) (%) (%) (%) (%) N
(%)
Sala do
Programa Mais 34 4.4 17,7 20,6 8,7 45,3
Educacio

Fonte: Fundaj, 2016.
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5.3. Reformas para o Programa

Com os recursos do Programa era possivel realizar pequenas reformas para
adequacdo dos espacos. Estima-se que em 73,9% das escolas houve readequagao do uso do

espaco para atender as necessidades do Programa.

GRAFICO 17: Readequagio do uso do espago para atender as necessidades do Programa nas

escolas, segundo os gestores

Houve readequacdodo uso do espaco da escola
para atender as necessidades do Programa Mais

Educacdo?
0,2%
M Sim
H Nao
= NS/NR

Fonte: Fundaj, 2016.

Quando essa questdo foi direcionada as Secretarias, 72,5% informaram que houve
reformas para adequacdo das estruturas das escolas da rede de ensino para atender ao

Programa.
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GRAFICO 18: Reformas nas escolas para o funcionamento do Mais Educacio, segundo as

Secretarias

Fonte: Fundaj, 2016.

Ainda nesse aspecto, 65,6% dos coordenadores nas Secretarias afirmaram possuir
um setor de infraestrutura para as escolas em tempo integral. Essa informagdo ¢ relevante

na medida em que mostra a atuagdo dos entes federados no apoio a execugao do Programa.

GRAFICO 19: Existéncia de um setor de infraestrutura para as escolas em tempo integral na rede de

ensino, segundo as Secretarias.
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Fonte: Fundaj, 2016.

O aporte fisico-estrutural das escolas ndo acompanha as demandas geradas por um
Programa dessa dimensdo. As instituigdes publicas de ensino, em sua maioria, ndo estao
preparadas para abarcar, em seus dominios, as atividades inerentes ao tempo integral,
embora o propodsito do Programa inclua também levar as a¢des educativas para além-muros
escolares, integrando a comunidade e os equipamentos nela existentes, ao projeto maior do
territério como espaco educativo.

A questdo da falta de espago fisico adequado para o desenvolvimento do Programa ¢
abordado por vérios estudos, entre eles, Lopes e Araujo (2012), Nobrega e Silva (2013),
Cavaliere (2014), Mosna (2014) e Funda¢dao Joaquim Nabuco (2015). A constatacdo da
falta de ambientes apropriados para as aulas em tempo integral também ¢é revelada por
estudantes brasileiros entrevistados. Eles ressaltam as principais deficiéncias dos recursos
disponiveis na escola no que diz respeito a infraestrutura, equipamentos didaticos,
equipamentos para praticas esportivas e artistico-culturais.O destaque maior recai sobre
esses dois ultimos recursos em que se encontram as quadras poliesportivas, campo de
futebol, danca e outras artes. A inexisténcia desses espagos, nas escolas, ¢ apontada por
mais da metade dos alunos abordados, atingindo altos percentuais, principalmente no que se
refere a ambientes propicios para atividades culturais. A precariedade da infraestrutura
reacende a falta de motivacdo do aluno em frequentar a unidade de ensino, podendo ser
esse um dos fatores do desinteresse pelas aulas, uma vez que a aprendizagem também exige
equipamentos adequados para que o jovem desenvolva seu potencial.

Em pesquisa coordenada por Abramovay (2015, p.209), os estudantes entrevistados
sobre “o que pensam e¢ o que querem da escola” fazem mengdes a “carteiras quebradas,
janelas sujas, banheiros descuidados, quadras que ndo se consegue usar, muros destruidos,
ventiladores quebrados, bebedores com defeito, falta de iluminagdo, piso esburacado etc.”
Porém, o que chama a atencdo, ¢ que os alunos reivindicam equipamentos basicos, como
sendo suficientes para a aprendizagem. A falta de consciéncia critica sobre seus direitos
pode levar o individuo a aceitar o minimo que ¢ oferecido, como o maximo que poderia
receber. Trata-se de uma situagdo de desigualdade gerada pelas diferengas de oportunidade

fruto de “sistemas educacionais divididos em sociedades divididas” (GENTILI, 2009).
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6. 0 Programa na escola: orientacoes e praticas

A questdo da aprendizagem e acesso as orientacdes € crucial para implementagdo de
Programas, sobretudo quando eles trazem inovagdes, como ¢ o caso do Mais Educagio.
Além de ampliar o tempo, também propde uma concepg¢do que envolve a integragdo
curricular, a participagdo dos estudantes, bem como, o conceito de territorios educativos,
mencionado no inicio deste texto.

Na medida em que o Programa propde essa reorganiza¢do curricular, a partir da
concepgdo anteriormente delineada, o conhecimento dos documentos orientadores, bem
como a participagdo em momentos de formagdo se tornam elementos importantes para
cumprir o que os formuladores indicaram. Faz-se mister ressaltar que os agentes na escola e
nas Secretarias sdo de fato os executores das politicas e Programas e possuem amplo poder
de decisdo. E, no ambito de uma pesquisa quantitativa, ndo € possivel se deter nos
meandros dessa execucdo. As respostas positivas sdo compreendidas como conhecimento

da concepg¢ao, mais do que como “verdade absoluta”.

6.1. Conhecimento e uso dos documentos

Para avaliar as praticas, foi perguntado sobre o uso dos documentos nas
experiéncias vivenciadas no ambito do Programa. Dentre os agentes que deveriam utilizar
os documentos para coordenar a execucao ¢ direcionar as agdes, o professor comunitario ¢
considerado fundamental. A gestdo da escola, por sua vez, tem mais responsabilidade na
integracao curricular que também estd proposta nos textos. Sendo assim, ambos se tornam
complementares na sua execucao ¢ os resultados dependem, em certa medida, do seu grau
de conhecimento em relagdo as concepgdes e diretrizes vigentes para que haja uma maior
aproximacao entre a formulagao e a implementagao.

Nesse sentido, os resultados demonstraram que os documentos tém sido
amplamente usados nas praticas. Sua utilizagdo ¢ bastante significativa para que a
concepcgao de educagdo e o funcionamento operacional possam ser disseminados entre os

executores. Entre os documentos, o Mais Educacdo: passo a passo (BRASIL, 2013) foi
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apontado como o mais utilizado (90,4%), provavelmente, por apresentar, de forma objetiva,
caminhos operacionais a implementacdo do Programa. O segundo documento, com maior
uso entre os professores comunitarios e os gestores, ¢ o Manual Operacional de Educacgao
Integral (BRASIL, 2014). Este documento tem varias edi¢des e se faz necessario porque
possui as regras para a execucao do Programa, tais como, critérios de sele¢do de alunos, as

atividades, forma de utilizagdo dos recursos.

TABELA 27: Utilizacao dos documentos do Programa

Documentos Gestores Professores comunitarios
(%o) (%)

Passo a Passo do Programa 90,4 91,3

Manual operacional de Educacio Integral 79,8 76

Decreto 7083/2010 60,3 55,8

Cadernos Pedagégicos 69,1 75,3

Fonte: Fundaj, 2016.

6.2. Formagdo especifica

De acordo com o caderno Série Educacdo Integral: texto referéncia para o debate
nacional, a “Educacdo Integral exige mais do que compromissos: impde também e
principalmente projeto pedagdgico, formacdo de seus agentes, infraestrutura e meios para
sua implantacdo” (BRASIL, p.6, 2009). Ademais, a concep¢do de Educacdo Integral, na
qual o Programa estd inserido, requer uma constante valorizacdo dos profissionais,
garantida pelos gestores publicos e que possa garantir uma dedicagdo exclusiva e uma
formacdo adequada. Tendo em vista a existéncia da Rede Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica (RENAFORM) criada pelo MEC ¢
assumida pelo sistema publico de ensino, com relagdo a formagao especifica acerca da
Educagao Integral, 54,4% dos gestores receberam algum tipo de formagdo. O papel das
Secretarias de Educacdo ¢ o mais proeminente tendo em vista que foram apontadas por

38,1% dos gestores. Tendo em vista o investimento do MEC na rede de formadores, 11,6%
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apontaram as Universidades Federais e 3,5% os Institutos Federais como promotoras de
experiéncias formativas.

O fato de 2,9% das formagdes terem sido organizadas pelos Comités Territoriais de
Educacdo Integral ¢ um efeito das diretrizes e forma de gestdo implantada na Diretoria de

Curriculo e Educacao Integral que incentivou a criagdo desses.

TABELA 28: Instituicdes que promoveram a formaciao em educacio integral — Gestores

Instituicoes
O Comites
Instituicoes
Universidades Institutos  Universidades Institutos de ensino Funcionarios Territoriais de
Federais Federais Estaduais Estaduais ks da Secretaria Educacao
(%) (%) (%) (%) (%) (%) Integral
0
(%)
11,6 3,7 3,5 5,4 5,1 38,1 2,9

Fonte: Fundaj, 2016.

A formagdo também foi identificada por 52,0% dos professores comunitarios. O
percentual que apontou as Secretarias de Educagao ¢ igual ao anterior (38,0%). Nesse caso,
a participacao das Universidades Federais foi menor (apontada por 6,9%), como também os

Institutos Federais (2,1%).

TABELA 29: Instituicdes que promoveram a formacio em educacio integral — Professores
Comunitarios

Instituicoes
Y C Comités
Instituicoes
Universidades Institutos  Universidades Institutos de ensino Funcionarios Territoriais de
Federais Federais Estaduais Estaduais s da Secretaria Educacao
(%) (%) (%) (%) (%) (%) Integral
0
(%)

6,9 2,1 2,7 8,9 3,7 38,0 0

Fonte: Fundaj, 2016.

Por sua vez, 46,3% dos monitores entrevistados afirmaram ter recebido formacéao
especifica relacionada com sua fun¢@o no Programa. Para 34,2% desses sujeitos a agdo foi
oferecida pelas Secretarias e 4,3% por Universidades Federais.

TABELA 30: Instituicdes que promoveram a formacio em educacio integral — Monitores
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Instituicoes

Instituicoes de

Universidades  Institutos  Universidades Institutos ensino Secretarias Outras
federais federais estaduais estaduais rivadas de Educacio Instituicoes
(%) (%) (%) (%) P (%) (%)
(%)
4,3 1,9 2,2 1,8 4,6 34,2 3,3

s

Fonte: Fundaj, 2016.

Por fim, 67,5% dos Coordenadores do Programa dentro das Secretarias afirmaram ter
recebido uma formacdo a respeito de Educagdo Integral, ao passo que 71,3% deles

afirmaram oferecer essa formagao para os demais atores do Programa.

TABELA 31: Atores participantes da formacio em educaciio integral, segundo coordenadores
do Programa Mais Educaciio nas redes de ensino

Atores %
Professores da Rede 10,6
Professores comunitarios 43,5
Gestores escolares 24,6
21,5

Monitores

Fonte: Fundaj, 2016.

Cumpre ressaltar que, segundo os respondentes, hda um equilibrio na oferta de
formacao para professores comunitarios, gestores € monitores (variando entre 23% e 27%).

Tais formagdes foram organizadas em parcerias, sendo predominantes as realizadas com
as instituigdes publicas, destacando-se, secretarias (30,2%), 6rgdos publicos; universidades
federais (12,1%) e ministérios (8,7%). Sendo o Programa, uma a¢do intersetorial que
envolvia ministérios dos esportes, satde e desenvolvimento social era esperado que essas

agOes acontecessem nos territorios.

TABELA 32: Instituicdes parceiras na formacao em educacio integral dos sujeitos do
Programa Mais Educacio

Instituicées %

Institutos Estaduais 3.5
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Institutos federais 4,7

Instituicdes de ensino superior privadas 5,7
Universidades Estaduais 6

ONGs 6,9
Empresas privadas 8,5
Ministérios 8,7
Universidades Federais 12,1
Orgios publicos 13,8
Outras Secretarias 30,2

Fonte: Fundaj, 2016.

O Decreto que reformula o Programa, em 2010, sugere diversas tematicas a ele
relacionadas. Com base nessas indicacdes elaborou-se uma lista de temas para identificar
quais destes estavam sendo inseridos nos processos formativos em curso.

Assim, ao se tratar dos gestores, as temdaticas mais abordadas foram o conceito de
educacdo integral (45,5%); politicas educacionais (45,3%); curriculo integral (42,6%);
questdes administrativas (41,1%) e cultura (40%). Percebe-se a énfase em desenvolver
processos formativos que venham disseminar a conceituacdo de educacdo integral, e os
contetidos sobre politicas educacionais, uma vez que o Programa Mais Educacdo se
caracteriza como uma politica indutora de governo. Mas também se destacam os temas
administrativos que ocupam o tempo dos gestores em suas praticas cotidianas, como parte

dos conteudos.

TABELA 33: Tematicas abordadas na formaciao em educacio integral — Gestores

Tematicas %

Conceito de educaciio integral 45,5
Politicas educacionais 453
Curriculo integral 42,6
Questoes administrativas 41,1
Cultura 40,3
Participacio dos estudantes 38,5
Sujeitos da educacio integral 38,4
Sustentabilidade ambiental 343
Diversidade étnico-racial 34

Diversidade de orientacao sexual 28,5
Desigualdade de género 27,5
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Diversidade religiosa 21,2

Mapeamento territorial 16,5

Fonte: Fundaj, 2016.

Na formagdo dos professores comunitarios também se destaca o tema da educagdo
integral enquanto um novo conceito, representando 43,7% das respostas. A repeti¢do desse
contetildo como sendo o mais presente, sugere que, em certa medida, a concepgao proposta
nos documentos do Programa foi difundida, ainda que ndo tenha sido de maneira massiva,
j& que ndo alcangou nem a metade dos sujeitos em tela.

Diversas tematicas possuem percentuais semelhantes, tais como: participacao dos
estudantes (39,9%); politicas educacionais (39,1%); curriculo integral (38,0%); cultura
(37,2%); sustentabilidade (30,5%); diversidade étnico-racial (32,3%). Novamente as
questdes administrativas aparecem com percentual significativo (32,2%) tendo em vista que
esses sujeitos sdo responsaveis pela coordenacdo do Programa e necessitam de informacoes

dessa natureza.

TABELA 34: Tematicas abordadas na formacao em educacio integral — Professores

Comunitarios

Temadticas %
Conceito de educacio integral 43,7
Participacio dos estudantes 39,9
Politicas educacionais 39,1
Curriculo integral 38
Sujeitos da educacio integral 37,3
Cultura 37,2
Diversidade étnico-racial 32,3
Questoes administrativas 32,2
Sustentabilidade ambiental 30,5
Desigualdade de género 27,2
Diversidade de orientacao sexual 24,6
Diversidade religiosa 20
Mapeamento territorial 15,4

Fonte: Fundaj, 2016.

Existe uma rotatividade nos monitores que faz com que a formagdo desses sujeitos

tenha limitagcdes em termos de efeito na pratica. Mas também, para eles, o conceito de
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educagdo integral foi o mais citado (36,3%). Outros temas também se aproximaram em
termos de frequéncia, uma vez que a temadtica da cultura foi citada por 35,8%, e a
participacdo dos estudantes por 33,0%. No caso especifico dos monitores, também sdo
desenvolvidas formagdes relacionadas ao macrocampos!? de atuacdo, que corresponderam a

32,4% das tematicas abordadas nas formagdes dos monitores.

TABELA 35: Tematicas abordadas na formaciao em educacio integral — Monitores

Temdticas %

Mapeamento territorial 12,3
Questoes administrativas 19,6
Diversidade religiosa 20,1
Desigualdade de género 22,7
Diversidade de orientacao sexual 23

Sustentabilidade ambiental 25,7
Curriculo integral 28,7
Diversidade étnico-racial 29,1
Politicas educacionais 31

Macrocampos de atuagio 324
Participacio dos estudantes 33

Cultura 35,8
Conceito de educagao integral 36,3

Fonte: FUNDAJ, 2016

Pode-se concluir em relagdo a formagdo dos sujeitos (gestores, professores
comunitirios € monitores), que a tematica da educacdo integral foi a mais abordada nos

processos formativos, ficando acima de 40% nas respostas dos gestores e professores

10 RESOLUCAO N° 34 de 6 de setembro de 2013, especifica no § 1° [...] consideram-se
macrocampos as areas tematicas que agrupam atividades que podem ser desenvolvidas com os
alunos das unidades escolares beneficiarias dos repasses, definidos de acordo com os critérios de
execucdo do Programa Mais Educagdo vigentes no ano do repasse. § 2° As atividades das
escolas urbanas que aderirem ao Programa Mais Educacao no ano vigente estardo distribuidas nos
macrocampos Acompanhamento Pedagdgico (obrigatdrio); Comunicagdo, Uso de Midias e Cultura
Digital e Tecnolédgica; Cultura, Artes e Educagdo Patrimonial; Educacdo Ambiental,
Desenvolvimento Sustentavel e Economia Solidaria e Criativa/Educagdo Econdmica; e Esporte e
Lazer.
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comunitarios e atingindo 36,3% nas dos monitores. Também se verifica incidéncia das
tematicas “politicas educacionais e curriculo integrado” em destaque nas respostas dos
gestores e professores comunitdrios. Outra incidéncia estd na tematica “participacdo dos
estudantes” nas respostas dos professores comunitarios € dos monitores. No outro extremo,
a tematica do “Mapeamento territorial” foi a que apareceu em menor propor¢do nas

respostas de todos os sujeitos.

6.3. Funcionamento: quantidade de alunos e de horas

Segundo o Manual Operacional (BRASIL, 2014a, p. 18), “a educacdo integral
devera ser implementada, preferencialmente, com a participagdo de 100 (cem) estudantes
no Programa Mais Educagdo, exceto nas escolas em que o numero de estudantes inscritos
no Censo Escolar anterior seja inferior a este niimero”. Dessa forma, nas escolas
pesquisadas o nimero médio de alunos matriculados no Ensino Fundamental ¢ de 349
(desvio padrao ¢ 13,9 e a variancia 193,9). A média de estudantes no Programa ¢é 144
(sendo o minimo de 130 e o maximo de 157), segundo a resposta dos gestores. Esse
nimero ndo ¢ fixo, na medida em que ndo ha obrigatoriedade de participagdo nas atividades.

Um dos principais aspectos contido no Decreto que institui o Programa ¢ ampliar a
jornada para'! 7 horas diarias ou 35 horas ao longo da semana!?. Os resultados apontam que
as escolas estavam cumprindo com essas normas visto que o Programa tem funcionado em
média 4,2 horas, todos os dias da semana, em um ou dois turnos, chegando a uma média de

5,1 horas na regidao Sul.

GRAFICO 20: Média de horas de funcionamento do Programa nas escolas

11 . . . . . .
“Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral, que

abranja um periodo de pelo menos sete horas didrias, comprevisdo de professores e funciondrios em numero
suficiente.” Presente no Plano Nacional de Educacdo (2001/2011) e ratificado no plano atual (2011/2020).

12 Segundo o decreto de N° 7.083, de 27 de janeiro 2010, em seu artigo 4° que dispde: “O Programa

Mais Educacio tera suas finalidades e objetivos desenvolvidos em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, mediante prestagdo de assisténcia técnica e financeira aos
Programas de ampliacdo da jornada escolar didria nas escolas publicas de educagao basica”.
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Fonte: FUNDAJ, 2015.

6.4 Alimentacao

Além da conjun¢do das atividades pedagogicas e culturais em um unico projeto, a
permanéncia do aluno por dois turnos na unidade de ensino, requer uma infraestrutura de
apoio para tornar o dia na escola produtivo e viavel. Nesse aspecto, o intervalo entre as
jornadas deve servir de realimentagdo das energias, seja através das refei¢des, como
também do descanso.

A questdo do almogo para quem, em principio, deveria passar o dia na escola, ¢
ponto fundamental para a permanéncia desse aluno nos dois turnos. As escolas contam com
o financiamento por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)/FNDE,
podendo ter aporte dos entes federados para complemento.

Assim, estima-se que 70% das escolas ofereciam almogo de segunda a quinta. Na
sexta hd um pequeno declinio de 8% (62% das escolas). Considerando a média de oferta de
almoco a estimativa ¢ que 56% das escolas ofereciam almogo todos os dias. Um dado
importante no tocante ao suporte oferecido pelas Secretarias ¢ o fato das refeicdes serem

majoritariamente (85,8%) preparadas na escola e as demais em outra instituigo.
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A orientagdo do Programa determina “que, no minimo, 30% do valor repassado aos
estados e municipios e Distrito Federal deve ser utilizado na compra de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar” (Lei 11.947/2009). Além disso, nas
orientagdes do PNAE o nutricionista € o profissional essencial para sua adequada execugao.
A grande maioria, 83,8%, havia recebido orientagdo de nutricionistas credenciadas e 58,5%

das escolas estavam comprando alimentos de agricultores familiares.

6.5 Selecao dos estudantes

De acordo com o Manual Operacional (BRASIL,2014a, p.17), um dos critérios
estabelecidos para selecdo das unidades escolares ¢ eleger escolas com indice igual ou
superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa Familia. Esta concepcao esta
relacionada com a perspectiva de oferecer oportunidades educacionais para os que possuem
menos acesso aos recursos proporcionados pelo Mais Educagao.

Em geral, nem todos os alunos de uma escola estdo inscritos no Programa. Por isso, o
MEC estabelece critérios para a inclusao dos estudantes, mas cada unidade de ensino possui
autonomia para gerir o Programa. Ainda em conformidade com o referido Manual (idem p.
18)

Recomenda-se as escolas que estabelecam critérios claros e transparentes
para a gradativa implementagao da amplia¢ao da jornada escolar na
perspectiva da educagdo integral, selecionando, preferencialmente, para a
participagdo no Programa:
v Estudantes que apresentam defasagem idade/ano;
v Estudantes das séries finais da 1* fase do ensino
fundamental (4° e/ou 5° anos), onde existe maior saida espontinea
de estudantes na transigdo para a 2° fase;
v Estudantes das séries finais da 2* fase do ensino
fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe um alto indice de
abandono apo6s a conclusio;
v Estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de
evasdo e/ou repeténcia;

v Estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
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Cada turma do Programa tem a participacdo de estudantes com idades e séries
variadas conforme a organizacdo do macrocampo. Nas escolas, foram utilizados critérios
distintos e simultdneos para a selecdo dos participantes, entre eles, o mais frequente,
estudantes com problemas em seu desempenho (83%). Em seguida, foi levada em
consideracdo a vulnerabilidade (71,3%) e, os problemas disciplinares, aparecem como
terceira causa de escolha dos estudantes por parte dos professores comunitarios (ver
Grafico 21). Foram escolhidos, em sua maioria, alunos dos anos iniciais (59,6%)
contrariando as orientacdes do Manual que recomenda, e ndo determina, o foco em

estudantes dos anos finais do ensino Fundamental uma vez que ndo ha rigidez nos critérios.

GRAFICO 21: Critérios de selecio dos estudantes que participam do Programa, segundo os

professores comunitarios.
Outra: | 0,9%
Nao existe critérioespecifico [ 4.6
salicitagio de familiares |GG =1 &
Estudantes dos anos finals _ 47 5"
Estudantes dos anos inicials [ - .
Estudantes com problemas disciplinares _ 65,8
Estudantes mais vulneraveis | B 71,3
Estudantes gue apresentaram problemas de !

d _ B3,0

Esempenho

vontade dos préprios alunos [ ;-

Fonte: Fundaj, 2016.

Chama atengdo que 69,3% dos professores comunitarios tenham considerado como
relevante a vontade dos proprios estudantes e ainda 51,6% tenham atendido a solicitagao de

familiares (51,6%), tais fatores demonstram uma demanda, um desejo despertado pelo
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Programa na comunidade escolar. Embora ndo esteja prescrito no Manual, o fato da
vontade dos estudantes ter sido determinante na escolha demonstra uma relagdo com
diretrizes do Mais Educacao contidas no Manual Passo a Passo que tratam da valorizagao
do protagonismo estudantil. Além disso, o atendimento ao pedido de familiares indica uma
afinidade com o preceito do Programa de incentivar o didlogo com a familia (BRASIL,

2013).

6.3.1. A escolha das atividades e suas limitac¢oes

As escolas necessitam elaborar um plano contendo as atividades que serdo
desenvolvidas, a partir dos macrocampos (como referenciado anteriormente). Essa escolha
deve ser articulada ao planejamento e projeto politico-pedagogico, podendo envolver
estudantes, familia e o conjunto da escola. No entanto, o critério mais utilizado ¢ a
disponibilidade de espagos adequados para a realiza¢io das oficinas, citado por 74,7%. E
até compreensivel que esse critério tenha sido o mais citado, tendo em vista a falta de
espacos especificos que ndo seja apenas salas de aulas. A limitagdo estrutural termina por
ser um fator preponderante em detrimento de critérios mais pedagdgicos em uma parte
consideravel dos casos.

Essa perspectiva foi confirmada em outra questdo quando 58,4% afirmaram que
existem atividades que sdo necessarias, mas que nao podem ser implementadas. Dentre os
fatores, a falta de espagos adequados foi apontada por 40,5% dos entrevistados.

Outro aspecto limitante ¢ a disponibilidade de pessoas que queiram atuar como
monitores voluntarios e tenham condigdes de ensinar conteudos especificos tais como
musica, linguagens. A questdo da falta de qualificacdo foi citada por 26,1% como motivo
de impedimento para escolha das atividades. Considerando ainda que o Programa alcangou
cidades de todos os portes, algumas questdes podem ser levantadas a partir dos resultados
de uma pesquisa qualitativa realizada anteriormente pela Fundaj em 2015. O ressarcimento
¢ considerado um valor pequeno, sobretudo nas grandes cidades e, em cidades menores,
pode nao haver “especialistas”. Sendo assim, ao fazerem suas escolhas 51,8% dos
professores comunitarios consideram também os monitores que se encontram a sua
disposigao.
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Por outro lado, também se observou o cumprimento das recomendacdes contidas nos
documentos do Programa, visto que o interesse ou solicitacdo dos estudantes foi levado em
considera¢do por 64,3% e 63,7% tiveram como referéncia o planejamento da escola. O
atendimento a solicitagdo de diretores e professores da escola por parte consideravel,
respectivamente 57,3% e 55,8%, também pode fazer supor uma articulagdo entre o
Programa e o projeto da escola. O conjunto destes dados que leva em consideragdo os
diferentes sujeitos estd de acordo com recomenda¢do contida no Manual Passo a Passo
(idem p. 13) que indica o envolvimento de toda a escola. Ha uma limitacdo no didlogo com

as familias visto que 32,1% acolheram suas solicita¢des.

TABELA 36: Critérios mais utilizados na escolha das atividades do Programa, segundo

professores comunitarios.

Critério %
Disponibilidade de espago adequado para a realizacao

da oficina 74,7
Solicitacao/Interesse dos estudantes pela oficina 64,3
O planejamento da escola 63,7
Solicitacao da direcao da escola 57,3
Solicitaciio dos professores da escola 55,8
Disponibilidade de monitores 51,8
Solicitacao das familias 32,1
Outra 0,6

Embora os resultados ndo atinjam os percentuais maximos, os critérios sugeridos
pelo Programa foram levados em consideragdo na elabora¢do do plano de atividades. As
recomendacdes do MEC tinham um carater sugestivo, mas todas faziam parte de uma
concepcao que buscava a integracao entre o Programa e o projeto da escola, contando com

a participacdo dos sujeitos que compdem a comunidade escolar.
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6.4. Curriculo integrado e praticas pedagdgicas

A referida concepgdo inclui uma forma de integragdo que se inicia na escolha das
atividades e deve se concretizar em suas praticas cotidianas, tais como, reunides,
planejamento, e, até chegar a uma mudanca no projeto politico-pedagogico. Propde uma
reorganizagdo curricular que retina os sujeitos para discutir sobre essa nova proposta. As
atividades que chegam as escolas deveriam mobilizar todos os sujeitos para discutir ndo
apenas em termos dos contetidos, mas também das intencionalidades educativas das agdes
(BRASIL, 2013). Essa proposi¢do se coloca porque ao instituir a Educacdo Integral, o
Programa tenta, também, levar as escolas o debate do projeto educacional, sua organizag¢ao
de tempos, espacos, bem como, a relagdo com “os saberes e praticas contemporaneos € com
0os espagos potencialmente educacionais da comunidade e da cidade” (idem p. 16),
buscando uma reorientacdo curricular. Essa mobilizagdo deveria envolver toda a
comunidade, em especial dos estudantes, para criagdo de um “ambiente favoravel a
aprendizagem”.

Essa perspectiva esta presente, de forma coerente, no conjunto de textos produzidos
no ambito do Programa, a partir das concepcdes e principios delineados no inicio deste
texto. A cada ano o Manual Operacional fornecia orientagdes técnicas. E o Manual Passo a
Passo indicava, de forma sucinta, as concepgdes e detalhava algumas “tarefas”. Mas foi a
partir de 2009 que se formou uma comunidade académica com instituicdes de ensino e
organizagdes nao governamentais para producdo de textos mais densos, contendo
perspectivas curriculares.

Assim, em 2009, o MEC publicou a Série Mais Educacdo com trés livros
orientadores de novas configuragdes de gestdo e educativas nas redes de ensino publicas do
pais. Para construir o caderno Educacdo Integral — Texto Referéncia para o Debate
Nacional (BRASIL, 2009a), foi formado um grupo de “colaboradores de 17 diferentes
instituicdes sociais” (CAVALIERE; GABRIEL, 2012, p. 278). O texto contém aspectos

historicos, conceituais e legais da Educagdo Integral no Brasil, além de subsidios para
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ampliacdo de debate sobre um novo olhar para assuntos como curriculos, relagdo escola-
comunidade, poder publico, forma¢des de educadores e o papel das redes socio-educativas
na educacao.

Para a producdo do caderno de Gestdo Intersetorial do Territério (BRASIL, 2009b)
foi convidada uma organizagdo da sociedade civil — o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacdo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC). Nele foi demarcada a importancia da
formagdo integral para a aprendizagem; o texto apresenta os marcos legais € operacionais
do “Mais Educa¢ao” e indica procedimentos de gestao nos territorios.

O ultimo livro da série publicado em 2009, intitulado Rede de Saberes Mais
Educacao (BRASIL, 2009c), que foi produzido por uma Organizacdo Nao-Governamental
(ONG) — a Casa da Arte de Educar, utiliza a simbologia da mandala como ferramenta
pedagogica para apontar caminhos para a constru¢do de propostas curriculares de Educacao
Integral que integrem os saberes escolares aos comunitarios.

Posteriormente, o MEC langou a Série dos Cadernos Pedagdgicos que contém mais
informagdes detalhadas sobre a proposta pedagdgica indicada pelo Programa, sendo um
para cada macrocampo. Dentre eles, o caderno voltado para o Acompanhamento
Pedagogico expde a proposta da Pedagogia de Projetos como metodologia de ensino,
aponta a apropriagdo de diferentes saberes na perspectiva de constru¢do de tais projetos,
como forma de promover a interdisciplinaridade. Dessa forma, o conhecimento ¢ uma
construgdo, que deve possibilitar uma experiéncia de apropriacao de saberes escolares de
forma interdisciplinar. No que tange a interdisciplinaridade, o Caderno, propde um didlogo
na perspectiva de que a necessidade da realizagdo do Acompanhamento Pedagogico seja
compreendida dentro do curriculo formal de ensino.

Os textos legais e esses cadernos orientadores propdem a articulagdo entre a jornada
escolar ampliada e a ressignificagdo do curriculo, valorizando ndo apenas os conteudos
disciplinares, mas os saberes populares, bem como a efetivagio de uma sociedade
democratica. E, apesar de serem portadores de um contetido significativo, os textos
norteadores apresentam limites, ao ndo debater em profundidade alguns temas que possuem
natureza complexa. E isso pode levar a uma visdo simplificada de pontos defendidos,
dependendo do repertério do leitor. H4 que se considerar, sobretudo, que os textos politicos

jé& trazem como premissa o fato de serem uma representagdo da politica que podem ser
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interpretados diferentemente nos contextos nos quais acontecem suas praticas, o poder
discricionario de quem executa ¢ um fato apontado pelos analistas (MAINARDES, 2006;
SILVA e MELO, 2000). Partindo desse pressuposto, buscou-se elaborar perguntas que se
aproximassem do cotidiano escolar para tentar perceber se alguns desses principios tém

sido vivenciados.

6.4.1. Planejamento Escolar e o Programa

Sendo assim, um primeiro ponto a ser considerado no cotidiano escolar diz respeito
ao seu planejamento que existe, porém, ndo ¢ suficiente. A inclusdo do Programa como
tema nas reunides foi assinalada por 91,2% dos gestores e por 94% dos professores
comunitarios. Salienta-se que 92% dos gestores fizeram reunides especificas sobre o
Programa. Essa semelhanga ¢ positiva no sentido de apontar a entrada do Programa na
agenda dessas escolas. Por outro lado, observou-se que apenas 3,6% dos gestores das
escolas nao faziam reunides de planejamento, o que demonstra uma fragilidade nas escolas
que limita a implementacao de uma proposta de mudanga curricular.

Além da integragdo ao projeto e ao planejamento da escola, o Programa demanda
uma organizacdo e planejamento proprios. Nesse sentido, em 90% das escolas, os
professores confirmaram realizar, com os monitores, um planejamento pedagdgico das
atividades do Programa. Estes relataram que os participantes do planejamento eram eles
proprios (20,5%), os gestores (20,2%), os coordenadores pedagdgicos (18,7%) e os
professores das escolas (8,8%). Os temas mais abordados, nessas reunides, consistiam em
atitude de respeito aos outros (84%); questdes conceituais sobre o que eles devem aprender
(82,5%); responsabilidade social (81,6%) e atitudes contra os preconceitos (81,1%).

No cotidiano do Programa também sdo realizadas reunides entre professores
comunitarios € monitores, confirmadas por 95% e por 91,9% respectivamente. Essas
reunides que acontecem mensalmente (44,6%) e semanalmente (31,35) segundo os gestores
entrevistados, possuem diversas finalidades, sendo a principal, o acompanhamento do
trabalho dos monitores (apontada por 88,2% dos professores comunitarios). Em 84,9% dos
casos, foi incluido, nesses encontros, o monitoramento dos estudantes (84,9%). Em 83,4%
dos casos, as reunides também versaram sobre informagdes acerca do Programa.
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Para a pratica pedagdgica de cada atividade ¢ esperado que os monitores fagam seu
planejamento especifico, elaborado por 97,3% deles e 97% disseram que elaboravam
planos de aula antes de realizar cada oficina. Ademais, de acordo com 83,6% dos monitores,

os professores comunitérios os ajudavam nesse processo de elaboracao.

6.4.2. Projeto Politico Pedagdgico

No processo de integra¢dao o principal movimento ¢ reformular o Projeto Politico-
Pedagogico; no entanto, segundo os dirigentes escolares, ainda existem 13,4% das escolas
que ndo possuem o referido documento.

Do ponto de vista dos resultados esperados do Programa, ja existe uma mudanga em
curso, tendo em vista que 63,2% dos gestores afirmaram que houve inser¢do de um item
direcionado a educagdo integral nos projetos pedagogicos das escolas, sendo essa tendéncia

confirmada na resposta de 82,2% dos professores comunitarios.

GRAFICO 22: Existéncia de item direcionado a Educagio integral no Projeto Politico Pedagogico

Fonte: Fundaj, 2016.

A existéncia do referido projeto ndo significa sua vivéncia na pratica. Para
identificar um aspecto dessa experiéncia, questionou-se sobre sua divulgacdo, o que

acontece na propria escola, principalmente em reunides, como afirma a maioria (80,7%). O
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uso de tecnologias como blogs (11,2%) e redes sociais (9,6%) ainda ¢ pouco explorado
como espago para a interlocucdo nesse quesito. Um simples mural que tornaria o projeto
publico para toda a escola ¢ usado por 21,5% dos gestores. Nesse contexto, os dados
demonstram que nao ha uma ampla preocupacgao em tornar publico, esse documento.

Esses questionamentos foram inseridos nos questiondrios, ndo apenas por se tratar
de uma diretriz do Programa, mas também por se verificar, na etapa exploratéria, a
dificuldade de articulacdo entre suas atividades e o curriculo escolar. Por outro lado, foi
possivel observar que nas escolas com um Projeto Politico Pedagogico existente de fato, o
Programa Mais Educagdo tinha um “papel” complementar que se inseria na dinamica
escolar. Havia um esfor¢o de articulagdo dos professores das disciplinas com a coordenagao
do Programa, principalmente quando este também era professor. Por outro lado, nas escolas
que ndo tinham em curso um projeto, o Mais Educacgdo era mais um Programa visto como
“barulho que atrapalha as aulas” ou ainda considerado como atividade para “ocupar o
tempo ocioso e livrar das drogas”.

No movimento de mudangas curriculares, verificou-se que 77,7% dos gestores
afirmaram que foram incorporadas atividades do Programa no curriculo, tendéncia
confirmada na resposta de 82,2% dos professores comunitdrios. Das atividades
incorporadas, as mais citadas foram no campo dos Esportes (62,6%) e das Artes (49,1%).
Essas mudangas enfrentam um problema preexistente no que diz respeito a falta de
infraestrutura adequada para seu desenvolvimento e a auséncia de profissionais com
formacgao especifica.

Nesse contexto, mesmo que eles tenham inserido atividades esportivas, vale
ressaltar que 77,6% dos gestores afirmaram que as escolas ndo possuiam campo de futebol
e 68,8 % nao possuiam quadras de esporte cobertas; controversamente, 74,8% nao tinham
quadras sem cobertura, isto ¢, ha maior nimero de quadras cobertas. Os dados do Programa
coadunam com os do Censo Escolar de 2015, tendo em vista que 80,3% das escolas
publicas municipais e estaduais ndo possuem quadras de esportes cobertas e 85,3% nao
possuem quadras de esportes descobertas. A construcdo de quadras foi objeto de uma
politica especifica dentro do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) no governo de

Dilma Roussef.
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Para desenvolver atividades no campo das Artes, em 78,8% das escolas ndo havia
salas especificas; em 84,5% nao havia salas para danca; 84,9% nao possuiam sala de aula
de musica e 80,9% estavam sem auditorios. Tais espagos seriam relevantes, ndo apenas
para o funcionamento do Programa Mais Educagdo, mas, também, para praticas
pedagogicas de uma forma geral.

Nesse movimento de inser¢ao de atividades, a Iniciacdo Cientifica teve menor
incidéncia (16,4%), provavelmente, devido a constru¢do histérica de um curriculo
enciclopédico, como ja tinha sido observado (ROMANELLI, 1978). Nesse aspecto, o
laboratério de Ciéncias, que também estava incluido no Programa, ndo existia em 83,3%
das escolas.

A integragdo entre o Programa e o conjunto da escola enfrenta varios Obices que
tém sido apontados por estudos na area (TEIXEIRA, 1962, 1989, 1984; CAVALIERE,
2009, 2014; CASTRO; LOPES, 2011; GOUVEIA, 2006; BRASIL, 2009). Aparece nas
discussdes a questdo da jornada escolar ampliada que, nem sempre, representa o ideal do
ensino integrado. Nessa direcdo, Mosna (2014) aponta que o Programa nao esta alterando a
grade curricular por falta de elaboracdo do Projeto Pedagdgico; nesse caso, a escola
apresenta “dois horarios” em que “um nao conversa com o outro”. Para Cavaliere (2009), a
existéncia de uma fragmentag@o excessiva e a inconstancia da oferta pode fazer com que se
torne apenas “atendimento” no sentido de protecdo social ou assistencialismo. O tempo ¢ o
espaco precisam estar conectados para garantir o direito a aprendizagem com qualidade
(GONCALVES, 2006). O autor ressalta ainda que a educagdo integral s6 faz sentido se
promover novas oportunidades emancipadoras, aliando quantidade e qualidade.

Ao oferecer atividades no campo dos esportes, artes € uso de tecnologias, mas também,
com o uso de jogos e atividades ludicas nas atividades de linguagens (portugués e
matematica), percebeu-se a criagao de uma dicotomia entre o sacrificio para as aulas, ditas
regulares e o prazer, para as atividades do contraturno. Somente a incorporagdo de tais
atividades e metodologias para o conjunto da escola, ou seja, uma nova concepgdo de
educacdo que integra as diversas dimensdes da aprendizagem numa perspectiva
interdisciplinar e no desenvolvimento da cultura de participagdo, poderia de fato propiciar

uma educacdo integral e em tempo integral.
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6.4.3. Participacao

O estabelecimento de uma cultura de participagdo ndo ¢ meramente um fetiche, mas
parte da construcdo do ambiente propicio a aprendizagem. Nas palavras de Anisio Teixeira,
a escola ¢ um protdtipo da sociedade e nela se deve iniciar a aprendizagem para a
democracia e cidadania. Sendo assim, a democratizacdo do ambiente escolar passa pela
defesa de linguagens, valores e praticas (experiéncias), no sentido defendido por John
Dewey. Além disso, o Programa incorpora o didlogo com os saberes populares, com base
na perspectiva de educagdo dialogica de Paulo Freire (FREIRE, 1980; BRASIL, 2013),
ampliando o escopo do projeto de democratizagao.

Na acepgdo utilizada pelo Programa, a ampliagdo de espagos e tempos deve estar
atrelada ao universo de “possibilidades ¢ interesses” dos educandos (BRASIL, 2013). E
primordial a presenca desses atores nas tomadas de decisdes, por serem eles os “afetados”
diretamente pelas acdes da escola. Dessa forma, a probabilidade de que coincidam os
interesses da escola e dos alunos sdo maiores. O ideal de “democracia participativa” busca
ampliar a participa¢do e melhorar a qualidade da educagdo. Tomaz Tadeu da Silva (2010, p.
54-55) compreende que “a escola e o curriculo devem ser locais onde os estudantes tenham
a oportunidade de exercer as habilidades democraticas da discussao e da participagdo, de
questionamento dos pressupostos do senso comum da vida social”.

Nesse contexto, quando perguntado aos professores comunitarios sobre quem sao os
participantes da escola no processo de escolha das atividades do Programa, constatou-se
que os gestores se constituem como os sujeitos mais frequentes nesse processo decisorio
(84,4%), seguido dos professores (65,2%) e dos coordenadores pedagogicos (63,9%),
conforme aponta o Grafico 23. A comunidade (21,2%), a familia (21,8%) e os estudantes
(37,8%) tém sido considerados como o elo mais “fraco” no processo de decisdes, o que
contraria as orientagdes do Programa e os argumentos de Vitor Paro (2001) quando afirma
que esses atores deveriam possuir os maiores percentuais quando se trata de uma gestdo

democratica.

GRAFICO 23: Atores que participam na escolha das atividades do Programa, segundo professores

comunitarios.
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Fonte: Fundaj, 2016.

Como mencionado anteriormente, a proposi¢cao do Programa envolve a integracao e
também a participacdo da comunidade escolar para democratizagdo da gestdo. Dessa forma,
o mapeamento dos sujeitos que se fizeram presentes em reunides sobre o Programa ¢ um
indicador dessa perspectiva de didlogo. Nesse ponto, percebe-se que a tendéncia estd
confirmada: tais momentos contam, em sua maioria, com 0s sujeitos que estdo na gestao,
sendo que em 86,8% das escolas contam com os gestores ¢ 73,1% com coordenadores
pedagbgicos (ver Grafico 24). Esses numeros demonstram o comprometimento e
articulagdo mais amplos. O percentual de professores comunitirios ¢ de 62,1%,
provavelmente, em virtude do fato de ainda existirem escolas sem esse profissional
especifico. E em 33,9% das escolas, outros profissionais também tinham se reunido para
discutir acdes referentes ao Programa.

Nesse sentido da integracdo, comentada anteriormente, ¢ relevante o fato de em
60,1% das escolas os professores terem participado. Essa integragdo também aconteceu em
reunides entre eles e os monitores (segundo 73,3% dos monitores que responderam).
Também se recomenda que seja feito o didlogo com familiares e alunos para definir as
acoes. A familia foi envolvida em 41,5% das escolas e os estudantes em 22,1%.

Nesse caso, ha que ressaltar que em pesquisa anterior de avaliagdo do Plano de

Acgdes Articuladas (FUNDAJ, 2012) também se constatou que os estudantes s3o 0s menos
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envolvidos quando se tratam de momentos de decisdo. Ainda persiste uma cultura que
considera que as criangas ¢ os adolescentes ndo possuem condi¢des de julgamento. Essa
concepgdo contraria estudos como o de Vitor Paro (2001, 2015) em que estd proposta a
criacdo de um ambiente de participagdo. Naturalmente, a forma de participagdo devera ser

adequada a cada contexto.

GRAFICO 24: Profissionais e entidades participantes das reunides para definigéo de agdes do
Programa Mais Educagdo, segundo os gestores.
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Fonte: Fundaj, 2016.

Corroborando o que foi dito pelos gestores, 78,2% dos monitores responderam que
sdo chamados para participar do planejamento de escola para o Programa Mais Educagao,
enquanto 21,8% afirmaram que ndo. Eles ainda elencaram os principais momentos em que
houve participacdo: 32,0% no conselho escolar, 28,9% na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagoégico e 39,2% em reunides com a comunidade escolar.

Nesse contexto de processo participativo, 85% dos alunos afirmaram que existiam
formas de ouvir suas opinides (dizendo o que gostam e o que ndo gostam) sobre o
Programa Mais Educagdo. A existéncia desse momento (espaco) ¢ pertinente na

consolidacdo de uma cultura que preza a participacao e a opinido dos diversos sujeitos. Mas
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esse processo ndo esta plenamente institucionalizado visto que a maioria afirmou que
expressava sua opinido em conversas informais (56,8%). Dentre os meios utilizados para
opinar 14,8% citaram a existéncia de um mural feito pelos estudantes; 9,9% apontaram que
existe uma caixa de sugestoes; 6,7% expressaram sua opinido por jornal e 5,5% pela radio.
O meio que exige maior mobilizacdo, sendo também mais contencioso ¢ o abaixo assinado
citado por 6,2% dos estudantes.

Na informagdo vinda dos monitores, 87,9% responderam que existem mecanismos
de escuta da opinido dos alunos. Novamente as conversas informais aparecem como a
forma mais utilizada, citada por 72,3%; em processos similares 61,1% elencaram a roda de
dialogo e 44,1% citaram a existéncia de momentos especificos nas salas de aula. E positivo
um percentual de 39,2% que usaram as reunides como espago de escuta; bem como, 20,1%
que citaram a existéncia de mural feito pelos estudantes e 13,8% que citaram a caixa de
sugestdes. Enquanto veiculos midiaticos 7,6% citaram jornal e 6,5% o radio, seguindo
tendéncia semelhante a opinido dos estudantes.

Essas questdes sdo relevantes para o bom funcionamento das atividades, ja que que
os estudantes sdo sujeitos no processo de aprendizagem. Nesse contexto, segundo o0s
monitores, foi possivel perceber que 83,2% deles ja haviam modificado alguma atividade a
partir da sugestdo dos estudantes. Segundo 47,7% dos monitores,

pelo menos uma das atividades do Programa Mais Educagdo foi sugerida pelos
alunos.

Nesse interim, se inicia um processo em que a comunidade escolar ¢ chamada nao
apenas para auxiliar na execucdo das agdes, mas nos momentos de tomada de decisdes
(PARO, 2001). Ao alcangar esse patamar, consegue a escola servir de instrumento para a
construg¢do de individuos autdbnomos e criticos. Paro (2001) coloca que ¢ a partir de uma
“gestdo democratica” que se pode comegar a mudar qualitativamente o ensino ao tornar a
escola um espago de exercicio da democracia. Essa tese foi defendida também por autores

como Dewey que influenciou Anisio Teixeira.

6.4.4. Como as familias participam

Tradicionalmente, a forma de participagdo das familias é em reunides, uma pratica
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comum em quase todas as escolas (99,1%). Tais encontros acontecem em sua maior parte
mensalmente (60,8%) e, em menor proporcao (17,3%), quinzenalmente (ver Grafico 25). O
Programa Mais Educa¢do ja faz parte da agenda de tais eventos, na grande maioria das
escolas, mais especificamente em 94% delas. Ademais, a maioria dos professores
comunitarios (89,8%) e 76,1% dos monitores também participam de reunides com os

familiares dos estudantes que estdo no Programa.

GRAFICO 25: Reunides com familiares na escola, segundo os gestores.
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6.4.5. Territorios educativos: outros espacos e saberes

O Programa propoe a ideia de territorios educativos, em que os espacos do campo
e da cidade devem ser explorados como locais de aprendizagem. Esse conceito incorpora e

amplia a concepcdo de cidade educadora'® que, por sua vez, propde que os espagos publicos

13 De acordo com a Carta das Cidades Educadoras — Declaragdo de Barcelona (1990), “[...] a cidade

educadora ¢ uma cidade com personalidade propria, integrada no pais, onde se encontra. Sua identidade,
portanto, ¢ interdependente com a do territorio, do qual faz parte. E, também, uma cidade que ndo se fechaem
si mesma, mas sim, uma cidade que se relaciona com seu entorno: outros nicleos urbanos do seu territorio ea
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sejam usados com intencionalidades educativas. Incorpora a dimensdo de pertencimento
relacionada ao conceito de territorio na geografia, numa perspectiva que envolve aspectos
culturais e politicos que produzem identidades ou processos de identificagdo. Mas, também,
inclui o didlogo com a comunidade escolar, um dos pilares defendidos por vérias
organizagdes, sobretudo pela Unesco.

O Programa que representava mais fortemente a relacdo entre a escola e a
comunidade era o Programa Escola Aberta. A partir de 2012, teve inicio o debate e o
Escola Aberta foi extinto e se tornou parte do Mais educagdo como Escola-comunidade.
Mesmo com essa mudanga, constatou-se sua presenca em 64,7% das escolas. Esse discurso
da importancia do didlogo com a comunidade estd presente nos Programas semelhantes
existentes na América Latina, como México, Argentina e Venezuela (VELEDA, 2013).

Para estabelecer essa relacdo com a comunidade, o primeiro passo seria a realizagao
de um mapeamento das potencialidades do territdrio, para se verificar, dentre outras coisas,
a existéncia de espagos e grupos culturais. Foi constatado que metade (50%) dos
professores comunitarios realizou essa atividade. E, apesar dos documentos afirmarem a
importancia desse mapeamento territorial, identificou-se, anteriormente, a existéncia de
poucas formacdes oferecidas nesse direcionamento no ambito do Programa: 16,5% delas
voltadas a gestores; 15,4% aos professores comunitarios e 12,3% para monitores.

O Programa disponibilizou recursos e orientacdes para que ocorram atividades
pedagbdgicas em locais externos a escola, compreendidos como sendo aqueles
“significativos da vida do bairro e da cidade, de modo a recriar a experiéncia cultural e
civilizatéria da humanidade nas formas de cinema, teatro, musica, museu, parque,
vizinhangas e outros, vivenciadas como agao curricular” (LECLERC; MOLL, 2012, p.5).

Em que pese essa concep¢do do Programa, a pesquisa constatou que 58,7% dos
monitores incluiam em seu planejamento aulas fora do ambiente escolar e entre os
professores comunitarios, 67%, responderam desenvolver essa atividade. Os locais mais
apontados por esses educadores foram Pragas (38,9%), Centros Comunitéarios (31,4%),

(Parques (29,0%) e Bibliotecas (27,5%), conforme apresentado no Grafico 26. A utilizacao

cidades parecidas de outros paises, com objetivo de aprender, de trocar e, portanto, de enriquecer a vida de
seus habitantes”.
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de Museus (22,1%), Teatros (19,4%), Cinemas (16,1%) e Circos (10,4%) ¢ de extrema
importancia por se tratar de espacos que influenciam diretamente na transmissao da heranca
cultural e na construgdo de conteudos. Possibilita, também, por meio de metodologias
especificas, a formacdo do capital cultural, no sentido usado por Bourdieu (1980, 2001),
para os alunos que, por sua baixa condi¢do econdmica, dificilmente teriam acesso a esses

equipamentos.

GRAFICO 26: Ambientes onde sio realizadas as aulas-passeio/aulas de campo, segundo professores
comunitarios.
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Fonte: Fundaj, 2016.

O tempo extraclasse utilizado para visitas a museus, zooldgicas e outros espagos, ¢
reconhecido como um tempo qualificado em que as oportunidades diferenciadas e
prazerosas se complementam e realimentam o ensino-aprendizagem. Segundo Gongalves
(20006), essas atividades fora do ambiente escolar, ndo devem se tornar apenas um “passeio”.
O uso regular desses espagos, provavelmente, acarretaria um incremento na formagao

integral do individuo.

Tratam-se de tempos e espagos escolares reconhecidos, gragas a vivéncia de

novas oportunidades de aprendizagem, para a reapropriacdo pedagdgica de
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espagos de sociabilidade e de didlogo com a comunidade local, regional e global

(BRASIL, 2009a, p.18).

A escola e, especificamente, o Programa Mais Educagdo, por sua natureza, teriam essa
capacidade de introduzir o estudante em um mundo ampliado através da aprendizagem
“por meio da observacgdo, da experimentacao, da interagdo e, principalmente, da vivéncia”
(BRASIL, Passo a passo, 2013 p.30.).

Seria, entdo, uma oportunidade de compensar a incapacidade que a familia do aluno
pobre tem de oferecer suportes educativos fora da escola e, assim, aumentar o potencial de
aprendizado. Como afirma Vanda Ribeiro, pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisas

em Educacgdo e A¢do Comunitaria (Cenpec), em entrevista a Guimaraes (2016),

se vocé nao compensar de algum modo, ndo adotar procedimentos pedagdgicos
para realmente acompanhar o que acontece com aquelas criangas com nivel
econdmico inferior, que tém mais dificuldades, vocé ndo consegue. Sempre quem

tem background familiar favorecido vai captar mais.

Nesse processo de aprendizagem, a relagdo com grupos artisticos da comunidade ¢
de grande importancia, o que aproxima a escola de seu ambiente sociocultural. Nesse
sentido, constatou-se que metade (50%) dos professores comunitarios realizou essa
interagdo e estima-se que, entre esses, 39,4% desenvolveram atividades com um desses
grupos. Aqueles mais presentes no desenvolvimento do Programa Mais Educacdo estavam
ligados a danga (31%), teatro (20,3%), artesanato (16,1%), musica (14,9%) e artes em geral,

com os educadores populares (12%), conforme apresentado no Grafico 27.

GRAFICO 27: Grupos que desenvolveram atividades na escola, segundo os professores

comunitarios
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Fonte: Fundaj, 2016.

Essas informagdes mostram um cendrio em que a aproximagdo da escola com os
grupos e espacos publicos esta acontecendo, porém sem atingir o patamar esperado. O uso
dos espagos publicos, como espagcos pedagdgicos, estd mais efetivo do que o
desenvolvimento de atividades com grupos externos a escola.

No que concerne a essa questio, gestores e professores comunitarios mencionaram
que a dificuldade de sair das escolas para utilizar outros espagos educativos se devia ao
contexto de violéncia, geralmente, presente no entorno das escolas.

Por outro lado, essa dificuldade ¢ compreensivel tendo em vista que a nogdo de
territério educativo representa uma “novidade” para a grande maioria das escolas. Ao
propor uma releitura do conceito de cidade educadora incorpora a concepgao de territorio
oriunda da geografia que estabelece elementos de pertencimento. E ainda, a compreensao
de territorio abrange uma dimensao politica, no que se refere as relacdes espago-poder na
esfera do Estado e uma dimensao cultural, em que o simbolico-cultural delimita o lugar a
partir da teia de representacdes e subjetividades que se enraizam nele, dando-lhe identidade.
Sendo assim, o territdrio ¢ visto como produto da apropriagao/valorizag¢do simbolica de um

grupo em relagdo ao seu espago vivido. Portanto, a abordagem pedagégica de territorios
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educativos € perpassada pelo reconhecimento e pelo pertencimento ao lugar, que nem
sempre ocorre, uma vez que exige a dindmica de relacdes de poder e a construgdo de
vinculos. E o Programa Mais Educacdo coloca na agenda a abordagem de territdrio
educativo visando propiciar a ressignificacdo territorial da escola, com vistas a promover a

“consciéncia da expansdo dos espacos educativos” (MOLL apud BRASIL, s/d).

6.4.6. Cultura, artes e educacao integral

Ainda nessa perspectiva de mudanga curricular, estdo propostas relagdes com os
elementos culturais. Os professores comunitarios afirmaram trabalhar nas atividades do
Programa com festas e datas comemorativas (89,5%), dancas locais (74,6%), cultura afro-
brasileira (71,8%), musicas regionais (69%), educacdo patrimonial (50,4%) e culturas
indigenas (40,7%) como demonstram os dados da Tabela 37. As datas comemorativas ainda
predominam como traco hegemonico das praticas no ensino fundamental. A incorporacao
de musicas e dangas locais aponta na perspectiva do didlogo com a cultura em que esta
inserida a escola. Por outro lado, o fato da tematica da cultura afro-brasileira ter um alto
percentual demonstra os efeitos das politicas empreendidas pelo MEC ao longo do governo
Lula. Nessa mesma perspectiva, a tematica indigena, embora seja a de menor percentual,
tem um indice consideravel (40,7%). A educacgdo patrimonial, que tem sido recentemente
também incluida no curriculo, j4 aparece na metade das respostas dos professores

comunitarios € em 10,8% dos monitores.

TABELA 37: Temas abordados nas atividades do Programa

Temas %
Festas e datas comemorativas 89,5
Dancas locais 74,6
Cultura afro-brasileira 71,8
Muisicas regionais 69
Cultura digital e comunicaciio 57,6
Tradicao oral 54,5
Educacio patrimonial 50,4
Culturas indigenas 40,7
Educacio museal 18,3

Fonte: Fundaj, 2016.
104



Além disso, os monitores afirmaram desenvolver praticas relacionadas as tematicas
de respeito as pessoas (16,1%), solidariedade (15,9%), inclusdo social (15,5%) e combate a
discriminacdo racial (15,5%). A difusdo desses termos ¢ interpretada como mudanca em
relagdo a propostas curriculares anteriores. Embora o nome nao expresse o conteudo ¢ os
sentidos que eles estdo atribuindo, podemos apontar como uma tendéncia de mudancas

curriculares, mesmo que ainda incipiente.

6.4.7. Existéncia de eventos para a divulgacao das atividades

O reconhecimento dos educandos, enquanto sujeitos de direitos, ¢ um dos pontos
considerado na acepcao de educagdo integral do Programa, explicitado no Decreto que o
institui. E, nesse sentido, a existéncia de espagos para realizagdo e fortalecimento dessas
praticas sdo fatores positivos para sua consolidagdo. A realizagdo dessas atividades também
contribui para o processo de aprendizagem na medida em que, entre outras coisas,
influencia na vida e autoestima dos estudantes. Esses eventos podem tanto estimular a
autonomia desses sujeitos, quanto ajudar na difusdo de ideias e sentimentos dos alunos, no
exercicio da cidadania. Desse modo, sdo essenciais para o desenvolvimento de trabalho em
equipe, da vivéncia e compartilhamento de valores e da afirmagdo da sua livre expressao,
entre outros.

Neste sentido, dentre os objetivos do Programa que estdo no Decreto 7083/2010
dois sdo apontados: favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades
e disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de educagdo integral.
Nas escolas, 84,4% dos professores comunitarios apontaram a existéncia de eventos para
divulgagdo das atividades. Dentre estes, 81,6% sdo executados na propria escola, 50,8%
fora do ambiente escolar, mas dentro do proprio municipio e 8,4% fora do espago escolar e
em outro municipio. Quando se trata do publico a que esses eventos sdo voltados, observa-
se um percentual de 64,6% entre aqueles que compdem o ambiente escolar diariamente
(estudantes, professores e funciondrios de toda a escola) e nimeros bastante significativos

entre pais e a comunidade/bairro, sendo 56,9% e 47,5% respectivamente.
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As informagdes dos monitores entrevistados complementam esse cenario e 87,4%
apontam que existem eventos de divulgacdo e as atividades de 77,6% foram incluidas
nesses eventos. As Secretarias de Educacdo que participaram da pesquisa também tém

impulsionado a divulga¢do; constatou-se que 73,8% organizaram eventos especificos para

apresentacao das atividades do Programa.
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7. Percepc¢ao acerca das condi¢des de funcionamento do Programa

7.1. Processo de adesdo

Ao longo do presente capitulo serdo avaliados alguns aspectos da dimensdo
institucional que se referem as informacgdes sobre a operacionalizagdo do Programa, em
termos do seu funcionamento ¢ que nao dependem estritamente da escola.

Para o funcionamento do Programa, as escolas selecionadas pelo MEC, por
intermédio da Diretoria de Curriculos e Educagao Integral, necessitavam entrar no Sistema
Integrado de Planejamento, Or¢amento e Financas do Ministério da Educacdo (SIMEC)
para oficializar sua adesao e elaborar um plano de atividades. A anuéncia também precisava
ser dada pela Secretaria correspondente. Nos estados em que o Comité funcionava, seus
representantes auxiliavam nesse processo, gerenciando, tirando duvidas e divulgando as
informagdes. Esse processo € necessdrio porque a Unido tem apenas funcdo supletiva na
execucdo de politicas para educagdo basica, ficando a cargo dos entes federados sua
execugdo. Nesse caso, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), criado no governo
de Fernando Henrique (1995 - 2002), estabeleceu um vinculo entre Ministério e escolas,
com mediagdo das Secretarias. Na gestdo do presidente Lula (2003 - 2010) o PDDE teve
uma ampliag@o de recursos e abarcou diversos Programas, dentre eles o Mais Educagao.

Por esse motivo, foram incluidas perguntas a respeito dessa relacdo entre o
Ministério, Secretarias e escolas, na perspectiva destas Ultimas. Para verificar as opinides
dos atores entrevistados foram utilizadas as escalas Likert com cinco opg¢des de respostas
(como descritas na Tabela 38). No que diz respeito ao processo de adesdo, 87,3% dos
gestores concordaram, parcial ou totalmente, que era “simples de ser feito”. A mesma
aceitacdo ocorreu com os coordenadores do Programa Mais Educacdo nas Secretarias de

Educacao.

TABELA 38. Facilidade em aderir ao Programa Mais Educacao, segundo gestores de escolas
e coordenadores do Programa nas Secretarias de Educa¢io Estaduais do Brasil.

Opg¢oes GESTORES COORDENADORES
% %
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Discordo totalmente 2.8 2.3

Discordo Parcialmente 5.8 3,1
Nao concordo nem discordo 4,1 2,0
Concordo parcialmente 32,9 19,6
Concordo totalmente 54,4 73
TOTAL 100 100

Fonte: Fundaj, 2016.

Também ¢ alto o percentual dos que estavam satisfeitos com as orientagdes, sobre o

Programa, disponibilizadas pelo Ministério da Educacao, atingindo 80,4% das respostas.

TABELA 39 - As orientacdes sobre o Programa disponibilizadas pelo MEC siao satisfatorias,
segundo as Secretarias.

Opc¢oes %

Discordo totalmente 7,1

Discordo Parcialmente 10,6
Nio concordo nem discordo 2,0
Concordo parcialmente 46,7
Concordo totalmente 33,6
TOTAL 100

Fonte: Fundaj, 2016.

Concluido o processo de adesdo, as escolas aguardam os recursos vindos do FNDE
para iniciar a execu¢do. Com base em pesquisa qualitativa (FUNDAJ, 2014) existia uma
hipdtese que a implementacdo do Programa gerava conflitos nas escolas. No entanto, para a
maioria dos coordenadores do Programa, esse processo ocorreu sem contendas, visto que
83,6% tiveram essa opinido e, entre esses, 34,8% concordaram parcialmente com essa

analise.
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TABELA 40 - Conflitos na implementaciao do Programa Mais Educacio nas escolas, segundo

as Secretarias.

Opcgoes %

Discordo totalmente 3,9
Discordo parcialmente 10,4
Nao concordo nem discordo 2,1

Concordo parcialmente 34,8
Concordo totalmente 48,8
TOTAL 100

Fonte: Fundaj, 2016.

7.2. Opinido sobre os recursos disponibilizados

Mesmo considerando a precariedade da infraestrutura das escolas, apontada
anteriormente (no capitulo 5), a opinido sobre a quantidade dos recursos foi bastante
otimista, visto que 83,2% dos gestores concordaram que os recursos sdo suficientes para a
realizacdo das atividades nas escolas. Ressalta-se, nesse caso, que é maior o percentual dos

que concordaram parcialmente (48,7%).

TABELA 41 — Adequacido dos recursos fornecidos pelo FNDE para as atividades do
Programa Mais Educacao, segundo gestores de escolas e coordenadores do Programa nas
Secretarias Estaduais de Educacio do Brasil.

Opgoes GESTORES COORDENADORES
Discordo totalmente 4,7 10,2
Discordo Parcialmente 10,0 15,5

Nao concordo, nem 2,1 2.8
discordo.

Concordo parcialmente 48,7 51,3
Concordo totalmente 34,5 20,2
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.
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Essa pergunta também foi direcionada as Secretarias, confirmando-se a tendéncia de
aprovacao, visto que 71,4% concordaram que os recursos enviados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo sdo suficientes para a realizacdo do Programa Mais

Educacao.

7.2.1. Opinido sobre a agilidade na liberac¢ao dos recursos

Mesmo 83,2% dos gestores concordando (totalmente ou em parte) que os recursos
fornecidos pelo Mais Educagao sdo suficientes ( ver Tabela 41), esse percentual diminui
quando questionados se o Programa apresenta agilidade na liberagdo dos recursos. A soma
das aprovagoes perfaz um percentual de 76,1%. Porém, dentre os 21,0% que discordavam,
14,1% deles discordaram parcialmente.

Sobre a questdo de agilidade na liberagdo de recursos, os coordenadores do
Programa nas Secretarias, em sua maioria (61,4%),0opinaram positivamente, porém, foi alto
o percentual de discordancia apresentado por esse segmento (35,0%) em comparagdo aos

21,0% dos gestores.

TABELA 42 - Agilidade do Programa Mais Educacio na liberacao de recursos, segundo

coordenadores do Programa nas Secretarias Estaduais de Educacao do Brasil.

OPCOES %

Discordo totalmente 13,7
Discordo Parcialmente 21,3
Nao concordo nem discordo 3,3

Concordo parcialmente 39,3
Concordo totalmente 22,4
TOTAL 100,0

Fonte: FUNDAJ, 2016

110



Ao concluir a execucdo do Programa, os gestores das escolas precisam elaborar a
prestacdo de contas. O FNDE ndo transfere novos recursos se a unidade estiver com
pendéncias dessa natureza com o referido orgdo. Ao se comparar o percentual de
concordancia em relagdo ao processo de adesdo (87,3%) e a opinido sobre a prestacdo de
contas (70,5%) ha uma diferenca consideravel, obtendo-se como conclusdo que o processo
de adesdo ao Programa Mais Educagdo ¢ considerado mais simples que seu processo de

prestagdo de contas.

TABELA 43 - Facilidade na prestaciao de contas do Programa Mais Educacio, segundo

gestores de escolas publicas.

Opcgoes %
Discordo totalmente 8,5
Discordo Parcialmente 15,2
Nio concordo nem discordo 5,8
Concordo parcialmente 42,5
Concordo totalmente 28,0
TOTAL 100,0

Fonte: FUNDAJ, 2016

7.3. Interrupg¢oes do Programa na escola

O processo de adesdo e transferéncia de recursos as escolas ndo tem ocorrido de
maneira continua, desde a criacio do Programa, em 2007. Constatam-se fatores que
influenciam na descontinuidade do Mais Educacdo, estando em destaque a demora do
repasse dos recursos por parte do governo através do FNDE, fazendo com que as escolas
ndo consigam iniciar as atividades no tempo previsto ap6s anuéncia no SIMEC.

Desta forma, das 1.637 escolas pesquisadas, 934 (57%) iniciaram suas atividades no
mesmo ano da adesdo. Essa diferenca entre adesao e inicio das atividades ¢ justificada por
diversos motivos, entre os quais o mais citado ¢ o atraso da chegada dos recursos (26,5%).

Note-se que responderam a questao apenas aquelas que tiveram atraso.
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TABELA 44- Motivos de inicio das atividades diferente do ano de adesao

Motivos %
Porque os recursos nao chegaram 26,5
Diretor anterior nao iniciou 5,0
Escola entrou em reforma 1,6
Nao encontrou espagos 6,0

TOTAL 39,1

Fonte: Fundaj, 2016.

A descontinuidade do Programa Mais Educacdo, nas escolas, foi identificada em
14% da amostra da pesquisa, fazendo com que essas unidades de ensino fossem
substituidas por outras com o Programa em funcionamento. No Brasil, as interrupgoes

podem ser estimadas em 18,7% das escolas, conforme mostra a Tabela 45.

TABELA 45 - Interrupg¢des no funcionamento do Programa.

%

Sim 18,7
Nao 80,1
Nio sabe 1,2
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

O motivo mais citado foi o atraso nos recursos, elencado por 8,1% dos entrevistados
(ver Grafico 28). Os problemas que estdo relacionados com a gestdo da escola chegam a
4,4% (somando os percentuais de diferentes respostas, mas que possuem conteudos
relativos a escola em si).

Entre as consequéncias negativas do ndo prosseguimento das atividades estd a
ruptura de um processo pedagogico. Essa questdo gerou reivindicagdo dos familiares e dos

estudantes, revelando a aceitacdo, do Programa, pela comunidade escolar.
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GRAFICO 28: Principais Causas da Interrupcao
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Fonte: Fundaj, 2016.

Assim, em termos de avaliagdo da dimensdo institucional, observa-se que o
principal problema ¢ o atraso ou suspensao dos recursos que provoca problemas no inicio e
descontinuidade nas atividades. H4 um percentual de gestores que ainda ndo planejam as
atividades de acordo com os espagos disponiveis que deve ser considerado. A mudanga de
gestao nas Secretarias e escolas também foi citada como obstaculo ao processo.

A despeito dos entraves, ¢ alto o indice de aprovagdo do financiamento (83,2%), das
condicdes de adesdo (87,3%) e da prestacdo de contas (70,5%) pelos gestores. Nesse
contexto, o fato de familiares (5,5%) e estudantes (6%) terem reivindicado a continuidade
das agdes demonstra que existe a aprovagdo e, mesmo que incipiente, a criagdo de uma

“necessidade”.
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8. Percepcao sobre os resultados do Programa

8.1. Nivel de satisfagdo

De modo geral, os atores envolvidos com O Programa Mais Educagdo apresentaram um
alto grau de satisfacdo com o referido Programa, conforme indicam os dados da tabela 46.
Entre os gestores ¢ extremamente positiva ja que 54,1% atribuiram o conceito de “Bom” e
31,7% consideraram “Otimo”, embora haja um viés nessa avaliagdo ja que a participago

da escola ocorre através de adesdo.Mesmo assim, o alto grau de satisfacdo ¢ importante

para que os resultados sejam atingidos.. Entre os entrevistados teve destaque o alto indice

de satisfagio por parte dos alunos com aprovacio de 97,3% para as opgdes Otimo ¢ Bom.

TABELA 46 — Grau de satisfacio de gestores, professores comunitarios, monitores,

coordenadores e alunos com o Programa Mais Educacio.

Atores do Programa OTIMO BOM REGULAR RUIM PESSIMO TOTAL

Gestores 31,7 54,1 13,1 0,9 0,2 100,0
Professores 50,0 38,1 10,7 1,1 0,1 100,0
comunitarios

Monitores 65,4 294 5,1 0,1 -- 100,0
Coordenadores nas 19,1 0,8 0,2 100,0

18,2 61,7
Secretarias
Alunos 84,2 13,0 2,2 - 0,6 100,0

Fonte: Fundaj 2016

8.2. Percepcgdo sobre educacgdo integral

Além de influenciar a qualidade da educag¢do, o Programa tem como objetivo
induzir o debate da educagdo integral em tempo integral. Nos documentos esta clara uma
concep¢do que ndo se resume a ampliacdo do tempo, mas abrange uma concepcdo de
educacdo integral que pretende abarcar dimensdes variadas e abrangentes da formacdo
humana. Nesse sentido, a educagdo ¢ compreendida como na ideia grega de Paideia, nos

aspectos cognitivos, emocionais e societarios, ou seja, uma formagao geral, envolvendo sua
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tradigdo cultural e processos socializadores necessarios ao desenvolvimento do ser humano
(GABRIEL; CAVALIERE, 2012).

A educagdo integral ndo se limita ao interior da escola, mas envolve as familias e
comunidades, no didlogo entre esses saberes. Também se propde a importincia das
atividades esportivas e de lazer como parte do desenvolvimento dos alunos para influenciar
diretamente seu aprendizado. Naturalmente, algumas dessas influéncias ndo poderdo ser

analisadas imediatamente porque seu impacto s6 ¢ dado ao longo do tempo.

Estudos ja apontam que o processo de aprendizagem ¢é potencializado quando as
pessoas possuem boa alimentagdo e realizam atividades aerobicas e de lazer ao longo da
semana. Considerando que os estudantes das escolas publicas ndo possuem acesso a esses
itens (em alguns casos a alimentacdo ¢ precaria) o Programa se situa como um diferencial
na sua trajetoria escolar.

Tendo em vista que um dos objetivos do Programa ¢ colocar na agenda publica o
debate das escolas em tempo integral, também foram consultadas as opinides sobre a
implantacdo dessas escolas e a diversidade das atividades. Atinge 92,9% o percentual de
gestores que concorda que as escolas publicas devem funcionar em tempo integral. Essa

opinido ¢ compartilhada por 79,2% dos professores comunitérios (ver Tabela 47).

TABELA 47 — As escolas publicas devem funcionar em tempo integral -

segundo gestores, professores comunitarios e monitores do Brasil.

Opgoes Gestores Professores comunitarios Monitores
% % %

Discordo totalmente 0,6 13,5 1,5

Discordo 4.5 6,3 1,5

Parcialmente

Nao concordo nem 2,0 1,0 2,4

discordo

Concordo 23,7 16,3 18,0

parcialmente

Concordo 69,2 62,9 76,6
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totalmente

TOTAL

100,0

100,0

100,0

Fonte: Fundaj,2016

No universo de respostas dos gestores, 5,1% responderam discordar da ampliacao

da jornada escolar. Por outro lado, essa mesma questdo teve um consideravel aumento

percentual (19,8%) por parte dos professores comunitarios que responderam discordar a

respeito - somando os dois tipos de discordancia. Quanto aos monitores, 94,7% aprovam a

ideia do tempo integral.

A aprovagdo ou desaprovacao da ideia de que as escolas publicas devem funcionar

em tempo integral segue a mesma tendéncia que a concordancia ou ndo do curriculo

diversificado e integrado em escolas publicas em tempo integral, conforme indicam os

dados da Tabela 48.

TABELA 48 - As escolas publicas devem ter curriculo com atividades diversificadas e

integradas, segundo gestores, professores comunitiarios e monitores da rede publica de ensino

do Brasil.
Opgoes Gestores Professores Monitores
% comunitarios %
%
Discordo totalmente 0,3 17,8 0,8
Discordo 0,4 1,9
0,3
parcialmente
Nem concordo nem 0,7 0,3
discordo
Concordo 8,2 4,8
9,7
Parcialmente
Concordo 90,4 75,2
88,0%
totalmente
TOTAL 100,0 100,0 100,0
Fonte: Fundaj, 2016.
Esse conjunto de informacdes aponta para a aprovacao da proposta de criagdo de
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uma politica de educacdo integral que leve em consideragdo a diversidade de atividades
consideradas no Programa. Na é4rea de educacdo, existem muitos resultados que sdo
intangiveis e que vao se mostrar ao longo dos anos, caso haja aumento dos investimentos e
fim dos processos de descontinuidade. Em termos de resultados imediatos existe uma
tendéncia que haja impactos nos processos de aprendizagem visto que a grande maioria dos

professores comunitarios e gestores concordaram com essa avaliacao.

8.3. Percepc¢ao sobre o desempenho dos alunos

Os professores comunitarios, pelo seu papel e funcdo no Programa Mais Educagdo,
possuem instrumentos e informagdes para emitirem opinido sobre a influéncia do Programa
no processo de aprendizagem dos alunos que participam de atividades , com disciplinas
especificas.

Em relacdo a compreensao do contexto em que ocorreram as praticas do Programa
se fez necessario saber em que medida o acompanhamento da aprendizagem esta sendo
realizado pelas escolas. Se o Programa tem como objetivo principal a melhoria da
aprendizagem, buscou-se mapear que praticas estavam sendo realizadas para esse fim, bem
como, as consequéncias efetivas do Programa no processo de ensino-aprendizagem.
Estima-se que 91,3% dos gestores realizavam acompanhamento das notas dos alunos e
79,0% mapeavam os motivos que interferem no fluxo escolar.

Nesse contexto de ensino-aprendizagem, os professores comunitarios
acompanhavam, especificamente, o desempenho dos alunos que estavam vinculados as
atividades do Programa. No presente estudo, a analise das respostas dos professores
comunitarios oferecem subsidios relevantes para se avaliar o cotidiano do Programa nas
escolas, uma vez que, a sua atividade principal € organizar os horarios das atividades (96%),
mas também o ressarcimento aos monitores (74,9%) e compra do material disponibilizado
(75,7%).

A grande maioria dos professores comunitarios possui um cadastro com
informagdes sobre os estudantes do Programa. O conteudo desses registros varia entre eles,
mas existe um percentual de aproximadamente 67% que contém notas e pareceres
pedagogicos (ver Tabela 49). Esse resultado demonstra que uma parcela consideravel

possui informagdes concretas sobre o desempenho escolar. Esse percentual pode ampliar se
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houver uma orientagdo clara sobre esse aspecto.

TABELA 49 - Informacdes contidas em cadastro dos alunos do Programa Mais Educacio

utilizado pelos Professores comunitarios.

Informacgaoes %

A frequéncia dos estudantes 90,2
Os dados pessoais 82,1
Os pareceres pedagogicos dos estudantes 66,9
As notas dos estudantes por turma 66,8
Situac¢ao em relacdo ao Bolsa Familia 72,2
A descri¢cao dos motivos da retenciao/reprovacao 57,3
Renda Familiar 25.4

Fonte: Fundaj, 2016.

Segundo os professores comunitarios, sdo percebidas melhorias, principalmente, em
Linguagens e Matematica com percentuais de 84,9% e 82,2% respectivamente, conforme
dados das tabelas 50 e 51. Em pesquisa qualitativa realizada pela Fundag¢do Joaquim
Nabuco, constatou-se que o estudo da Matemadtica, no Programa Mais Educacdo, ¢
oferecido por meio de jogos e atividades ludicas contextualizadas, talvez explique o melhor
desempenho nessa disciplina. O impacto nas outras areas de humanas, também ¢ relevante
(75,8%), do mesmo modo que em ciéncias, 71,6% dos respondentes observaram influéncia
do Programa nas notas dos alunos, como mostram os resultados das tabelas 52 e 53. O
percentual nesse desempenho aparece menos significativo nas Cié€ncias, que pode ser
explicado, entre outras causas, pela auséncia de laboratdrios nas escolas, o que pode tornar

as aulas menos atraentes.

TABELA 50 — Melhoria no desempenho escolar dos alunos participantes do Programa Mais

Educacao em Letramento/Alfabetizaciao,segundo os professores comunitarios.

Opc¢oes %
Discordo totalmente 6,7
Discordo parcialmente 7,1
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Nem concordo nem discordo 1,4

Concordo Parcialmente 37,5
Concordo totalmente 47,3
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

TABELA 51 - Melhoria no desempenho escolar dos alunos participantes do Programa Mais

Educacio em Matematica, segundo os professores comunitarios.

Opgoes %
Discordo totalmente 5,7
Discordo parcialmente 7,2
Nem concordo nem discordo 4.9
Concordo Parcialmente 41,2
Concordo totalmente 41,0
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

TABELA 52 - Melhoria no desempenho escolar dos alunos participantes do Programa Mais

Educacio em Historia e Geografia, segundo os professores comunitarios.

OPCAO %
Discordo totalmente 6.4
Discordo parcialmente 7,7
Nem concordo nem discordo 10,1
Concordo Parcialmente 47,6
Concordo totalmente 28,2
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

TABELA 53 - Melhoria no desempenho escolar dos alunos participantes do Programa Mais

Educacio em Ciéncias, segundo os professores comunitarios.

Opgoes %

Discordo totalmente 6,5
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Discordo parcialmente 11,6

Nem concordo nem discordo 10,3
Concordo Parcialmente 423
Concordo totalmente 29,3
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Tanto os gestores, como os monitores entrevistados, corroboram a melhoria do desempenho
escolar dos estudantes, participantes do Programa, conforme ja apontada pelos professores
comunitarios. Os diretores de escolas, por terem uma visdo geral do que ocorre em sua
unidade de ensino, t€ém uma significativa importancia no relato da repercussdo do Mais
Educacdo no desempenho dos alunos. Para 97,5% deles, as atividades do Programa
influenciaram positivamente nos resultados obtidos nas disciplinas cursadas pelos
estudantes, o mesmo ocorrendo com a opinido dos monitores sobre esse desempenho,

conforme apontam os dados da tabela 54.

Tabela 54 - Melhoria no desempenho escolar dos alunos participantes do Programa Mais

Educacio segundo gestores e monitores.

Opc¢oes GESTORES (%) MONITORES (%)
Discordo totalmente 0,4 0,7
Discordo parcialmente 0,8 0,6

Nem concordo nem discordo 1,3 2,4
Concordo Parcialmente 30,2 28,0
Concordo totalmente 67,3 68,3
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Outros aspectos no processo de aprendizagem ¢ o despertar do desejo de aprender,
de estudar. Sendo assim, o aumento no interesse pelos estudos ¢ fundamental para que o
desempenho aumente ao longo do tempo e, sobretudo, para que os alunos permanecam nas
escolas, aspecto considerado grande desafio para as classes populares que possuem poucos

referenciais e estimulos nesse sentido. Mesmo que as “notas” ndo aumentem imediatamente,
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a consequéncia sera sentida em longo prazo.
Estudos tém demonstrado que a diferenga nos processos de socializagdo entre as
classes sociais faz com que os pobres ndo se identifiquem com o modus operandi das

escolas e prefiram outras trajetorias (THIN, 2006). Quando perguntados se concordam que

os participantes do Programa Mais Educagdo apresentam um aumento de interesse pelos
estudos, 85,3% dos professores comunitarios responderam afirmativamente (ver Tabela 55).
Com base nessa constatacdo, pode-se partir do pressuposto de que o Programa vem
contribuindo para uma escola atraente, fazendo com que os alunos tenham mais vontade de
estudar e permanecer nela. Os impactos na escolarizagdo serdo ainda maiores se tivermos
uma escola de fato em tempo integral ¢ com atividades diversificadas que criem o

sentimento de valorizagao da educacao e da escola.

TABELA 55 — Aumento de interesse dos alunos participantes do Programa Mais Educacao,

pelos estudos, segundo os professores comunitarios.

Opcgoes %
Discordo totalmente 6,4
Discordo parcialmente 6,1
Nem concordo nem 2,2
discordo

Concordo Parcialmente 44,0
Concordo totalmente 41,3
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Quando observado se houve diminui¢ao do abandono escolar entre os estudantes do
Programa Mais Educagdo, 72,2% dos professores comunitarios concordaram total ou
parcialmente que o Programa vem auxiliando na permanéncia do aluno na escola (ver
Tabela 56). Esse ¢ um resultado importante que ressalta a necessidade de uma escola que

funcione com jornada ampliada e que oferte uma educagdo integral.

TABELA 56 - Diminuicido do abandono escolar entre os estudantes do Programa Mais

Educacio, segundo os professores comunitarios.
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Opgoes 9%

Discordo totalmente 10,7
Discordo parcialmente 7,6
Nem concordo nem discordo 9,5
Concordo Parcialmente 22,4
Concordo totalmente 49 8
TOTAL 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.

Além disso, no Programa também ha uma percepcao da influéncia sobre as relagdes
interpessoais. Como afirma Arroyo (2012), os processos socializantes possuem
consequéncia positiva no processo de aprendizagem. Nesse sentido, professores
comunitarios, monitores e gestores entrevistados apontam para a confirmacao de melhoria
no relacionamento dos alunos participantes do Programa, contribuindo para aumento da
aprendizagem e influenciando, positivamente, no comportamento em ambiente escolar. Os
dados da tabela 57 apresentam um percentual de concordancia acima de 80% na

concordancia para essa questao.

TABELA 57 — Melhoria no relacionamento dos alunos participantes do Programa

Mais Educacéo, segundo professores comunitarios, monitores e gestores escolares.

Opc¢oes Professores comunitarios (%)  Monitores (%)  Gestores (%)
Discordo totalmente 7,6 1,1 0,4
Discordo 4.4 1,3 1,9
parcialmente

Nem concordo nem 1,7 2,5 3,1
discordo

Concordo 31,3 29,0 447
Parcialmente

Concordo 55,0 66,1 49,9
totalmente

TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: Fundaj, 2016.
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Embora os dados relativos aos estudantes ndao tenham o mesmo poder de
generalizacdo, vale salientar que eles também percebem mudancas devido a participagdo no
Mais Educagdo. Um percentual de 82,1% - dentre os 1231 alunos entrevistados,
responderam que o Programa influencia na melhoria das suas notas escolares e 70,8%
apontaram para mudanca de comportamento. Quando se trata da avaliagdo do Programa,
84,1% atribuiram notas 9 ¢ 10 e apenas 1% atribuiu notas 7 ¢ 8.

A partir dos dados apresentados, considera-se que o professor comunitario tem um
papel incontestavel no acompanhamento da aprendizagem. O gestor da escola também ja
possui um papel relevante na compreensdo da escola. Esses profissionais possuem
atividades técnicas e politicas e seu envolvimento no cotidiano da escola faz com que
tenham uma percepgao apurada do desenvolvimento dos alunos. As respostas fornecidas
por eles demonstram que o Programa tem influenciado diretamente na melhoria da
aprendizagem, nos processos de socializagdo e no aumento do desejo por aprender. Essas
respostas sdo corroboradas pelos proprios estudantes que, embora nao tenham o mesmo
grau de generalizacdo, ndo podem ser desprezados ja que se trata de um universo de 1231

sujeitos.

8.4. Indice de avaliag¢do do funcionamento do Programa
Considerando as orientacdes contidas nos documentos oficiais para o bom

funcionamento do Programa, que estdo relacionados ndo s6 com horas de funcionamento,
mas, também, com integracdo da educagdo integral ao curriculo e planejamento, com a
participagdo dos pais e existéncia do professor comunitario, foi criado um indice para medir
0 quanto as escolas se aproximam desse ideal. Sendo assim, considerando a opinido dos
gestores, a média para o Brasil ¢ de 6,8, variando pouco entre as regioes, mas com destaque

positivo para as regioes Sul e Sudeste que ultrapassam a média 7,0 ( ver Grafico 29).

GRAFICO 29: indice de avaliagdo do funcionamento do Programa (gestores)
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Também foi calculado outro indice com base na opinido dos professores
comunitarios, onde foi encontrada uma média de 6,9. Nesse caso, o indice é composto por
itens como a existéncia de eventos para divulgagdo das atividades, existéncia de aulas de
campo, dedicacdo do professor comunitario ao Programa de no minimo 20 horas, critérios
de escolha dos alunos (Bolsa Familia e dificuldades de aprendizagem), atividades do
Programa no curriculo e no planejamento, participacdo de estudantes na escolha das
atividades e presenca de grupos culturais nas escolas.

Por se tratar de uma politica em construgdo, o Programa carece de uma maior
abrangéncia. H4 muito ainda para se concretizar, principalmente no que diz respeito a
participagdo mais significativa da populagdo escolar em suas atividades. Apds nove anos de
criacdo do Programa, o quadro de matriculas registra apenas 16,7% em escolas de tempo
integral. Como regido mais presente aparece o Nordeste brasileiro com adesdo a jornada

mais prolongada de 26,2% dos estudantes (Ver Tabela 58).

TABELA 58 - Numero de matriculas em tempo integral e no Ensino Fundamental, segundo
Brasil e Regides Geograficas — 2015.

Brasil e Anos iniciais Anos Total de Matriculas no %
Regides (1° a0 5° ano) finais (6° matriculas Ensino (AxB)
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a0 9° ano) em tempo Fundamental (B)
integral (A)
Brasil 2.872.318 1.776.325 4.648.643 27.831.994 16,7
Norte 407.244 251.541 658.785 3.118.141 21,1
Nordeste 1.283.401 919.416 2.202.817 8.394. 827 26,2
Sudeste 723.267 396.656 1.119.923 10.564.496 10,6
Sul 290.591 127.649 418.240 3.614.784 11,6
Centro-Oeste 167.815 81.063 175.921 2.139.046 8,2

Elaboragao propria. Fonte: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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9. 0 Programa na visdo dos estudantes

Avaliar a repercussao do Programa na vida dos estudantes ¢ a proposta desse item.
Foram entrevistados 1.231 estudantes distribuidos nas 1.637 escolas. A escolha ndo foi
aleatoria, mas intencional, porque ndo existe uma lista com os nomes deles que possibilite o
sorteio. A andlise tem como pressuposto a compreensdo da escola como lugar de
socializacdo, como “lugar” prenhe de significados, em contraposicdo ao “ndo lugar” no
sentido dado por Augé (1994), ou como “dncora simbolica,” termo usado por Gupta e
Ferguson (2000) no texto Mais além da “cultura”: espaco, identidade e politica da
difereng¢a. Aqui se quer fazer mencdo ao fato de a escola ser representada, por muitos dos
alunos, como lugar seguro onde conseguem se proteger, por certo tempo, do “mar revolto”
da violéncia presente nas comunidades em que habitam. Tal contexto faz com que a
integracao social se dé, ndo através da vizinhang¢a ou do bairro, porém, de forma mais

especifica, através da escola.

Na pesquisa anteriormente realizada pela Fundag¢do Joaquim Nabuco (2015)

constatou-se essa percepcao.

Eu acho bom [o Programa], que ensina mais, mais beneficio pra pessoa, ndo fica

muito tempo na rua [...]. Eu fico aqui [na escola], porque em casa nido tem nada

pra fazer, ficar na rua agora esta muito violento, né? E chato, ai eu gosto mais de

estar aqui no colégio (aluno, 11 anos).

Entretanto, varias sdo as criticas que se fazem a maneira como se interpreta a forma de
avaliar o Programa que sempre ¢ carregado de subjetividade, sobretudo no que se refere a

educagdo integral. Para Cavaliere (2007, p. 1028), por exemplo,

A visdo predominante, de cunho assistencialista, vé a escola de tempo integral
como uma escola para os desprivilegiados, que deve suprir deficiéncias gerais da
formacdo dos alunos; uma escola que substitui a familia ¢ onde o mais relevante

ndo ¢ o conhecimento e sim a ocupagdo do tempo e a socializagdo primaria.

Ao se fazer uma relagdo com a teoria da reproducgdo social de Pierre Bourdieu, que liga o

sucesso escolar ao capital cultural herdado pelos estudantes no seio familiar, percebe-se as
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dificuldades encontradas pelos alunos desprovidos desse capital e do capital econdmico que,

como diz Valle, (2013, p. 421) comentando a teoria bourdieusiana,

devem assimilar um conjunto de conhecimentos e de técnicas ndo dissociados de
valores sociais e, geralmente, distantes de sua classe social de origem. Para eles, a
escolaridade se assemelha a um percurso de obstaculos que os obriga a
comprovar qualidades intelectuais e psicologicas com as quais, na maioria das

vezes, ndo estdo familiarizados.

Entretanto, ¢ importante retomar a teoria de Bourdieu e seu conceito de habitus,
para entender o processo de desigualdade social e educacional que se enfrenta. No conceito
de habitus elaborado por Bourdieu, diferentemente daquele utilizado pela escolastica, “a
adequacgdo entre as agdes do sujeito e a realidade objetiva da sociedade se da através da
interiorizacao, pelos individuos, de valores, normas e principios sociais” (ALENCAR, 2008,

p.44). O habitus é assim definido como:

sistema de disposicdes duradouras e transponiveis, estruturas estruturadas
dispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto ¢, como principios
geradores e organizadores de praticas e representacdes que podem ser
objetivamente ‘reguladas’ e ‘regulares’ sem ser em nada o produto da obediéncia
a regras ¢ sendo tudo isso, coletivamente orquestradas sem ser o produto da acdo
organizadora de um maestro (apud INDA, 2001, p. 25).

A palavra disposi¢ao, termo-chave na teoria de Bourdieu, indica ‘“capability e
reability”. Esses termos, ligados a ideia de disposi¢do, sdo indicativos de que o processo de
socializacdo predispde, mas ndo determina os individuos a agirem de acordo com
experiéncias internalizadas no passado. O habitus, portanto, ndo ¢ inato, mas adquirido
socialmente segundo a posicao que os individuos ocupam no sistema. A familia e a escola
sao relevantes na construgdo do habitus. Como diz Accardo (apud INDA, 2001, p.30) “o
habitus ¢ uma estrutura interna permanentemente em vias de reestruturacao”. Os habitus
primarios, constituidos pelas experiéncias familiares, abrem espacgo e sdo refor¢ados pelo
habitus escolar, que pode ser sobreposto pelo profissional, e assim sucessivamente. Isso
significa dizer que ha sempre a possibilidade de a familia e a escola cultivarem valores que,
interiorizados, permitirdo aos agentes utilizarem as competéncias sociais decorrentes dos

habitus em toda a sua vida.
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Para Pierre Bourdieu (1980, 2001), esse tipo de capital é constituido pela totalidade
dos recursos potenciais ou atuais, associados a posse de uma rede duradoura de relagdes,
mais ou menos institucionalizada, de conhecimento e reconhecimento mutuos (ALENCAR,
2008, p.53). A proximidade entre esses agentes nas redes de relagdes dd ao individuo o
sentimento de pertencimento ao grupo do qual faz parte, em especial, na familia e na escola.

Verifica-se, nesse estudo, quao importante € a escola na formagao do capital social,
uma vez que os agentes poderdo usufruir tanto mais dos beneficios desse tipo de capital,
quanto maior seja o volume do capital (econdmico, cultural ou simbdlico), possuido por
aqueles com quem se relaciona. Ou seja, a escola se torna um ambiente propicio ao
desenvolvimento de novas amizades, uma vez que as relacdes que se estabelecem na
familia sao limitadas por fatores como falta de tempo dos pais para se dedicarem aos filhos,
escassez de recursos para frequentar espagos propicios a sociabilidade, caréncia de
equipamentos publicos de lazer nos bairros onde os estudantes habitam e a forte presenca

da violéncia.

O estudante e o Programa Mais Educacio: a repercussio na vida e na escola

Na perspectiva dos alunos entrevistados nas cinco regides do Brasil, as mudancas
ocorreram apos vivéncia nas atividades propostas pelo PME. Sdo mencionadas novas
atitudes com respeito a disciplina, a melhoria das notas, ampliacao da rede de amizades

entre outras, conforme demonstradas na Tabela 59.

TABELA 59 - O que mudou na vida dos estudantes com o Programa Mais Educacio.

Mudangas* % **
Melhorou as notas escolares 82,1
Aumentou o circulo de amizades 80,1
Melhorou o comportamento na sala de aula 70,8
Diminuiu a timidez 67,4
Melhorou o relacionamento/ a convivéncia social 42.3
Sente-se mais alegre 28,6
Tem mais disposicio 24,0
Nio tem tempo de brincar/de ficar na rua 15,2
Sente-se mais cansado 9,9
Nao sabe 0,2
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Fonte: Fundaj 2016

A grande maioria (80,1%) dos entrevistados aumentou seu circulo de amizade e
42,3% melhoraram o relacionamento e a convivéncia social. Na escola, as relagdes que se
estabelecem, seja em sala de aula ou, em atividades extracurriculares, permitem que os
individuos se reconhecam ¢ se situem no mundo, através do olhar sobre si mesmos ¢ da
percepcao dos outros. Em que pese as dificuldades fisico-estruturais ¢ a deficiéncia de
equipamentos das escolas, o Programa, mesmo com suas limita¢gdes, com suas limitagdes,
consegue ofertar nos espagos, muitas vezes precarios, das unidades de ensino, atividades de
cunho pedagdgico-esportivo-cultural que ddo aos alunos oportunidade de ampliar o seu
campo de aprendizado, indo além das chamadas disciplinas regulares. Resulta em um
somatorio de ensinamentos que habilita o jovem estudante a ampliar suas escolhas e a se
inserir com mais flexibilidade nas demandas futuras.

Na Tabela 60, pode-se verificar a eficacia do Mais Educagdo em revelar aos jovens
novas possibilidades. Ao serem questionados sobre o que aprenderam com o Programa,

“respeitar os outros, praticar um novo esporte e aprender dancga e teatro”, constituiram-se

em aprendizado de maior relevancia para esses alunos. As atividades esportivas e artisticas
aparecem permeadas pela mudanga de comportamento e pela capacidade de, através dessas
acgoes ludicas, adquirir novas formas de relagdo necessarias para o desenvolvimento de tais
atividades. O respeito ao outro advém da disciplina inerente a pratica de esporte ou mesmo
de uma encenagdo teatral em que as regras coletivas sdo necessarias para que se tenha um

bom desempenho num jogo ou numa apresentagao artistica.

TABELA 60 - Aprendizado dos estudantes com o Programa Mais Educacio, por regiao
geografica.

Regides
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Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro- Total

O que aprendeu*™ % % % % Oeste %
%

Atividades de comunicacio 32,4 36,7 35,3 56,7 37,7 37,4
(filmar, fotografar, radio,

jornal)

Praticar um novo esporte 81,9 84,2 86,9 85,6 80,5 83,8
Tocar um instrumento 43,4 48.5 45,1 61,1 48,7 48.3
Respeitar os outros 84,1 86,0 93,5 80,0 89,6 86,7
Atividades artisticas (danca, 64,8 73,2 75,2 86,7 74,7 73,4
teatro)

Naio sabe - 0,3 - 1,1 - 0,2
Nio respondeu 1,1 0,2 - - - 0,2

Fonte: Fundaj 2106

Para Abromovay, Castro ¢ Waiselfisz (2015) a escola precisa “modelar um clima de
seducdo” para atrair os estudantes. Os formatos atuais ndo parecem oferecer o chamariz
necessario para os jovens, “existindo uma série de desigualdades inerentes ao proprio
sistema” estabelecendo-se “diferencas das condigdes de ensino entre estabelecimentos

publicos e privados, bem como entre regides do pais” (p.38).

A maioria dos gestores (97,5%), entrevistados nas cinco regides brasileiras, também
reconhece que a participagdo dos alunos no Programa Mais Educagdo contribuiu para a
melhoria do desempenho relativo as matérias escolares e, principalmente, no que diz
respeito ao comportamento. O somatorio da concordancia, seja parcial ou total, ¢ bastante
significativo alcancando 94,6% das respostas dos dirigentes das escolas. A questdo
disciplinar, inclusive, ¢ uma das consequéncias mais positivas apontadas por 70,8% dos
estudantes participantes das atividades do Programa. Apesar de interferir positivamente na
vida dos estudantes, o Programa apresenta dificuldades para a sua execu¢do como
apontadas na Tabela 61. O maior problema, segundo os beneficidrios, ¢ a falta de espaco
(63,2%), seguido de equipamentos inadequados ou insuficientes (57,5%) e da falta de

material para as atividades (47,9%).

TABELA 61: Principais problemas no Programa Mais Educacio, segundo os estudantes.
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Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Principais problemas % % % % % %

Falta de espaco fisico na 55,5 73,6 49,0 45,6 52,6 63,2
escola

Equipamentos 52,7 64,6 45,8 40,0 55,2 57,5
inadequados/insuficientes

Falta de material para as 43,4 53,5 37,2 333 48,7 47,9
atividades

Muita gente nas salas 31,3 36,0 13,7 20,0 26,0 30,1
Atividades 17,0 11,2 9,8 7,8 14,9 12,1
desinteressantes

Interrupcio das 12,6 13,0 10,4 4.4 6,5 11,2
atividades

Auséncia dos monitores 9,3 10,9 5,9 33 6,5 8.9
Nao sabe 4.4 5,2 9,8 2,2 6,5 5,6
Nio respondeu 7,7 35 12,4 28,9 9,1 7,8

Fonte: Fundaj, 2016

Para administrar a falta de espago, o programa orienta utilizar os equipamentos do
bairro e de seu entorno, porém, o cumprimento dessa tarefa exige disponibilidade da equipe
responsavel pela execucdo do Programa, como também a pratica da “politica da boa
vizinhanga”, resultante da interagdo positiva com a comunidade. Ha outro fator, tdo
fundamental quanto conseguir o espaco, ¢ a operacionalizacdo (deslocamento, recursos
financeiros e humanos) para tornar a proposta viavel.

Aproximar o ambiente educacional da diversidade cultural brasileira, como
propaga o Programa, faz parte do rol de atribui¢cdes socioeducativas da escola. Nesse
campo, as atividades extraclasse, como visitas a museus, teatros, bibliotecas, circos e outros
equipamentos culturais sao recomendadas, porém, como revelaram os alunos entrevistados,
a situacao ideal nao dialoga com a condicao real.

Abrir o leque de possibilidades aumenta o poder de escolha do individuo e amplia
sua visdo de mundo. Para Gongalves (2000), as classes média e alta j4 proporcionam as
atividades extraescolares aos seus filhos com a inser¢do em um novo idioma, na pratica de
algum esporte, na oportunidade de contato e conhecimento com a cultura, em suas diversas
formas. Nesse sentido, o Programa Mais Educacdo em suas recomendagdes, propode

incentivar a interacdo dos alunos com diferentes linguagens culturais dentro da escola, nos
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contraturnos, através da ampliacdo da jornada. Ai reside uma das principais questdes: a
quantidade deve se sobrepor a qualidade? Ou ainda, a quantidade pode ser considerada um
impulso inicial para se buscar, ao longo do tempo, as condi¢des necessarias e suficientes

para uma educacdo ampla e transformadora? Segundo Gongalves (2006, p.132),

Essas horas, ndo apenas as suplementares, mas todo o periodo escolar, sio uma
oportunidade em que os conteidos propostos podem ser ressignificados,
revestidos de carater exploratério, vivencial e protagonizados por todos os

envolvidos na relacdo ensino-aprendizagem.

O que querem os estudantes

Um ambiente adequado ao ensino-aprendizagem ¢ ressentido pelos alunos,
afastando a ideia de uma “educagdao pobre para pobre” como se fosse possivel nos dias
atuais, com a alta conectividade e as multiplas relagdes sociais, passar despercebida, pelos
estudantes, a baixa qualidade da educacdo, no que diz respeito ao uso insuficiente de
diferentes ferramentas e a ineficiéncia de conteudos. Nesse sentido, o estudo aponta para as
melhorias demandadas pelos alunos para que os objetivos, propostos pelo Programa Mais

Educacdo e ja vivenciados por eles, possam ser minimamente alcancados.

Ter mais equipamentos, como computadores para uso efetivo (78,9%), espacos
suficientes na escola para as multiplas atividades (74,6%), aulas fora do ambiente escolar
(70,8%) - levando para além-muros os saberes adquiridos e se realimentando de novos
ensinamentos -, ¢ a falta de materiais para atividades esportivas (70,4%) sdo reivindicagdes
com percentuais significativos apresentados pelos entrevistados (ver Tabela 62). Ao ser
mencionada a necessidade de laboratorios (66,1%) e de esportes (59,8%) pode-se deduzir
que o aluno, ao tomar conhecimento de novas ferramentas didaticas e equipamentos

escolares, passe a sentir a necessidade de inclui-las em seu repertério de ensino.

TABELA 62- Melhorias necessarias no Programa Mais Educacio, por regiées geograficas, na

visdo dos estudantes.

Melhorias Norte Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste Brasil
% % % % %* %
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Ter mais 94,2 81,7 72,5 66,7 39,0 78,9

equipamentos

Ter mais espaco fisico 74,7 79,4 60,8 62,2 74,7 74,6
na escola

Ter aula fora da 70,9 74,8 62,1 55,6 71,4 70,8
escola

Ter mais materiais 68,7 75,0 60,1 61,1 68,8 70,4
para atividades

esportivas

Ter mais participacio 70,3 71,9 69,9 47,8 63,0 68,6
dos alunos

Usar os laboratorios 67,6 70,7 66,7 433 57,8 66,1
Ter esportes 58,2 65,5 47,0 50,0 55,8 59.8
Ter aula de danca 54,4 57,7 48 4 34,4 48,0 53,1
Nao sabe - 2,0 2,0 1,1 0,6 1,5
Nio respondeu 2,7 0,6 - 6,7 1,9 1,5

Fonte: Fundaj 2016.

Ao se estabelecer a comparagdo entre regides, o que se pode observar sdo as
menores demandas de alunos do sul e do sudeste, quando indagados sobre as melhorias
necessarias no Programa. No entanto, ndo se pode deixar de perceber que mesmo
apresentando menores percentuais, comparativamente as outras partes do pais, mais da
metade desses alunos também reivindicam mais espagos, mais equipamentos ¢ aulas

extraclasse. Para Abromovay, Castro e Waiselfisz (2015, p.209),

As instalagdes e os recursos materiais sdo elementos importantes na escola, na medida em que
uma infraestrutura adequada pode favorecer o processo pedagogico e a convivéncia social. Uma

escola com boa infraestrutura assegura um ambiente adequado e agradéavel para professores e demais
integrantes da equipe escolar trabalharem, bem como oferece os recursos e as condigdes para que os
jovens desenvolvam seu potencial.

Com o Programa Mais Educacdo, implantado em escolas da rede publica brasileira,
ficaram evidenciadas as lacunas existentes no sistema educacional. O Programa exp0s as
deficiéncias materiais, administrativas e humanas das institui¢des de ensino. Quer seja do
ponto de vista da infraestrutura espacial, com auséncia de salas de musica, quadras
esportivas, refeitdrio apropriado, condi¢des sanitarias e de higiene adequadas a proposta de
horario integral, com a permanéncia por sete horas dos alunos na escola; quer seja do ponto
de vista da incapacidade gerencial de efetivar as atividades extraclasses, contribuindo para
que se reforce a ideia de se estar propiciando aos estudantes mais atividades em formatos e
condigdes ja utilizadas nas escolas.
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Destaca-se, nas reivindicagdes dos entrevistados, a demanda por condigdes basicas
que eles ja conhecem. Nesse sentido, corroborando essa analise, a pesquisa coordenada por
Abramovay (2015) revelou que, ao serem perguntados sobre o que mudariam na escola, os
estudantes se restringiram apenas a destacar o que falta nas atuais condi¢des, sem idealizar
outros tipos de escola. Por outro lado, o Programa Mais Educa¢do pode propiciar uma
ampliacdo desses horizontes ao ofertar atividades e necessidades, antes desconhecidas pelos

estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implanta¢do do Programa Mais Educacdo com todas as caracteristicas e formatos
estabelecidos em documentos oficiais, expOs as auséncias da escola publica brasileira. A
necessidade de se ter uma escola em tempo integral, em dois turnos, revelou as deficiéncias
materiais, humanas e administrativas das instituicdes de ensino. Ao sugerir, por exemplo,

atividades artisticas, esportivas e culturais nos contraturnos, o Programa, defrontou-se com

limitacdes de espacos para futebol, judd, danga, musica e outras linguagens gerando um
conflito interno entre salas para aulas regulares e o “Mais Educag@o”, forma usual na fala
dos estudantes. Chama atengdo que 69,3% tenham considerado como relevante a vontade
dos proprios estudantes e ainda 51,6% atendeu a solicitacdo de familiares (51,6%), tais
fatores demonstram uma demanda, um desejo despertado pelo Programa na comunidade
escolar.

Por se tratar de uma proposta de dois turnos, as escolas envolvidas com o Programa
ndo apresentam infraestrutura adequada e suficiente de areas para banho e repouso dos
alunos em sua permanéncia na escola. As queixas frequentes de estudantes entrevistados
revelam a incapacidade da instituicdo de ensino de oferecer ambiente propicio a educacao
integral em dois turnos. O que se conclui que o “mais do mesmo” pode estar sendo
replicado nas escolas. Apesar das dificuldades e limitagdes, o Programa Mais Educagio
com suas atividades diversificadas e prazerosas em alguns aspectos do ensino/
aprendizagem:

e melhorou o desempenho escolar do aluno, sob o ponto de vista do proprio
beneficidrio como também de dirigentes e professores;
e ampliou o leque de oportunidades profissionais com a introdugao de novos
conhecimentos e aprendizagens no campo artistico, cultural e esportivo;
e criou mais oportunidades de escolhas com as diferentes atividades apresentadas;
e assegurou a “protecdo social” por propiciar aos alunos mais tempo em seus espagos.
Por outro lado, estabeleceu a dicotomia “aluno do integral” e do “ensino regular”,
em virtude da ndo abrangéncia do Programa a todos os estudantes da rede publica. O PME,
em sua proposta inicial, ¢ direcionado a alunos, cujas familias participem de Programas
sociais, como o Bolsa Familia.

Ao longo da pesquisa se percebeu o quanto seria mais relevante a atuagdo do
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programa se todos os alunos participassem, sem sele¢do. Para implantagdo da escola
integral e em tempo integral essa ampliacdo precisa obrigatdria, excetuando casos
especificos e justificados, na perspectiva de garantia do direito. Naturalmente, também
implica em mudanga na infraestrutura, no corpo docente que nao pode ser de voluntério/as
e com aumento de recursos para viabilizar atividades ao longo do ano. Ao mesmo tempo,
ampliar a politica de formagao para secretarias, gestores e professores descentralizada para
instituigdes publicas de ensino — com temas conceituais, curriculares, questoes
administrativas. Como também, incentivar os Comités, manter comunicacao direta com
eles (atende a varias Secretarias) de uma so vez.

136



REFERENCIAS

ABRAMOVAY, M.; CASTRO, M. G.; WAISELFISZ, J. J. Juventudes na escola,
sentidos e buscas: Por que frequentam? / Brasilia-DF: Flacso - Brasil, OEI, MEC, 2015.
346 p. Acesso em: ago.2014.

ALENCAR, A.L.H. Estilo de vida e sociabilidade. Relagdes entre espago, percepcdes e
praticas de lazer na sociedade contemporanea. Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco: Editora
Massangana, 2008.

ARRETCHE, M. Tendéncias no estudo sobre avaliagdo. In: RICO, Elizabeth (Org.)
Avaliacio de Politicas Sociais: uma questdo em debate. Sao Paulo, Cortez, 1998.

ARROYO, M. O direito a tempos-espacgos de um justo e digno viver. In: MOLL, Jaqueline
(Org.) Caminhos da educagao integral no Brasil: direito a outros tempos e espacgos

educativos. Porto Alegre: Penso 2012, p.33-46.

AUGE, Marc. Niio Lugares: introdugdo a uma antropologia da supermodernidade. Sao
Paulo: Papirus, 1994.

BANKIER, M. D. Power allocations: Determining sample sizes for subnational areas. In:
The American Statistician, vol. 42, No. 3, pp. 174-177, 1988

BOURDIEU, P. Economia das Trocas Simbdlicas. Org.: Sergio Miceli - Sdo Paulo.
Perspectiva, 2007.

. Le capital social. Actes de la recherche em sciences sociales. n. 31, jan,

1980.

. Poder, derecho y classes sociales. Bilbao: Desclée, 2001.

BRASIL. Constituicao Federal, 1988. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm> Acesso em 15 de
janeiro de 2010.

BRASIL. LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. D.O.U. de 23 de dezembro de 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Plano Nacional de Educacio. Brasilia: 2001.
BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacdo ¢

da outras providéncias. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/2001/lei-
10172-9-janeiro-2001-359024-normaatualizada-pl.pdf> Acesso em 09 de margo de 2017.

137


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2001/lei-

BRASIL. Lei n. 11.114, 16 de maio de 2005. Altera os arts. 60, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, D.O.U., Brasilia, DF, 17 maio 2005. Disponivel em:
<www.senado.govol.br> Acesso em 10 de fevereiro de 2011.

BRASIL. Ministério da Educacao. Plano de Desenvolvimento da Educacio. Brasilia:
2007.

BRASIL. Portaria Normativa Interministerial n. 17, 24 de abril de 2007. Institui o
Programa Mais Educac¢do, que visa fomentar a educagdo integral de criangas, adolescentes
e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no contraturno escolar. D.O.U de
26 de abril de 2007.

BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao -
FUNDERB, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias; altera
a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Lei/L11494 htm> Acesso em 09 de marco de 2017.

BRASIL. Decreto n. 6.253, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2007. Dispde sobre o Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras
providéncias.

BRASIL. Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educac¢ido. Decreto n° 6.094 de 24
de abril de 2007b. Disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6094.htm> Acesso em 15 de janeiro de 2010.

BRASIL. EDUCACAO INTEGRAL: texto referéncia para o debate nacional. - Brasilia:
MINISTERIO DA EDUCACAOQ, Secad, 2009a. (Série Mais Educagio)

BRASIL. Programa Mais Educagio: gestao intersetorial no territério. Brasilia:
MINISTERIO DA EDUCACAO, Secad, 2009b, 104 p. — Série Mais Educagao. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/Programa-mais-educacao/publicacoes>. Acesso em: 11 mar.
2016.

BRASIL. Rede de Saberes Mais Educacio: pressupostos para Projetos Pedagdgicos de
Educacio Integral. Brasilia: MINISTERIO DA EDUCACAO, Secad, 2009¢, 92 p. — Série
Mais Educacao. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/Programa-mais-
educacao/publicacoes>. Acesso em: 11 mar. 2016.

BRASIL. Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais
Educacao. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/decreto/d7083.htm> Acesso em 09 de margo de 2017.

138


http://www.senado.govol.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/publicacoes
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/publicacoes
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/publicacoes
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

BRASIL. Programa Mais Educacio: Passo a Passo, Brasilia: MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011.

BRASIL. DIRETORIA DE CURRICULOS E EDUCACAO INTEGRAL. Manual
Operacional de Educacio Integral. Brasilia: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012.

BRASIL. Manual Operacional do Programa Mais Educacio. Brasilia: MEC, SEB,
DICEI, 2013. Disponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/Programa-mais-educacao/base-
legal>. Acesso em: 02 mar. 2016.

BRASIL. Programa Mais Educacio: passo a passo. Brasilia: MEC, SEB, 2013. 48 p.: il.
- (Série Mais Educacao). Disponivel em:
<http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/documentos/Passo-a-Passo2013.pdf>.
Acesso em: 10 mar. 2016.

BRASIL. DIRETORIA DE CURRICULOS E EDUCA(;AO INTEGRAL. Manual
Operacional de Educacio Integral. Brasilia: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014a.

BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014b. Aprova o Plano Nacional de Educacio -
PNE e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
publicacaooriginal-144468-pl.html>. Acesso em 09 de marco de 2017.

BRASIL. Censo Escolar da Educacao Basica 2013: resumo técnico. Brasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2014c, 39p. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/resumos-tecnicos>. Acesso em: 18 fev. 2016.

BRASIL. Adesio-ao-mais-educacao-vai-ate-28-de-fevereiro. Brasilia: MINISTERIO DA
EDUCACAO, disponivel em
<http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
3596:adesao-ao-mais-educacao-vai-ate-28-de-fevereiro-
&catid=93:noticiasrede&ltemid=232.>. Acesso em 01 marco de 2013.

BRASIL. Territérios educativos para a educacio integral. Brasilia, MINISTERIO DA
EDUCACAO, Série Cadernos Pedagogicos, s/d. disponivel em
<http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf>.
Acesso em: 10 mar. 2017.

BRASIL. Acompanhamento Pedagogico. Brasilia, MEC, Série Cadernos Pedagodgicos, s/d.
disponivel em <http://educacaointegral.org.br/wp-
content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2017.

BRASIL. Cultura e artes. Brasilia, MEC, Série Cadernos Pedagdgicos, s/d. disponivel em
<http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf>.
Acesso em: 10 mar. 2017.

139


http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/base-legal
http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/base-legal
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/documentos/Passo-a-Passo2013.pdf
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-
http://portal.inep.gov.br/resumos-tecnicos
http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=3596%3Aadesao-ao-mais-educacao-vai-ate-28-de-fevereiro-&amp;catid=93%3Anoticiasrede&amp;Itemid=232
http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=3596%3Aadesao-ao-mais-educacao-vai-ate-28-de-fevereiro-&amp;catid=93%3Anoticiasrede&amp;Itemid=232
http://redecomunicadores.mec.gov.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=3596%3Aadesao-ao-mais-educacao-vai-ate-28-de-fevereiro-&amp;catid=93%3Anoticiasrede&amp;Itemid=232
http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf
http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf
http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf
http://educacaointegral.org.br/wp-content/uploads/2014/04/territorioseducativos.pdf

CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS — Declaragdo de Barcelona (1990) disponivel
em http://cidadeseducadoras.org.br/wp-content/uploads/2016/06/carta-cidades-educadoras-

barcelona.pdf

CARVALHO, R. T. Educagdo Republicana e Qualidade Social da Educag¢ao. In: 33*
Reuniso da ANPED, 2009 Disponivel em
<http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT
05-6998--Int.pdf>. Acesso em 01/03/2013.

CASTRO, M. H. G. Avaliagao de politicas e Programas sociais. Caderno de Pesquisa, n.
12, Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP) - Unicamp, 1989.

CASTRO, A.; LOPES, R. E. A escola de tempo integral: desafios e possibilidades. Rio de
Janeiro, Ensaio: Aval. Pol. Publ. Educ., v.19, n.71, p.259-282, abr./jun. 2011.

CAVALIERE, A. M. Tempo de Escola ¢ Qualidade na Educagdao Publica. Educ.
Soc., Campinas, v.20, n.100 — Especial, p.1015 — 1035, out. 2007.
. Anisio Teixeira e a educagdo integral. Paideia, v. 20, n. 46, p 249-259, 2010.

. Escolas de tempo integral versus alunos em tempo integral. Em Aberto,
Brasilia, v. 22, n. 80, p. 51-63, abr. 2009.

. Questdes sobre uma proposta nacional de gestdo escolar. ANPAE, 2010.
Disponivel em <http:/www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro2010/cdrom/10.pdf> Acesso
em 01 de margo de 2013.

CAVALIERE, A. M; GABRIEL, C. Educagao integral e curriculo integrado: quando dois
conceitos se articulam em um Programa. In: MOLL, Jaqueline (Org.). Caminhos da
educacao integral no Brasil: direito a outros tempos e espacos educativos. Porto Alegre:
Penso, 2012, p. 277-294.

CAVALIERE, A. M. Escola publica de tempo integral no Brasil: filantropia ou politica de
Estado? Educ.Soc., Campinas, v.35, n.129, p.1205-1222, out.dez. 2014.

COELHO, H F C. Projeto de pesquisa empirica amostral para avaliacio do Programa
Mais Educacéo (Produto 1, Edital 01/2013, Projeto Fundaj/UNESCO). Jodo Pessoa, 2014.

COCHRAN, W. G. Sampling Techniques, New York: John Wiley, 1977.

DEUBEL, A. N. R. Politicas Piblicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota,
Ediciones Aurora, 2002.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido, 8° Ed. RJ, Paz e Terra, 1980.

140


http://cidadeseducadoras.org.br/wp-content/uploads/2016/06/carta-cidades-educadoras-barcelona.pdf
http://cidadeseducadoras.org.br/wp-content/uploads/2016/06/carta-cidades-educadoras-barcelona.pdf
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6998--Int.pdf
http://www.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/GT05-6998--Int.pdf
http://www.anpae.org.br/iberolusobrasileiro2010/cdrom/10.pdf

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Avaliacio do plano de agdes articuladas (PAR) no
contexto do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Série Relatorios de
Pesquisa / Diretoria de Pesquisas Sociais, Funda¢do Joaquim Nabuco. v. 1,n. 2, 2012
.Recife: Fundaj, 2012. Disponivel em
http://www.fundaj.gov.br/images/stories/pesquisa/cibele/volume 1 2 f2.pdf Acesso em 1
de margo de 2016.

FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Avaliacio de Resultados da Gestdo e Praticas
Pedagogicas do Programa Mais Educacido no Brasil. Relatorio Preliminar. Sumaério
Executivo. Recife, 2015.

GENTILI, P. O direito a educagdo e as dinamicas de exclusdo na América Latina. In:
Educacio e Sociedade. Campinas, v. 30, n. 109, p. 1059-1079, set./dez. 2009. Disponivel
em: http://www.cedes.unicamp.br.

GIOLO, J. Educacdo em tempo integral: resgatando elementos histdricos e conceituais para
o debate. In MOLL, Jaqueline et al. Caminhos da Educacido Integral no Brasil. Porto
Alegre: Penso, 2012.

GONCALVES, A. S. Reflexdes sobre educacao integral. Cadernos CENPEC, n.2, 2006.

GOUVEIA M. J. A. Educagao integral com a infancia e a juventude. Cadernos CENPEC,
n.2, p.77-85, 2006.

GUIMARAES, Ligia. Desigualdade persiste, apesar de avangos na educagio. In: Valor
Econémico, S3ao Paulo, 2 fev.2016. Disponivel em <www.valoreconomico.com.br>.
Acesso em: 18 abr. 2016.

GUPTA, A.; FERGUSON, J. (2000). Mais além da “cultura”; espago, identidade e politica
da diferenca. In: ARANTES, A. A. (Org.) O espac¢o da diferenca. Campinas, SP: Papirus.

INDA, A.G.(2001). Introduccion. La razén del derecho: entre habitus y campo. In: Poder,
derecho y clases sociales. Bilbao: Desclée, p.9-60.

LECLERC, G. de F. E; MOLL, J. Programa Mais Educacdo: avangos e desafios para uma
estratégia indutora da Educagdo integral e em tempo integral. Educ.rev. n.45, Curitiba,
jul./set.2012.

LIBANEO, J. C.. Organizacio e gestio da escola: teoria e pratica. Goiania: Editora
Alternativa, 2004. 5 ed.

LIMA, L. L.; D'ASCENZI, L. Public policy implementation: analytical perspectives. Rev.
Sociol. Polit., Curitiba , v. 21, n. 48, dez. 2013, pp. 101-110. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782013000400006&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 16 de margo de 2017.

141


http://www.fundaj.gov.br/images/stories/pesquisa/cibele/volume_1_2_f2.pdf
http://www.cedes.unicamp.br/
http://www.valoreconomico.com.br/
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S0104-

LOPES, L. C.: ARAUJO, J. C. Avaliagdao do Programa Mais Educagdo na rede municipal
de Fortaleza. a realidade das escolas da Regional V. In: XVI ENDIPE- Encontro nacional
de Didatica e Praticas de Ensino. Campinas, UNICAMP, 2012.

MAINARDES, J. “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribui¢io para a analise de
politicas educacionais”. /n: EDUCACAOQO e SOCIEDADE. Campinas, v. 27.94, p.47-69, jan./abr.,
2006.

MANIFESTO dos Pioneiros da Educagdo Nova — 1932. Revista Brasileira de Estudos
Pedagoégicos. Brasilia, DF, v. 65, n. 150, maio/ago. 1984.

MIDZUNO, H. On the sampling system with probability proportional to sum of sizes. In:
Ann. Inst. Statist. Maths., 3, 99-107. 1952.

MOLL, J. Um paradigma contemporaneo para a educacdo integral. Patio Revista
Pedagégica. Ano XIII, n° 51, agosto/outubro. Porto Alegre: ARTMED, 2009.

(et al) Caminhos da Educagdo Integral no Brasil -direito a outros tempos e
espacos educativos, Porto Alegre: Penso, 2012.

MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa ¢ CANDAU, Vera Maria. “Curriculo, conhecimento e
cultura”. In: MOREIRA, Antonio Flavio e ARROYO, Miguel. Indagagdes sobre curriculo.

Brasilia: Departamento de Politicas de Educagao Infantil e Ensino Fundamental, nov. 2006,
p.83-111.

MOSNA, R. M. Avaliaciao da politica publica “Programa Mais Educacio” em escolas
de ensino fundamental da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul: impactos na
qualidade da educagdo e no financiamento do ensino fundamental. 2014.249 p. Tese
(Doutorado) Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2014.

NOBREGA, S. A.; SILVA, M. A. Programa Mais Educacao: ampliando quantidades,
garantindo qualidades? XXVI Simposio Brasileiro de Politica € Administragdo da
Educacao, 27 a 30 de maio de 2013. Recife, PE.

PARO, V. H. Gestao democratica da escola publica. 3* Ed. Sao Paulo: Atica, 2001.

. Diretor escolar: educador ou gerente? Sao Paulo: Cortez, 2015.

PORTAL INEP. O que ¢é o IDEB. Disponivel em: Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-0-ideb>. Acesso em: 13 abr. 2015.

ROMANELLLI, O. O. Historia da educac¢ao no Brasil. Rio de Janeiro. Vozes, 1978

142


http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb

SARNDAL, C. E.; Swensson, B.; Wretman, J. Model Assisted Survey Sampling. New
York: Springer Verlag, 1992.

SILVA, P. L.; MARTES, A. C. B.; ARRETCHE, M.; MELO. M; RIBEIRO, P. M.
Avaliacdo de Programas publicos: tendéncias recentes. In: Modelos de avaliacdo de
Programas sociais prioritarios: relatorio final. Campinas: NEPP/UNICAMP, jul. 1999.
142 p. Disponivel em
<http://new.paho.org/bra/index.php?option=com_docmané&task=doc_details&gid=557&Ite
mid=423> Acesso em 02/03/2013

SILVA, P.; MELO, M. O processo de implementacdo de politicas publicas no Brasil:
caracteristicas e determinantes da avaliagdo de Programas e projetos. In: Caderno de
Pesquisa, Campinas, NEPP/ Unicamp, p 1-17, 2000. Disponivel em
<http://www.nepp.unicamp.br/images/cadernos-e-livros/cadernos-do-
nepp/pdfs/caderno48.pdf> Acesso em 15 de marco de 2017

SILVA, T. T. da. Documentos de Identidade: uma introducao as teorias do curriculo.
3ed. 156 p. Belo Horizonte — MG. Auténtica. 2010.

TEIXEIRA, A. Bases da teoria légica de Dewey. Revista Brasileira de Estudos
Pedagoégicos. Rio de Janeiro, v.23, n.57, jan./mar. p: 3-27. 1955.

. Uma experiéncia de educacao primaria integral no Brasil. In: Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos. Rio de Janeiro, v.38, n.87. p. 21-33, jul./set. 1962.

. O manifesto dos pioneiros da educagdo nova. Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos. Brasilia, v.65, n.150, p.407-425, maio/ago. 1984.

. Educacdo ndo ¢ privilégio. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos.
Brasilia, v.70, n. 166. p: 435-462, 1989.

. A Crise Educacional Brasileira. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos.
Brasilia, v.80, n.195, 1999

THIN, D. Para uma analise das relagdes entre familias populares e escola: confrontacao
entre logicas socializadoras. In: Revista Brasileira de Educacio, v. 11 n. 32 maio/ago.
2006.

VALLE, I. R.(2013). O lugar da educagdo (escolar) na sociologia de Pierre Bourdieu. Rev.
Dialogo Educ., Curitiba, v. 13, n.38, p. 411 — 437, jan./abr.

VELEDA, Cecilia. Nuevos tiempos para la educacion primaria: lecciones sobre la
extension de la jornada escolar. 1* ed. — Buenos Aires: Fundacion CIPPEC; Unicef
Argentina, 2013.

143


http://new.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&amp;task=doc_details&amp;gid=557&amp;Itemid=423
http://new.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&amp;task=doc_details&amp;gid=557&amp;Itemid=423
http://www.nepp.unicamp.br/images/cadernos-e-livros/cadernos-do-

	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE MAPAS
	LISTA DE GRÁFICOS
	LISTA DE TABELAS
	Introdução
	Educação Integral: pressupostos teóricos e fundame
	Metodologia
	Perfil da amostra e dos respondentes
	%
	Estrutura e funcionamento do Programa nas Secretar
	Características estruturais das escolas
	O Programa na escola: orientações e práticas
	Alimentação
	Seleção dos estudantes
	Percepção acerca das condições de funcionamento do
	Percepção sobre os resultados do Programa
	TABELA 46 – Grau de satisfação de gestores, profe
	TABELA 47 – As escolas públicas devem funcionar em
	Percepção sobre o desempenho dos alunos
	TABELA 57 – Melhoria no relacionamento dos alunos 
	O Programa na visão dos estudantes
	O estudante e o Programa Mais Educação: a repercus
	O que querem os estudantes
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

