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Resumo

Produzimos esta nota técnica para discutir o licenciamento do
empreendimento “Terminal Portudrio Tabulog”, face a realizagdo de
Audiéncia Publica para obten¢do de Licenca Prévia da empresa Tabulog Tabu
Logistica Ltda, junto ao 6rgdo licenciador Sudema/PB, para estabelecer o
referido Terminal Portuario no municipio de Pitimbu visando movimentar,
armazenar ¢ distribuir combustivel liquido, em uma paisagem litorAnea que
constitui-se territorio pesqueiro em conflito com a atividades canavieiras e
industriais. Tomamos como base para esta nota as informagdes presentes no
EIA/RIMA do referido empreendimento, produzido pela empresa Hidrotopo
Consultoria e Projetos Ltda, além de nossa experiéncia de pesquisa ¢ atuacio
na area a ser afetada pelo empreendimento e do acompanhamento do processo
de licenciamento junto a parte das comunidades potencialmente afetadas.

Argumentamos, neste texto, que o empreendimento NAO DEVE
TER A LICENCA CONCEDIDA, desenvolvendo as seguintes afirmagdes:

1. Ha previsdo de graves impactos socioambientais diretos e indiretos, além de
altos e permanentes riscos de acidentes;

2. Tais impactos e riscos vem a se somar e agravar um histdrico recente de
situacdes de emergéncia socioambiental na regido e de vulnerabiliza¢do das
comunidades tradicionais pesqueiras;

3. A escala espacial dos impactos e riscos demonstrada no EIA/RIMA esta
sendo subestimada nos procedimentos de licenciamento;

4. Nao foram feitas consultas prévias a todas as comunidades potencialmente
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impactadas pelo empreendimento;

5- As consultas prévias devem dar a possibilidade das comunidades se
posicionarem em relagdo ao empreendimento;

6. Os beneficios econdmicos potenciais do empreendimento sdo altos para os
empreendedores privados, baixos para a populacdo local em geral, e
prejudiciais a economia da pesca artesanal e a0 meio ambiente;

7. Caso o empreendimento seja aprovado trata-se de um caso exemplar de
injustica e racismo ambiental;

8. O apoio as comunidades pesqueiras aponta para outras possibilidades de
desenvolvimento, mais justas, ecoldgicas e durdveis, para a regido.

Introducio- O empreendimento:

O empreendimento Tabulog pretende estabelecer-se no municipio de
Pitimbu, no litoral da Paraiba. Constituiria um conjunto de infra-estrutura que
inclui uma area terrestre (“on-shore”) e uma area aquatica (“off-shore”). A
parte terrestre constituiria uma area (“parque de tancagem”) de 69 040 m2
localizada a poucos quildmetros do mar que contaria, entre outras instalagoes,
de 24 tanques de armazenamento de combustivel com capacidade de até
245.000 m3. Desta area sairia um duto condutor de combustivel perfurado sob
uma area de floresta nativa, passaria por estrada, corpos d’agua e por uma area
hoje consolidada como de ocupacdo urbana, chegando até uma “casa de
maquinas” localizada na praia, e dai até o mar.

A area aquatica constituiria uma se¢ao linear de dutos subaquaticos
rumo ao alto mar, com aproximadamente 15 km de comprimento, que sairia da
praia, atravessaria uma area de recifes de corais e terminaria em uma estrutura
denominada “monoboia”. Nesta estrutura, apdés o inicio das operacdes,
navios-tanque transitariam de forma constante, carregando etanol e
descarregando combustiveis derivados de petréleo.

O combustivel circularia constantemente entre os dutos subaquaticos
e o parque de tancagem, e também entre o parque de tancagem e outras areas
por estradas, por meio do intenso trafego de caminhdes-tanque. O Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA) prevé, apos a finalizagdo do projeto, o
desembarque de at¢ 107.000 m3 de derivados de petrdleo por més, e o
embarque de até¢ 33.000 m3 de etanol por més, com o atracamento de um
navio petroleiro por més e a circulagao de até 118 caminhdes-tanque por dia.

Segue abaixo reproducdo de mapa apresentado no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA, v. I), ilustrando a proposta do empreendimento.
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Figura 1: Localizaqﬁo e visao geral do empreendimento
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Fonte: Terminal Portuario Tabulog- Estudo de Impacto Ambiental, v. I: Dados gerais do
empreendimento

1. Ha previsdo de graves impactos socioambientais diretos e indiretos,
além de riscos de acidentes altos e permanentes:

Percebe-se que ¢ um empreendimento de grandes proporcdes que
alterara significativamente a realidade local e regional. O EIA/RIMA
identifica diversos impactos e riscos graves (RIMA, p.66 a 73), os quais
enumero abaixo:

Fase de Instalacao:

- Conflitos com a comunidade de grandeza “Muito Alta” e “Alta” face a
alteracdo da paisagem para instalagdo da infra-estrutura, tanto na 4rea
terrestre quanto aquatica (nivel local e regional);

Conflitos com a comunidade de grandeza “Muito Alta” por conta da
diminuicio das areas para pesca artesanal e diminuicio da atividade
turistica (nivel local e regional);

Risco “Alto” de vazamento de produtos perigosos na instalagdo da
infra-estrutura aquatica, afetando a biodiversidade marinha e a pesca artesanal
(nivel regional);

- Risco “Alto” de aumento de acidentes navais: risco a vida dos pescadores
artesanais (nivel regional);

- Risco “Alto” de perturbagio/afugentamento de biota aquatica pela
geracdo de ruidos no meio aquatico (nivel regional);

Fase de Operacao:
- Conflitos com a comunidade de grandeza “Muito Alta” e “Alta” face a
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alteracido da paisagem, tanto na area terrestre quanto aquatica (nivel local e
regional);

- Conflitos com a comunidade de grandeza “Muito Alta” por conta da
diminuicio das areas para pesca artesanal e diminuicdo da atividade
turistica (nivel local e regional);

- Risco “Alto” de vazamento de produtos perigosos em mar, afetando a
biodiversidade marinha e a pesca artesanal (nivel regional);

- Nivel “Alto”’de crescimento da produc¢ao de residuos solidos téxicos (nivel
local);

- Risco “Alto” de introducio de espécies invasoras pelo lancamento de dgua
de lastro dos navios (nivel extenso);

- Risco “Alto” de vazamento de produtos perigosos em terra na operacao
do parque terrestre (nivel local).

Além dos impactos e riscos citados EIA/RIMA, acrescentamos ainda
possiveis impactos adicionais decorrentes da movimentagdo de navios
petroleiros na regido, que incluem aumento do risco de ataques de tubario
na regido ¢ aumento do risco de episddios de lavagem ilegal dos tanques
dos navios, gerando situacdes repetidas de contaminagdo das aguas e
manguezais para além das ja previstas. Por fim, vale destacar que a circulagao
de navios de grande porte reduzird, ainda mais do que o previsto no
EIA/RIMA, as areas de circulacio dos pescadores artesanais ao longo de
toda a regido.

A simples listagem destes impactos e riscos, a maior parte deles em
escala regional, sugere que o empreendimento é perigoso a realidade
ambiental, cultural e econémica da regido, caracterizada pela alta
biodiversidade costeira e marinha, pela vocagdo ecoturistica ainda pouco
desenvolvida e pela forte relagdo das populagdes locais com a cultura e
economia da pesca artesanal. E ainda prejudicial a saude ptblica, em especial
dos pescadores artesanais que estdo diariamente com seus corpos nas aguas, €
também a populacao consumidora de pescados.

Assim, os impactos e riscos de contaminagdes, vazamentos,
devastacdo ambiental e restricdes de acesso ndao sdo triviais, com
consequéncias ambientais incalculdveis e impacto econdmico negativo direto
para as comunidades tradicionais, sem que os (poucos) beneficios alegados
tragam qualquer tipo de efeito positivo as comunidades pesqueiras ou mesmo
a populacdo em geral da regido. Aqui nos referimos ndo s6 a realidade do
municipio de Pitimbu-PB, maior produtor de pescado da Paraiba e municipio
com maior nimero de embarcacgdes pesqueiras do estado, mas também aos
municipios pesqueiros e turisticos vizinhos do Conde-PB, Caapora-PB,
Goiana-PE, Itapissuma-PE e Ilha de Itamaraca-PE, que constituem area
afetada pelo empreendimento.

2. Tais impactos e riscos vem a se somar e agravar um histérico recente
de situacoes de emergéncia socioambiental na regiao e de vulnerabilizagao
das comunidades tradicionais pesqueiras:

As comunidades de pescadores artesanais compdem o que o Estado
brasileiro reconhece como Povos ¢ Comunidades Tradicionais, sujeitos de direitos a
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publicas especificas tais como a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de

Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6040/2007), que tem entre seus
objetivos:

“lI- garantir aos povos e comunidades tradicionais seus
territorios, € O acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e
econdmica;

\

II- implantar infra-estrutura adequada as realidades
socio-culturais e demandas dos povos e comunidades
tradicionais;

IV- garantir os direitos dos povos e das comunidades
tradicionais afetados direta ou indiretamente por projetos, obras
¢ empreendimentos;”

Por mais que algumas medidas tenham sido tomadas nos ultimos
anos para garantir os direitos das comunidades pesqueiras, dentre eles a
criacdo de Reservas Extrativistas, os pescadores artesanais seguem impactados
por perda de territorios, contaminacdo ambiental e destruicdo de sua base de
sobrevivéncia, os ecossistemas costeiros e marinhos. Um dos principais
vetores destes impactos sdo grandes empreendimentos instalados de maneira
danosa (Zhouri e Laschefski, 2010; Silveira, 2011). Neste contexto, conflitos
com a contaminacao pelo petroleo tem grande destaque (Buti, 2020).

No caso da regido a ser atingida pelo empreendimento Tabulog, os
pescadores artesanais e 0s ecossistemas costeiros tem convivido com diversos
conflitos e prejuizos envolvendo a contaminag¢do provocadas por usinas de
cana-de-agtcar, empresas de carcinicultura e empreendimentos industriais
diversos, especialmente na area da Reserva Extrativista Acatu-Goiana (Silveira
et. al., 2009; Lima, 2016).

O Estudo de Impacto Ambiental Reconhece estes problemas
historicos na regido, tais como:

“a presenca de conflitos territoriais relacionados ao manejo de
fogo, despejo de vinhoto e pulverizagdo aérea de agrotdxicos
relacionados a monoculturas de cana-de-agucar localizadas as
margens da RESEX e a pressdo ambiental exercida por
empresas de carcinicultura, industrias cimenteiras, industrias de
papel e celulose, entre outras”. (EIA, v. I, p. 156)

Além de tais conflitos e impactos que ja aconteciam, somam-se a eles
um historico recente de dimensdes especialmente desastrosas. Como ¢é de
amplo conhecimento publico, em 2019 todo o litoral nordestino foi impactado
por toneladas de petroleo vindo do alto-mar (Pena et. al. 2020). Este petroleo
chegou as praias, entrou nos manguezais e até hoje ndo ha dimensao adequada
do estrago causado na vida dos pescadores. Ha fortes indicios de que ele segue
presente, especialmente nas areas de manguezal, causando prejuizos até hoje.

Ao desastre do petroleo, seguiu-se o efeito devastador da pandemia
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de COVID-19 na vida, na satide e na economia dos pescadores da regido, que
passaram por necessidades e dramas coletivos. Ainda durante a pandemia, a
regido passou, em 2022, por um periodo de graves enchentes que também
impactaram seriamente as comunidades pesqueiras, incluindo uma inédita
mortalidade em massa de caranguejos-uca no estudrio do Rio Goiana, com
causas até hoje ainda ndao bem elucidadas. Por fim, ainda em 2022, novas
ondas de residuos de petroleo chegaram ao longo do litoral paraibano e
pernambucano, de origem ndo-identificada.

Assim, torna-se claro que o Estado, para cumprir seu preceito legal
de apoiar os povos e comunidades tradicionais, deveria engajar-se em politicas
publicas de protecao e restauracdo dos ecossistemas costeiros € maritimos, de
apoio as atividades pesqueiras de pequena escala, de monitoramento da satde
e de apoio a familias vulneraveis.

Na contramdo desta urgéncia, o projeto do Terminal Portuario
Tabulog promete contribuir para agravar a vulnerabilidade dos
pescadores artesanais, com mais conflitos e eventos de contamina¢iao por
petréleo em nivel regional, ja indicados no EIA/RIMA.

3. A escala espacial dos impactos e riscos demonstrada no EIA/RIMA esta
sendo subestimada nos procedimentos de licenciamento;

O EIA/RIMA divide a 4area geografica a ser atingida pelo
empreendimento em trés:

A. Area Diretamente Afetada (ADA): area onde o empreendimento
sera efetivamente construido. No periodo da obra terd movimentagdo de terra,
perfuragdo de dutos, constru¢do do parque de tancagem, instalacdo de dutos
aquaticos e de monoboia.

B. Area de Influéncia Direta (AID): é a area que sera diretamente
afetada com a operac¢do do empreendimento. E a 4rea onde os impactos serdo
gerados. Depois do empreendimento terminado, terd circulacdo constante de
navios e caminhdes, contera areas de acesso proibido ou limitado, em terra e
em mar. Serd também a area imediatamente suscetivel a qualquer vazamento
ou acidente ou operagdo impropria do empreendimento. A AID € uma area de
raio de 3km no entorno do empreendimento, enquanto que do ponto de vista
socioecondmico esta area abrangeria todo o municipio de Pitimbu.
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Figura 2: Area de Influéncia Direta- Meio Fisico e Bi6tico, segundo dois
tracados possiveis dos dutos, segundo o0 EIA/RIMA
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Fonte: Terminal Portuario Tabulog- Relatério de Impacto Ambiental, p. 23
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Figura 3: Mapa mostrando as unidades de conserva¢io no entorno do
empreendimento e a Area de influéncia Direta- Fisico e Biotico (AID)
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Fonte: Terminal Portuario Tabulog- Relatério de Impacto Ambiental

C. Area de Influéncia Indireta (AII): area suscetivel a sofrer
impactos que a existéncia do empreendimento pode causar. O EIA/RIMA
indica que a All, do ponto de vista ambiental, seria uma area que vai da bacia
do Rio Abiai, no municipio do Conde, até o Rio Goiana, na divisa entre os
estados da Paraiba e Pernambuco, ao sul. A AIl dos ponto de vista
socioecondmico, por sua vez, abrangeria os municipios do Conde, Pitimbu e
Caapora (PE), e Goiana, Itapissuma e Ilha de Itamaraca (PE).
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Figura 4: Area de Influéncia Indireta- Meio Fisico e Biotico (AIL).
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Fonte: Terminal Portuario Tabulog- Relatorio de Impacto Ambiental

Como a maioria dos riscos ¢ impactos previstos no EIA/RIMA se ddo em
escala regional, fica evidente que a escala de analise, de realizagdo de consultas ¢ de
audiéncias publicas ¢é a escala da Area de Influéncia Indireta (onde, apesar do nome,
0s riscos ¢ impactos sao diretos).

Argumentamos aqui que a All fisica e bidtica do EIA/RIMA esta
erroneamente dimensionada no EIA/RIMA, por um motivo bastante evidente.
Para definir o limite norte da AIl, adota-se o critério de bacia hidrografica,
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compativel com critérios fisicos e bidticos, enquanto ao sul adota-se o critério
administrativo, excluindo-se da AII fisica e bidtica toda a porcio da Bacia do
Rio Goiana localizada no lado pernambucano. Além disso, é questionavel que a
bacia do Canal de Santa Cruz, ao sul de Goiana, ambiente altamente biodiverso
e proximo ao empreendimento, e com impactos previsiveis, nao esteja incluido
na All fisica e bidtica. Este questionamento se refor¢a pela inclusdo dos municipios
de Caapora, Goiana, [tapissuma e Ilha de Itamaracd como All socioecondmica.

Para exemplificar, destacamos o seguinte trecho do v.I do Estudo de
Impacto Ambiental:

“Cabe destacar que, a implantagdo e posterior operacdo do
empreendimento poderda manifestar e induzir efeitos adversos a
RESEX devido ao sistema de dutos maritimos o qual, em caso
de potenciais vazamentos e/ou acidentes, podera convergir
derivados de petroleo e demais efluentes liquidos para a
desembocadura do estuario dos Rios Abiai e Goiana. Na
ocorréncia de potenciais incidentes dessa magnitude, impactos
negativos diretos e indiretos podem afetar os rios e
ecossistemas marinho-costeiros associados, como manguezais,
restingas e as populagdes tradicionais da RESEX”. (EIA, v. 1,
p. 157)

Ora, como um acidente ou vazamento, se convergir derivados de
petroleo para o estuario do Rio Goiana, vai afetar apenas o lado
paraibano da Bacia?

Os efeitos desta distor¢do, de usar critérios administrativos, cortando
uma bacia hidrografica ao meio, para definir a All fisica e bidtica, sdo o de
invisibilizar os riscos e impactos para os ecossistemas marinho-costeiros, para
as comunidades pesqueiras e para a populacdo em geral nos municipios
pernambucanos de Goiana, Itapissuma e Ilha de Itamaraca. Isto tem
implicagdes no alcance necessario da realizagdo de audiéncias publicas, na
defini¢do de que comunidades pesqueiras devem ser alvo de consulta e,
eventualmente, da atribuicio de quem deve ser o 6rgao licenciador, ja que
se trata de um empreendimento que afeta a dois estados ao mesmo tempo.

Hé ainda uma segunda distor¢ao no processo de licenciamento, que €
o da auséncia de autorizacio do ICMBIO/MMA sobre o empreendimento.
Segundo Oficio SEI n° 113/2022-DIBIO/ICMBio de 25/3/2022, enviado a
Sudema e compartilhado com o CPP, o Diretor da referida divisdo do
ICMBIO, contrariando o que consta no EIA/RIMA, afirma que “ndo ¢
necessaria autorizagao para o licenciamento ambiental para o empreendimento,
nos termos da Resolugdo Conama n°® 428/2010”. A justificativa dada ¢ a de
que a faixa de 3 km que a referida resolugdo prevé no caso de a unidade nao
ter ainda definido sua zona de amortecimento, prescreveu porque se passaram
5 anos da cria¢ao da unidade.

Como pesquisador ¢ membro do Conselho Deliberativo da Resex
Acau-Goiana, considero uma temeridade do ponto de vista da
responsabilidade publica, que o ICMBIO, por meio da referida Diretoria,
afirme que os impactos e riscos levantados no EIA/RIMA ndo justificam
autorizagdo da Unidade de Conservacao para fins de licenciamento. Ora,
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justamente pelo fato de que a UC estd neste momento construindo seu Plano
de Manejo e que, assim, estd mais vulneravel a impactos e riscos, ¢ que a
gestdo da unidade deve proceder a autorizagdo ou ndo do licenciamento, que
pretende se instalar a aproximadamente 5 km da unidade, com intersec¢do da
faixa de 3km que deve ser observada pela Resolugdo CONAMA 428/210.
Obviamente, a passagem de 5 anos sem defini¢do de zona de amortecimento ¢
uma falha do proprio ICMBIO, e nao altera o risco a unidade indicado no
EIA/RIMA. Ainda, no caso de uma Resex, tal autorizacdo deveria ser
submetida pelo ICMBIO ao Conselho Deliberativo da unidade, que tem
competéncia legal de deliberar sobre quaisquer temas relativos a Resex. Assim,
de forma unilateral e equivocada do ponto de vista técnico, a DIBIO/ICMBIO
tratou a questdo como se o empreendimento ndo fosse de sua alcada,
furtando-se a garantir o cumprimento do objetivo da Resex, que ¢ “proteger os
meios de vida e garantir a utilizacdo e a conservacdo dos recursos naturais
renovaveis tradicionalmente utilizados pela populacdo extrativista das
comunidades de Carne de Vaca, Povoacdo de Sdo Lourengo, Tejucupapo,
Baldo do Rio Goiana, Caapora e Acau e demais comunidades incidentes na
area de sua abrangéncia”.

4. Nao foram feitas consultas prévias a todas as comunidades
potencialmente impactadas pelo empreendimento:

Como afirmamos na se¢ao anterior, os riscos e impactos indicados no
EIA/RIMA incidem em comunidades pesqueiras e quilombolas presentes entre
os municipios de Conde-PB e Ilha de Itamaraca-PE. Quando tomaram
conhecimento do projeto do empreendimento, as comunidades pesqueiras que
fazem parte da Resex Acau-Goiana solicitaram a realizagdo de Consultas
Prévias nas comunidades, de acordo com o que preconiza o artigo 6°. da
Convengao 169 da OIT:

“Ao aplicar as disposi¢gdes da presente Convengao, 0s governos
deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na
adocdo de decisdes em instituicdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas
e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
institui¢des ¢ iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.”

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo ¢
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas “
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Foram entdo realizadas no més de outubro de 2022 reunides com o
empreendedor nas comunidades de Came de Vaca-PE, Acaa-PB,
Tejucopapo-PE, Caapora-PE, Quilombo Povoacdo de Sao Lourenco-PE e
Pitimbu-PE. No entanto, ndo foram feitas reunides com nenhuma das diversas
comunidades pesqueiras, quilombolas e indigenas presentes nos municipios de
Conde-PB, Itapissuma-PE ou Ilha de Itamaracé-PE.

5- As consultas prévias devem dar a possibilidade das comunidades se
posicionarem em relacio ao empreendimento:

No dia 8/11/2022, representantes das cinco comunidades
constituintes da Resex Acau-Goiana, juntamente com o Conselho Pastoral dos
Pescadores, enviaram oficio a Sudema solicitando novo adiamento da
audiéncia publica de 18/11/2022, ja previamente adiado de 28/11/2022. Dentre
os argumentos, estava o de que as reunides niao objetivaram efetivamente
consultar as comunidades sobre seu posicionamento frente ao
empreendimento, mas teve cariater meramente informativo, com
“apresentacio do EIA/RIMA para as comunidades tradicionais
pesqueiras/extrativistas afetadas pelo empreendimento, antes da Audiéncia
Publica, para que as comunidades possam discutir e tirar duvidas sobre o
estudo; e convite a participagdo das comunidades na Audiéncia Publica”. No
livro “Direito a Consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais” (Garzon et. al, 2016), afirma-se, com relacao ao
direito de consulta presente na Convengao 169 da OIT, que:

“Desde que realizado um processo de consulta livre, informado
e de boa-fé, ha casos em que ¢ possivel que os governos
adotem suas medidas a despeito dos posicionamentos
apresentados pelos povos ¢ comunidades consultados. Caso
isso aconteca, os governos devem tomar suas decisoes de
maneira fundamentada e abarcando ou respondendo a todas as
preocupacdes e os questionamentos eventualmente levantados
pelos sujeitos ao longo da consulta. Contudo, ha que se
reafirmar aqui que, conduzida de maneira valida e correta, ndo
¢ possivel imaginar que os governos nao alterem em nada seus
posicionamentos para melhor atender as particularidades dessa
parcela especifica de sua populagio.

Por outro lado, quando a consulta ¢ realizada como mero
“check list”, sem observar seu devido escopo de respeito a
diversidade cultural por meio da protegdo da autonomia dos
povos indigenas ou sem garantir qualquer grau de influéncia na
tomada de decisdo governamental verifica-se que o Estado
termina por apenas legitimar a¢des ou condutas abusivas contra
os direitos de povos indigenas e tribais” (Garzén et. al, 2016, p.
45)

Assim, as referidas organizagdes dos pescadores onde houve reunides,
a titulo de “consulta prévia”’, em que eventualmente houve apenas
esclarecimentos sobre o empreendimento, € nao a deliberagao de uma posigao
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dos comunitarios sobre este, tem razdo em questionar se as reunides
cumpriram seus objetivos. Se as atas das reunides, as quais ndo tive acesso,
registrarem apenas os esclarecimentos, € ndo o posicionamento dos
comunitarios; se for registrada apenas a ocorréncia de reunido enquanto “mero
checklist (...) sem garantir qualquer grau de influéncia na tomada de decisdo
[para] legitimar acdes ou condutas abusivas contra os direitos” das
comunidades, como dizem os autores acima, de fato os representantes dos
pescadores tem razdo em considerar o aprofundamento das consultas face a
“iminéncia de irreparaveis violagdes aos direitos humanos”, como afirmam no
referido oficio.

6. Os beneficios econdomicos potenciais do empreendimento sdo altos para
os empreendedores privados, baixos para a populagio local em geral, e
prejudiciais a economia da pesca artesanal e a0 meio ambiente:

Face a tantos impactos, riscos, conflitos ¢ dilemas impostos pela
proposta do Terminal Portuario Tabulog, resta perguntar por que motivo,
afinal de contas, valeria implanta-lo. O EIA/RIMA ndo convence o leitor de
que o empreendimento, do ponto de vista publico, se justifica como uma
necessidade estratégica fundamental. No EIA, vol. I, hd uma breve
justificativa indicando a necessidade que o Brasil tem atualmente de importar
petroleo. A conclusdo desta justificativa ¢ fraca, afirmando que “o novo
terminal poderia auxiliar no atendimento da demanda de derivados,
principalmente gasolina”(EIA, vol i, p. 24). Nas consideragdes finais do
RIMA, afirma-se apenas que “A implantagdo do Terminal Portudrio Tabulog
tem como premissa a abertura de um novo ponto de comercializacdo de
derivados de petrdleo e combustiveis na regido Nordeste uma vez que o
Brasil.” (RIMA, p.85)

Nao hé nenhum argumento forte que aponte para, por exemplo, um
cenario de déficit ou crise na distribui¢do de combustiveis na regido, ou para
justificar que as funcgdes do referido porto ndo poderiam ser supridas
adequadamente, por exemplo, do ponto de vista estratégico, pelo Porto de
Suape, 140 km ao sul, sem causar nenhum impacto ou risco adicional aos
municipios da regido em questao.

Assim, depreende-se que o empreendimento Terminal Portuério
Tabulog tem como principal beneficio a geragdo de altos lucros para a
empresa privada que o constitui, Unico critério que justifica o investimento de
R$ 867.000.000. Em troca, o empreendimento promete ao Estado arrecadagao
de impostos e a populacio promete geragdo de empregos.

Os numeros da geragdo de empregos também ndo sdo muito
animadores, face ao volume de investimentos: prevé-se apenas 224 postos de
emprego permanente, sem nenhuma garantia de que tais postos serdo
recrutados na propria regido do empreendimento. Prevé-se ainda o niimero de
4480 postos de trabalho temporarios para o periodo das obras. Por
experiéncias como a da constru¢ao do Porto de Suape, da Transposi¢ao do Rio
Sdo Francisco e da construcdo do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte,
sabemos que a criagdo de postos de trabalho temporarios da construgdo civil
em grandes obras em pequenos municipios resultam em aumento no caos
social, violéncia urbana, prostitui¢do e desigualdade social nas areas dos
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canteiros de obra. Assim, hd que se considerar, por situagdes anteriores, que a
propria arrecadacdo de impostos a ser gerada pelo empreendimento nao dara
conta de sanar os problemas sociais e ambientais com os quais 0 municipio
terd que enfrentar.

E importante contrastar esses numeros aos numeros da pesca
artesanal. O EIA/RIMA informa que havia em 2005, s6 no municipio de
Pitimbu, em apenas uma das colonias da regido, 1696 pescadores portadores
do Registro Geral de Pescador. Informa ainda que ha 1510 familias
beneficiarias da Resex Acau-Goiana, diretamente dependentes da pesca. Isso
sem contar os pescadores do Conde, de Itapissuma e de Itamaracd, e os
pescadores e marisqueiras que vivem da atividade em Goiana, Caapora e
Pitimbu, mas ndo se registraram como benficiarios da Resex, nem possuiam o
RGP em 2005. Devemos chegar a casa das dezenas de milhares em toda a
regido, em uma estimativa grosseira.

H4 que se considerar que as atividades da pesca sdo ndo so
permanentes como centendrias, envolvendo aspectos financeiros, sociais e
culturais. H4 que se considerar ainda que a pesca artesanal ¢ uma atividade
convergente com a conservagdo dos ecossistemas, que necessita do equilibrio
ambiental para se perpetuar. Assim, a comparagdo a se fazer ndo ¢ apenas em
nimero de empregos gerados, mas de que tipo de emprego ¢ gerado e que tipo
de atividades eles promovem. Por fim, h4 de se considerar que a geracdo dos
poucos empregos permanentes prevista pela Tabulog traz muitos riscos
ambientais e pde em alto risco as atividades econdmicas de milhares de
pescadores artesanais da regido, além das atividades turisticas.

Assim, concluimos que os principais beneficios (lucros) do
empreendimento serdo concentrados nas maos dos empreendedores,
enquanto os impactos e riscos do empreendimento serio repartidos com o
restante da sociedade por meio dos danos ambientais potenciais e do
prejuizo a atividade da pesca artesanal e do turismo na regido.

7. Caso o empreendimento seja aprovado trata-se, em suma de um caso
exemplar de injustica e racismo ambiental:

Chamamos de racismo ambiental processos em que danos ambientais
e injusticas sociais recaem de forma desproporcional a grupos étnicos
vulnerabilizados (Paes e Silva, 2012). A expressao surgiu nos EUA para tratar
inicialmente de situagdes em que rejeitos toxicos eram depositados
preferencialmente nas cercanias de comunidades negras. Este termo se
popularizou ao longo do tempo ¢ deu origem ao movimento por Justica
Ambiental (Acselrad et al, 2009);. Dentre os casos cldssicos de injustica
ambiental estdo impactos de projetos de mineracdo e empreendimentos de
infra-estrutura, entre outros, sobre povos indigenas, grupos quilombolas,
populacdes negras periféricas e povos e comunidades tradicionais.

Argumentamos aqui que, caso o empreendimento Terminal Portuario
Tabulog seja implantado, ele trard muitos prejuizos a comunidades
tradicionais pesqueiras, de origem étnico-racial predominantemente negra e
indigena, pondo em alto risco seus modos de existir, seus territorios de vida e
o conjunto de biodiversidade com o qual estes grupos convivem e do qual
dependem.
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Argumentamos que este prejuizo se d4 em fun¢do da producdo de
lucro por parte de um empreendedor privado. Assim, concluimos que caso este
empreendimento seja aprovado, estard caracterizada a autorizacao estatal para
a producdo de uma situacdo exemplar de injustica e racismo ambiental, nos
termos apontados pelos estudos sobre Justica Ambiental.

8. O apoio as comunidades pesqueiras aponta para outras possibilidades
de desenvolvimento, mais justas, ecologicas e duraveis, para a regido:

Apontamos, por fim, para o momento que vivemos enquanto
humanidade, em que passamos por momentos de emergéncia climatica e que
governos discutem continuamente solucdes possiveis para diminuicdo das
emissoes de carbono, reducdo do uso de combustiveis fosseis e redugdo dos
processos de devastagdo da biodiversidade e de contaminacdo generalizada.
Nao ¢ mais uma questdo restrita a alguns ambientalistas e técnicos, mas um
reconhecido desafio mundial.

Neste contexto, povos indigenas ¢ comunidades tradicionais sio
reconhecidos como guardides da biodiversidade e portadores de modos de
vida sustentaveis, além de constituirem grupos vulnerdveis econdmica e
politicamente. Assim, uma politica publica de desenvolvimento que pense no
futuro, seja no ambito municipal, estadual, federal, comunitirio ou de
investimentos privados, deveria direcionar-se a promoc¢ao de um meio
ambiente equilibrado e apoio a atividades locais sustentaveis, tais como a
pesca artesanal e o turismo com base local.

A diversificagdo de investimentos de um grupo canavieiro em crise
deveria ser direcionada a processos da bioeconomia e inclusdo social, ao invés
de reproduzir, mais uma vez, a logica do desenvolvimento econdmico
destrutivo, contraposto a conservagdo da natureza ¢ das comunidades
tradicionais. E fungdo do Estado direcionar os investimentos para este fim, ¢ é
papel fundamental do 6rgdo licenciador arbitrar por um futuro que contemple
a vida das populagdes pesqueiras e um projeto de desenvolvimento saudavel
para o litoral nordestino.

Conclusoes:

Esta nota técnica tem como conclusdo geral que:
-Ha elementos suficientes no EIA/RIMA do Terminal Portuario
Tabulog para a deliberagdo do orgdo licenciador de que O
EMPREENDIMENTO NAO DEVE TER A LICENCA
CONCEDIDA, ja que traz impactos e riscos evidentes as populacdes
pesqueiras ¢ a atividade turistica, em especial o risco multiplo e
permanente de vazamento de materiais perigosos, entre outros
indicados. Estes impactos e riscos também pdem em situacao de
vulnerabilidade os ecossistemas costeiros, as unidades de
conservagao ambiental proximas ao empreendimento;
Além disso, apresenta como conclusdes adicionais que:

- A Area de Influéncia Indireta fisica ¢ bidtica do empreendimento
estd erroneamente dimensionada, devendo incluir toda a bacia do Rio
Goiana e do Canal de Santa Cruz;
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- O ICMBIO precisa cumprir com suas atribuicdes e se posicionar
sobre o empreendimento, ouvindo primeiro o Conselho Deliberativo
da Resex Acau-Goiana, pois o relatério mostra serem evidentes e
altos os riscos para a unidade e sua populacao beneficiaria;

- O processo de Consulta Prévia aplicado em Goiana, Pitimbu e
Caapora nao parece ter atingido o objetivo de efetivamente consultar
os pescadores, indicando que deveria ser aprofundado para além de
uma reuniao;

- O processo de Consulta Prévia deveria ser replicado nas
comunidades tradicionais dos municipios do Conde, Itapissuma e
Ilha de Itamaracd, que ndo estao cientes do processo de licenciamento
em curso;

- E fundamental a viabilizagio de uma audiéncia publica no Estado
de Pernambuco, facilitando a participagdo dos habitantes dos
municipios pernambucanos afetados.

- E urgente as comunidades pesqueiras da regido formularem
protocolos proprios de consulta para diminuirem sua vulnerabilidade
a processos de licenciamento de empreendimento nocivos a elas.
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