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ASSUNTO: Distribuicdo de parcela de ICMS pelo critério Unidades de Conservacdo para
municipios onde se localiza a proposta de criacao da Resex de Rio Formoso

APRESENTACAO

Encontra-se em andlise no governo de Pernambuco a criacdo de uma Reserva Extrativista Estadual,
chamada de Resex de Rio Formoso (ResexRF). O pedido foi realizado, em 2021, por entidades
representativas das comunidades pesqueiras dos municipios de Rio Formoso (col6nia de
pescadores Z-7), Sirinhaém (Colonia Z-6) e Tamandaré (colonia Z-5), além do Conselho Pastoral
dos Pescadores (CPP), da Associagdo Mangue Verde (Sirinhaém); e a Associacdo da Comunidade
Quilombola do Engenho Siqueira (Rio Formoso). Essa nota técnica ¢ uma demanda do CPP para
que fosse incorporada ao processo de criagao.

Essa UC abarca territorios dos trés municipios. A partir de um estudo fundiério disponibilizado foi
possivel conhecer as areas propostas (Campanha pro-resex Rio Formoso, 2022). Nesse estudo,
foram propostos dois cenarios. No primeiro sdo utilizadas areas do Sistema de Gestdo Fundiaria do
Incra - Sigef. O segundo cendrio ¢ justificado por areas que efetivamente possuem manguezais,
sendo mais conservador e utilizado para o estudo em tela. Citam-se ainda duas bases de dados
sobre o ICMS. A primeira, cedida pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), possui dados
sobre as UC, areas oficiais dos municipios e calculos realizados por essa institui¢do para posterior
envio a Secretaria da Fazenda, responsavel pelo calculo financeiro. A segunda base ¢
disponibilizada pelo Tribunal de Contas de Pernambuco. Alguns desses dados tém variacdes.
Provavelmente a diferenca na utilizacdo de casas decimais e aproximagdo pelos dois oOrgaos
explicam as pequenas variagdes encontradas. Outras de maior monta provavelmente podem ser
justificadas por recursos impetrados pelos municipios, com valores posteriormente modificados
pela Secretaria da Fazenda, informacdes alheias as bases de dados utilizadas.

E importante ainda deixar claro que qualquer modificacio realizada na distribui¢io para um



municipio afetard a distribuicdo final a todos os outros, visto o0 ICMS ser um recurso partilhado.

1 O ICMS ecologico

O ICMS ¢ o principal imposto e fonte de recursos aos estados € municipios no Brasil. O ICMS
ecoldgico, também chamado de ICMS Verde ou socioambiental, aqui tratado como ICMS-E,
corresponde a uma parcela do recurso financeiro do ICMS que ¢ distribuido pelos estados aos
municipios (SILVA JUNIOR et al, 2012). Essa nota tem o objetivo de informar sobre a politica no
estado de Pernambuco e analisar quatro municipios: Ipojuca, Rio Formoso, Sirinhaém e
Tamandaré, localizados na Zona da Mata Sul do estado e sede de uma nova proposta de criagdo de
UC, Resex de Rio Formoso.

Cada estado tem legislagdo propria acerca da parcela a que tem direitos legais de legislar,
correspondendo a 25% do montante devido aos municipios, sendo que os outros 75% devem ser
distribuidos segundo critério econdmico. E justamente nos 25% que podem surgir critérios
ambientais para a distribuicdo desse imposto sem, no entanto, gerar novos tributos ou custos para
os estados e a Unido (BRASIL/Constitui¢ao Federal de 1988).

Pernambuco foi o nono estado a criar bases ambientais para a distribuicio do ICMS, sendo o
primeiro do Nordeste a inovar com a criacdo do ICMS-E por meio da lei estadual n° 11.899/00.
Recebem essa compensacao aqueles municipios que implementaram sistemas de tratamento de
residuos solidos (com a consequente extingdo dos lixdes), assim como aqueles que mantém
unidades de conservacdo em seus limites territoriais. Por alterar bastante a distribui¢do dos
recursos entre os municipios, desde sua criagdo em 2000, ressalta-se que a legislacdo estd sempre
sendo modificada no intuito de acomodar melhores indugdes de politicas publicas na relacao
Estado-Municipios (PEDROSA et al, 2012). A Tabela 1 mostra o montante de recursos
distribuidos aos municipios nos ultimos anos.

Tabela 1 — Recursos financeiros (ICMS) repassados aos municipios de Pernambuco entre 2017 e
2021

2017 2018 2019 2020 2021
Total de ICMS repassado
aos municipios 2.814.583.270,26  3.081.617.321,98 3.386.152.347,07 3.376.003.049,05 4.119.068.940,33
Parcela ambiental do ICMS
repassada aos municipios 84.437.498,11 92.448.519,66 101.584.570,41 101.280.091,47 82.381.378,81
Percentual do repasse por
meio ambiente 3,00 3,00 3,00 3,00 2,00

Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2022)

Na Figura 1, vé-se que em 2019, de acordo com a tultima modificacdo da Lei 16.616, novos
critérios foram adicionados para serem adotados posteriormente, tais como 0,5% para conservagao
de mananciais hidricos, caindo o critério residuos solidos para 1%. E importante salientar que a Lei
de 2011 também distribuia recursos para reciclagem de lixo. Sua implementacdo foi sendo adiada
ano a ano, até a nova modificacdo em 2019. Atualmente, ja existe outro projeto de lei (PL 37/2019)
sendo analisado. O tnico critério ambiental estavel desde o inicio remunera as Unidades de
Conservacao (1%).

2.1. 1% (um por cento), a ser distribuido entre os Municipios que possuam unidades de
conservagdo, com base no indice de conservagdo do respectivo Municipio, fornecido pela CPRH,
considerando a area da unidade de conservacdo, a area do Municipio, a categoria de manejo € o



grau de conservacdo do ecossistema protegido, observada a legislacdo pertinente; (Lei Estadual
16.616/2019)

Figura 1 - Historico de mudangas na legislagao do ICMS socioambiental do Estado de Pernambuco
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Fonte: Elaboragdo da autora

Mananciais

Para o critério UC s3o estabelecidas varidveis quantitativas e qualitativas pelo decreto estadual
25.574/2003. A avaliagdo qualitativa, porém, nunca foi realizada pela CPRH por dificuldades
operacionais. Os critérios assim foram estabelecidos:

Art. 4° ...

I - quanto ao Coeficiente de Conservagao da Biodiversidade da Unidade de Conservagao - CB:

CB = (AUC/AM x FC) x AQUC, sendo:

a) AUC - area, em hectares, da unidade de conservagdo ou parte dela, situada no territério do
Municipio, de acordo com dados fornecidos pelo 6rgdo responsavel por sua gestao;

b) AM - érea total do Municipio, em hectares, de acordo com o Ultimo dado disponibilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

c) FC - pardmetro numérico atribuido as diferentes categorias de manejo de unidades de
conservagao, conforme definido no Anexo Unico deste Decreto;

d) AQUC - avaliagdo da qualidade da conservagdo das unidades de conservagdo e dos meios
necessarios para tal, de acordo com Tabua de Avaliagdo aprovada em portaria da CPRH (Decreto
25.574/2003)

Desde que foi instituido considera-se o0 AQUC como 100%, visto a ndo avaliagdo qualitativa. O
calculo entdo ¢ feito multiplicando-se o percentual de area do municipio ocupado pela UC pelo
fator de conservacao. Quanto mais restritiva ¢ a UC, maior € o fator de conservacgao (Figura 2). Por
exemplo, a presenga de uma reserva bioldgica remunera o dobro do que uma reserva extrativista,
cujo fator de célculo serd 0,5. Para o municipio vale a soma de todas as unidades de conservagao
em seu territorio.



Figura 2 — Fatores de conservacdo utilizados no calculo do critério UC para distribuicdo do ICMS
socioambiental em Pernambuco-

Anexo Unico do Decreto n° 25.574/2003

Categorias de manejo de unidades de conservacdo e seus respectivos fatores de conservacdo

CATEGORIA DE MANEJO DE UNIDADES DE CONSERVACAD CORA;—SRE’E(EE-.O
reserva biologica 1,00
Estacdo Ecoldgica 1,00
Pargue Macional, Estadual e Municipal 0,90
Monumento Natural 0,70
Refligic de Vida Silvestres 0,75
Reszerva Particular do Patrimédnio Natural 0,80
Floresta Macional, Estadual & Municipal 0,60
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 0,45
Reserva Extrativista 0,50
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel 0,40
Reserva da Fauna 0,60
Area de Protecio Ambiental Com zoneamento ZPWS 0,70
ZCWS 0,50
Demais zonas 0,10
Sem zeneamento 0,05
Reserva Ecoldgica™ 0,30

*Categoria de maneio cnada oela Lei Estadual n® 9.985. de 13 de 1aneiroc de 1387,

Fonte: Decreto 25.574/2003

2  MUNICIPIOS DE SIRINHAEM, RIO FORMOSO E TAMANDARE E O ICMS
ECOLOGICO

Os Municipios analisados sdo similares em termos geograficos. Os municipios sdo considerados
pequenos em area segundo o IBGE (2022). Os dados aqui expostos sdo oriundos da tabela utilizada
e cedida pela CPRH na qual estdo feitos os cdlculos anuais do ICMS-UC. A 4rea total do
municipio é dada pelo Condepe/Fidem. Rio Formoso se estende por 23.981,4 ha, Tamandaré
possui uma 4area territorial de 19.001,7 ha. Sirinhaém possui 37.879 ha. Todos sdo municipios
costeiros com areas estuarinas e importante biodiversidade a ser protegida. Essas caracteristicas
justificam a criagdo de Unidades de Conservacdo. Em atividade econdmica também podem ser
consideradas semelhantes, principalmente ao ser comparada com municipios vizinhos como
Ipojuca (Tabela 2). Ipojuca ¢ sede do Polo econdmico de Suape e um dos principais municipios
arrecadadores de ICMS do estado. Foi inserido a titulo de comparagado no estudo. Sirinhaém possui
uma forte industria sucro-alcooleira (Usina Trapiche). Rio Formoso tém historico de industria
sucro-alcooleira em decréscimo de atividades e Tamandaré arrecada principalmente pelo Turismo,
o que pode ser visualizado em sua menor arrecadagao externa.



Tabela 2 — Indicadores Econdmicos dos municipios estudados

Rio
Indicadores econémicos Ipojuca Sirinhaém Formoso Tamandaré
PIB per capita (RS) 132.206,17 11.367,75 11.492,00  13.636,78

Percentual das receitas

oriundas de fontes externas

[2015] (%) 65,2 83,4 93,8 78
Indice de Desenvolvimento

Humano Municipal (IDHM)

[2010] 0,619 0,597 0,613 0,593
Total de receitas realizadas
[2017] (R$x1000) 737.218,28 93.842,44 60.428,07 65.049,80

Salario médio mensal dos

trabalhadores formais [2019]

(em salarios minimos) 3,2 1,8 1,4 1,5
Populagao ocupada [2019] 35,2 19,3 30,5 14,9
Percentual da populagdo com

rendimento nominal mensal

per capita de até 1/2 salario

minimo [2010] (%) 44 46,7 47,7 50

Fonte: IBGE

Os municipios de interesse para a proposta de uma nova Resex ja possuem varias UC em seus
territorios. A Tabela 3 mostra as UC existentes e sua utilizagdo para o calculo do ICMS-E. Para ser
contabilizada no ICMS-E, ¢ preciso que a UC tenha sido criada por instrumento legal ¢ que conste
sua area total na lei/decreto. Os limites por municipio sdo calculados pela CPRH a partir de
documento oficial que permita esse calculo. Varias UC ndo contabilizam por falta de dados que
obedecam ao exigido pela politica. Essas areas estdo sob estudo na CPRH, devendo entrar na
contabilidade nos préximos anos.

Para os municipios estudados, a remuneracao pelo critério UC é importante e pode ser visualizada
na Figura 3, sendo superior aqueles recursos advindos do critério Residuos Solidos (Figura 4). A
distribuicdo dos recursos ¢ dinamica, pois além de variar com a arrecadagdo total, varia também
pela criagdo de novas UC e pela desafetacdo ou diminuicao de area de outras UC. Ainda existe
revisdo de limites que sdo realizadas pela CPRH esporadicamente e modificam os fatores de
calculo. Para o periodo estudado, no municipio de Sirinhaém, por exemplo, observa-se um
aumento na arrecadagdo a partir de 2020 explicado pela criagdo da RPPN Trapiche em 2018, a qual
entra para o calculo com fator 0,8 mostrando que, para os municipios, além das UC de protecao
integral, a criagdo de RPPN ¢ muito interessante pois possui um alto fator de conservagao.

Os valores dos repasses pelo critério UC sdo mais estdveis durante os anos para os municipios de
Pernambuco por ndo avaliarem a qualidade. O crédito da forma como esta sendo feito pode ser
interpretado por uma compensagao pela perda de area produtiva, motivacao inicial da criagdo dessa
politica, a qual foi idealizada pelo Parand em 1991. O Municipio de Piraquara, por exemplo, tinha
90% do seu territorio protegido como manancial de abastecimento, fazendo com que a gestdo
municipal demandasse o governo estadual por uma compensag¢ao financeira (RING, 2007).



Tabela 3 — Unidades de Conserva¢do dos municipios de Ipojuca, Sirinhaém, Rio Formoso e
Tamandaré. (ARIE = Area de Relevante Interesse Ecologico; ESEC= Estagdo Ecologica;
RPPN=Reserva Particular do Patriménio Natural; APA=Area de Protecio Ambiental; REBIO=
Reserva Ecologica)

Ano
de Areano Fator de  Participa
Unidade de criaci Area total Municipio Conservaci do ICMS-
Conservacio Esfera ] (ha) Municipio (ha) o E
Tamandaré 466,00
REBIO Saltinho Federal 1983 548,00 Rio Formoso 82,00 1 SIMV
Ipojuca 1.53220
Cabo de Santo
ESEC Bita e Utinga Estadual 2012 2.467.10 Agostinho 034,90 1 SIM
Parque Municipal 11,00
Forte de Tamandaré Municipal 2003  (terrestre}) Tamandaré 11,00 09 SIM
EPPN Trapiche Privada 201§ 76799  Sirinhaém 767,99 0.8 SIM
REPPN Nossa
senhora do Oiteiro de
Maracaipe Federal 2000 7621 Ipojuca 76.20 0.8 SIM
ARIE Ipojuca
Merepe 2014 1.488.81 Ipojuca 1.488.81 045 SIM
Sirinhaém 6.098.87
Ric Formoso 11.656.09
3213500 Tamandaré 10.888.40
APA de Guadalupe Estadual 1997 (terrestre}  Barreiros 349164 0.1 SIM
Ipojuca 274 56
Sirinhaém 3 88935
APA de Sirinhaém  Estadual 1998 6.589.00 Rio Formoso 253580 005 S
APA estuarina do rio Ipojuca 3.431.62
Sirinhaém e
Maracaipe Estadual 1986 3.335.00 Sirinhaém  nd3o contabiliza 0.05 NAO
APA Estuarina de Sirinhaém  ndo contabiliza
Rio Formoso Estadual 1986  2.724.00 RioFormoso ndo contabiliza 0.05 NAO
413.000.00 Rio Formoso ndo contabiliza
APA Costa dos (marinha+ Tamandaré nfo contabiliza
Corais Federal 2007 estuarina)  Alagoas nio contabiliza 0.3 NAO
APA Marinha 84.036,79 Ipojuca drea marinha
Recifes de Serrambi  Estadual 2018  (marinha)  Sirinhaém  ndo contabiliza 0,05 NAO

Fonte: elaboracdo propria com base em instrumentos legais e dados fornecidos pela CPRH



Figura 3 — Recursos repassados a municipios de Pernambuco pelo critério de Unidades de
Conservacao do ICMS socioambiental
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Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2022)

Figura 4 — Recursos repassados a municipios de Pernambuco pelo critério de Residuos Solidos do
ICMS socioambiental
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Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2022)

A Tabela 4 compara os valores totais de ICMS recebidos com os valores recebidos pelo critério
UC. Essa comparagdo pode ser mais bem visualizada na Figura 5 que expde o percentual de
recebimentos pelo critério UC em relagdo ao total recebido pelo municipio. Observa-se que
Tamandaré possui mais de 10% de sua receita advinda desse critério, o que é explicado pela
presenga de varias UC, principalmente a Rebio de Saltinho. Saltinho possui 475,2 ha, 93,66% no



territorio de Tamandaré e 6,34% em Rio Formoso. Como Reserva Biologica entra no calculo do
ICMS UC com Fator 1. Além disso chama a aten¢do do baixo valor total recebido por esse
municipio de ICMS total, mostrando que o critério econdomico remunera pouco Tamandaré. Por
outro lado, Ipojuca, apesar de receber mais de meio milhdo nos ultimos anos pelo critério UC, ndo
se distingue no indice, visto o alto valor de ICMS gerado por conta das empresas do Complexo de
Suape.

Tabela 4 — Valores totais de ICM e pelo critério de UC recebidos pelos municipios de Ipojuca, Rio
Formoso, Sirinhaém e Tamandaré de 2017 a 2021

ICMS TOTAL

MUNICIPIOS 2017 2018 20190 2020 2021
POIUCA 271.661.519.49 338.576.683,04 340.379.682,00 382.225.690,80 41247657137
RIO FORMOSO 10.629.147.37 11.119.807 45 11.631.839,79 11.348.456 26 13.823.364.79
SIRINHAEM 15.003.626.53 1577132320 16.712.919.39 16.331.025.30 19.869.455 21
TAMANDARE 5.990.182.87 6.343.666.12 6.836.034.98 6.863.505,71 8.326.182,36

ICMS UNIDADE DE CONSERVAGAO

MUNICIPIOS 2017 2018 2019 2020 2021
POIUCA 379.367.43 496.140,39 528.230.77 52328047 617.860,34
RIO FORMOSO 468.907.56 61324185 653.527.40 648.192.59 762.027.75
SIRINHAEM 17436764 228.039,68 240.416,82 422.000,38 498 407,34
TAMANDARE 671.351,03 878.260.94 937.964.20 931.776.84 1.093.672,34

INDICE UNIDADE DE CONSERVAGAOQ/AICMS TOTAL

MUNICIPIOS 2017 2018 2019 2020 2021
POJUCA 0.00140 0,00147 0.00155 0,00137 0,00150
RIO FORMOSO 0.04412 005515 003618 0.03712 005513
SIRINHAEM 0.01162 0,01446 0.01439 002584 0,02508
TAMANDARE 011194 0.13843 0,13681 0.13576 013159

Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2022)

Figura 5 - Relagdo ICMS pelo critério UC em relagdo ao total recebido de ICMS pelo Municipio
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Fonte: Tribunal de Contas de Pernambuco (2022)

3 - A ENTRADA DE UMA NOVA UC NO SISTEMA



Como discutido na se¢do 2, a entrada de uma nova UC no estado provoca modificagdes na
distribuicdo do ICMS-E. A distribui¢do por UC ¢ um percentual (1%) da parcela que ¢ devida aos
municipios. Para se ter qualquer previsdo sobre a entrada de uma UC ¢é necessério se conhecer
todas as UC que entram para o calculo em determinado ano, bem como os dados necessarios (area
por municipio, % area da UC no territério municipal e fator de conservagdo). Também € necessario
saber se existe sobreposicao, nesse caso se extrai a parcela sobreposta e o fator de conservacao sera
contabilizado como o maior.

A proposta de criagdo da Resex de Rio Formoso pretende abarcar areas estuarinas em trés
municipios: Rio Formoso, Sirinhaém e Tamandaré (Figura 5). Essas areas ja contam com outras
UC: APA de Guadalupe (APAG), APA de Sirinhaém (APAS) e RPPN Trapiche (RPPNT) que ja
remuneram os municipios nos territorios estuarinos. Esses recursos, porém, irdo aumentar visto o
fator de conservagdo de uma Resex ser 0,5, em contraponto ao da APA (0,1 ou 0,05), devendo
continuar igual na area da RPPNT por possuir um fator maior.

Assim, considerando a situacdo hipotética de criagdo da nova Resex, o seguinte exercicio pode ser
realizado:

AUC
CB=%( Y,
Onde:

CB = Coeficiente de conservagao da biodiversidade;
AUC = Area total da UC dentro dos limites municipais;
AM = Area total do municipio;

FC = Fator de Conservagao

# (FC))

Para o municipio de Rio Formoso, podemos supor:
Entrada de 742,96 ha protegidos como uma nova Resex:

CB (R ) = 742,96 « (0,5 =0,03098 = 0,5=0,0154
neseX = 5398140 Y St

Porém, essa éarea ja ¢ protegida por outras UC. Ao olhar os indices de Rio Formoso, podemos fazer
dois exercicios aproximados. Primeiro, essa area ja esta contribuindo como APA de Guadalupe ¢
APA de Sirinhaém, que podem se sobrepor, mas ndo temos informag¢des. Fazendo os calculos
como APA de Guadalupe encontramos:

CB(APAG) = =552, (,1) = 0,486 05 @)

23. 981,40

Supondo uma sobreposi¢do entre as duas dreas, podemos retirar a area da Resex proposta da area
da Apa de Guadalupe. Seria preciso ainda informagdes sobre a sobreposi¢do existente entre a APA
de Guadalupe e a APA de Sirinhaém e entre a tltima e a proposta da nova Resex.
Podemos, assim, diminuir a drea da nova Resex da area da APA de Guadalupe (a), e teriamos:

11.656,09 — 742,96 10.913, 13
= (0,1 = (0,1)

CB(APAG) — CB(Resex) = . =" &
2398140 2398140

= 4,4550+* 0,1= 0,04550 (b)

Para exercitar entdo, sabemos que teriamos o acréscimo de 0,0154 devido a Resex e um
decréscimo no indice da APAG, de 0,0486 para 0,04550.

O mesmo raciocinio deve ser repetido para a APA de Guadalupe em Sirinhaém e para a APA de
Sirinhaém em Rio Formoso e em Sirinhaém. Ja para a RPPN Trapiche em Sirinhaém o raciocinio ¢
inverso. A sobreposicdo que possivelmente exista precisa ser subtraida da Resex, visto que seu



fator de conservacao ¢ menor (Tabela 5).

Tabela 5 — Exercicio hipotético de céalculo sobre as areas que sofrerao sobreposi¢do de UC nos
municipios onde a Resex Rio Formoso devera ser criada

Memédria de cilculo sobreposicio de dreas

Municipio Rio Formoso (com a proposta de Resex)
Fator

Area total AreaUC- Area UC/area  |conservag
uc Munic AreaUC total |sobreposigio  |total do D*E
EEEIO Saltinho 2393140 32.00 2200 0.003419317 1 0.005419317
APA de Guadalupe 2398140 11.656,09 1091313 0.455066426 0.1 0045506643
APA Sirinhaem 2393140 2.533.80 1.792.84 0074739603 0,03 0.005757930
Resex Rio Formoso 2398140 T42.96 742,96 0.030980677 0.5 0015490338
Municipio Sirmhaém (com a proposia de Resex)

) _ ) Fator

Area total Area UC - AreaUC/area |conservag
uc Munic AreaUC total |sobreposigio  |total do D*E
EPPN Trapiche 37.879.00 767,99 767,99 0.020274822 0.8 0.016219838
APA de Guadalupe 37.879,00 6.098.87 462498 0.161009266 0.1 0.016100927
APA Sinnhaem 37.879.00 3.880.33 241546 0.102678265 0,05 0003133913
F.esex Rio Formoso 37.879,00 147389 03,20 0.038910478 0.5 0.,019455230
Municipio Tamandaré (com a proposta de Resex)

Fator

Area total Area UC- AreaUC/area  |conservag
uc Munic AreaUC total |sobreposigio total do D*E
REEIOD Saltinho 19.001,7¢ 466,00 466,00 0.024524122 1 0024524122
APA de Guadalupe 19.001,70 10.888.40 10.732.90 0.573022414 0.1 0,037302241
Parque Municipal do Forte de
Tamandaré 19.001.70 11,00 11,00 0.000578896 0.9 0000321006
Resex Rio Formoso 19.001.70 135,50 135,50 0.007130041 0.5 0,003363470

Fonte: a autora com base em dados fornecidos pela CPRH

Foi realizado ainda o exercicio de calculo dos valores do ICMS distribuidos no ano de 2020 para os
municipios que serdo beneficiados com a criagdo da nova Resex. O total recebido pelos trés
municipios (R$2.001.969,81) equivale a 5,73% do total recebido por todos os municipios de
Pernambuco (RS 34.934.530,31) no critério UC em 2020. Esse percentual aumentaria para 6,17%
no caso da cria¢do da nova Resex.

A Tabela 6 mostra que Rio Formoso seria o mais beneficiado com a criacao da Resex, aumentando
sua receita nesse ano em R$ 108.201,77 (16,70%), seguindo por Sirinhaém com R$ 30.726,81
(7,26%) e Tamandaré com RS 14.300,07 (1,54%).

E importante ressaltar que esses sdo calculos em exercicio, baseados nos dados disponiveis os
quais variam anualmente.



Tabela 6 — Dados utilizados para o célculo de valores aproximados do ICMS-E a ser distribuido
com a cria¢do da nova Resex de Rio Formoso.

Meméria de cilculo ICMS sociomabiental - Ano de 2020

Total distribuide ICMS - critério UC RS 34.934.530,31
Municipio Rio Formoso (sem a proposta de Resex)
CBE= retitado da ICBM*total de (RS site
Area total _ Fator CPRH (2019) total de ICMS UC - Tribunal de
uc Munic Area UC Area UC/area total |conservagio |D¥E CBM=7 UCMunic |todos os CBM ICEM=(CBEM/CBE) |calculado contas
REEIO Saltinho 2308140 82.00 0.003419317 1 0,003419317
APA de Guadalupe 2308140 11.656,09 0.486047103 0.1 0048604710
APA Sirinhaem 2308140 2.535.80 0,103740282 0,05 0,003287014
Besex Rio Formoso e - = ] -
SOMA 0,037311041057 00373110411 3.090993389 0.018541300525 647.731.63 648.192,59
Municipio Rio Formosoe (com a proposta de Resex)
] CBE= retirado da ICEM*total de [R5 site
Area total y Fator CPRH (2019) total de ICMSUC - Tribunal de
uc Munic Area UC Area UC/drea total |conservagio |D*E CBM=FUCMunic |todos os CBM ICBM=(CBM/CBE) |caleulado contas
EEBIO Saltinho 2308140 82.00 0,003419317 1. 0,003419317
APA de Guadalupe 2308140 10.913.13 0455066426 0.1 0,043506643
APA Sinnhaem 2308140 1.792.84 0,074739603 0.03 0,003737980
Resex Rio Formoso 2308140 74296 0,030980677 0.3 0,015400338
SOMA 0.068134277899 0.0681542779 3.149663983 0.021638573190 733.933.39
Diferenca de arrecadaciio estimada /ano 108.201,77
Municipio Sirinhaém (sem a proposta de Resex)
] CBE= retirado da ICBM*total de [R5 site
Area total ; Fator CPRH (2019) total de ICMSUC- Tribunal de
uc Munic Arez UC Area UC/drea total |conservagio |D*E CBM=YUCMunic |todos os CBM ICEM=(CEM/CBE) |calculado contas
RPPN Trapiche 37.879.00 76799 0,020274822 0.8 0,016219838
APA de Guadalupe 37.879.00 6.098.87 0,161009266 0.1 0,016100927
APA Sirinhaem 37.879.00 3.889.35 0,1026782635 0,03 0,003133915
Reszex Rio Formoso 37.879.00 - &5 0 ~
SOMA 0037434697854 0.0374346970 3.000993389 0012117363104 423.314.46 422.000.38
Municipio Sirinhaém (com a proposta de Resex)
] CEE= retirado da ICEM*total de [RS site
Area total Fator CPRH (2019) total de ICMS UC - Tribunal de
uc Munic Area UC Area UC/area total |conservagio |D*E CBM=YUCMunic |todos os CBM ICEM=(CEM/CEBE) |calculado contas
RPPN Trapiche 37.879.00 767.99 0.020274822 0.8 0,016219858
APA de Guadalupe 37.879.00 4.624.98 0,122098788 0.1 0.012209879%
APA Sirinhaem 37.879.00 241546 0.063767787 0,03 0,00318838%
Resex Rio Formoso 37.879.00 70590 0,018635636 0.3 0,009317828
SOMA 0,040935953939 0,0409335340 3,149665933 0,012996912095 45404126
Diferenga de arrecadacdo estimada /ano 30.726,81
Municipio T. daré (sem a proposta de Resex)
. CPRH (2019) total de ICBM*total de |RS site
Area total y Fator todos os CEM ICMSUC - Tribunal de
uc Munic Area UC Area UC/drea total |conservagio |D*E CBM=F UCMunic | Munic ICBM=(CBM/CBE) |calculado contas
EEEIO Saltinho 19.001.70 466.00 0024524122 1 0,024524122
APA de Guadalupe 19.001.70 10.888 40 0573022414 0.1 0037302241
Parque Municipal do
Forte de Tamandaré 19.001.70 11.00 0,000578896 0.9 0,000521006
Resex Rio Formoso 19.001.70 - = 0.8 _
SOMA 0.082347368020 00823473680 3.0009933589 0.026641067524 930.693.18 931.776,84
Municipio T daré (com a proposta de Resex)
] CEE= retirado da B site
Area total Fator CPRH (2019) total de ICBM*total de | Tribunal de
uUc Munic Area UC Area UC/area total |conservagio |D*E CBM=TUCMunic |todos os CEM ICBM=(CBM/CBE) [ICMSUC contas
REBIO Saltinho 19.001.70 466.00 0024524122 1 0,024524122
APA de Guadalupe 1900170 | 1073290 0,363881473 0.1 0,036389147
Parque Mumnicipal do
Forte de Tamandaré | 1900170 11,00 0,0003788%6 0% 0,000321006
Resex Rio Formoso 19.001,70 135,50 0,007130941 0.3 0,003363470
SOMA 0,085199745286 0,0851997453 3,1496635983 0,027030406333 04400325
Diferenga de arrecadacdo estimada /ano 14.300,07

Fonte: a autora com base em dados fornecidos pela CPRH



Figura 5 — Areas propostas para a Resex de Rio Formoso
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4 COMENTARIOS FINAIS

O estudo realizado mostrou a importancia dos valores recebidos de ICMS devido ao critério
Unidades de Conservagio para os municipios de Sirinhaém, Rio Formoso e Tamandaré. E
importante notar que os valores recebidos devem ser analisados pelo municipio de forma integrada,
visando compreender os principais aspectos e vantagens comparativas de seu territorio. Com esse
intuito foi acrescentado o municipio de Ipojuca como comparativo aos municipios de interesse.
Nesse sentido, os municipios analisados necessitam dos recursos devidos as UC, principalmente
Tamandaré, onde 13,84% de sua receita de ICMS, em 2018, foi oriunda das UC. Por outro lado,
sua dependéncia do ICMS ¢ menor em relagcdo aos outros municipios (78%). Rio Formoso, outro
exemplo, obteve 5,5% em 2018 com o critério, porém ¢ mais dependente de recursos externos
(94%). Estudos integrados sobre as diversas fontes de receita sdo importantes para a gestdo
municipal.

A cria¢do de uma nova UC tera impacto financeiro positivo nos municipios, sendo maior em Rio
Formoso, seguido por Sirinhaém e com pouco impacto em Tamandaré. Sirinhaém observou recente
crescimento em sua receita por UC com a criagdo da RPPN Trapiche em 2018, mas que sé iniciou
a distribuir em 2020. Por essa categoria ter alto fator de impacto (0,8) e pela Resex provavelmente
sobrepor a RPPN os valores para Sirinhaém diminuem na criagdo da Resex. Caso ndo haja
sobreposi¢do havera um aumento desses valores. Esses valores refletem uma pequena parcela do
beneficio que a criagdo de UC pode gerar para um municipio. Outros recursos podem ser obtidos a
partir dessas areas protegidas. Além disso, ¢ preciso reafirmar que beneficios ambientais e sociais
gerados por uma Resex sdo conhecidos e positivos e ndo estao aqui citados.
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