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Introducao

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi estabelecido com o propdsito de reduzir a pobreza e
promover a inclusdo social no Brasil. Ao longo dos anos, o PBF desempenhou um papel essencial
na integra¢do de seus beneficidrios ao mercado de trabalho formal. Dados! recentes mostram
gue uma porcentagem significativa dos novos empregos formais no Brasil em 2024 foi ocupada
por beneficidrios do programa, ressaltando sua eficacia como ferramenta de mobilidade social.

O programa ndo apenas oferece suporte financeiro imediato, mas também permite que as
familias em situagdo de vulnerabilidade aceitem empregos formais sem o risco imediato de
perder o beneficio. Este mecanismo cria um incentivo vital para que os beneficidrios busquem
oportunidades no mercado de trabalho formal, assegurando uma transicdo econémica mais
segura e estavel, entretanto muitos dos beneficiarios desconhecem esse direito.

De outra parte, o impacto econdmico do PBF e sua sustentabilidade fiscal continuam sendo
pontos cruciais de discussdo, especialmente com o aumento significativo dos gastos nos ultimos
anos. O custo anual do Bolsa Familia em 2024 estd estimado em RS 166 bilhdes, representando
7% do orcamento da Unido, o que exige atencdo para garantir sua continuidade sem
comprometer as financas publicas.

O sucesso continuo do Bolsa Familia dependerd da implementagdo de politicas integradas que
promovam a capacitagao profissional e a inclusdo produtiva dos beneficidrios, permitindo que
eles alcancem a autonomia financeira e reduzam sua dependéncia do programa a longo prazo
Esta nota técnica se propde a explorar o impacto do Bolsa Familia na insercdo laboral,
apresentando também propostas que podem otimizar ainda mais o programa, com base nas
pesquisas conduzidas pelo NISP por meio do Projeto Rede 10.

1. Contextualizacdo

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado para combater a pobreza e promover a inclusdo social,
vem desempenhando um papel crucial na integracdo de seus beneficidrios ao mercado de
trabalho formal. Dados recentes de 2024 divulgados pelo jornal O Globo revelam que
aproximadamente 56,2% dos novos empregos formais gerados no Brasil foram ocupados por
beneficiarios do Bolsa Familia. Essa estatistica ndo apenas reafirma a relevancia do programa,
mas também reflete sua eficadcia como um instrumento de transi¢do socioeconémica.

O fato de 56,2% dos trabalhadores formais recém-contratados em 2024 serem beneficiarios do
programa evidencia o impacto positivo da politica publica na mobilidade social. Este dado sugere
que, além de prover suporte financeiro imediato, o programa cria condi¢des para que familias
em situacdo de vulnerabilidade busquem empregos formais sem o temor de perder

! https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/09/16/quase-6-em-cada-10-novos-empregos-sao-ocupados-por-
beneficiarios-do-bolsa-familia.ghtml
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imediatamente o beneficio. O fato de que as familias podem continuar no programa por até dois
anos mesmo apds conseguirem um emprego, desde que a renda per capita ndo ultrapasse RS
706, cria um incentivo fundamental para que os beneficidrios aceitem vagas no mercado formal
sem o temor de perder o suporte financeiro do governo. Este critério de permanéncia torna-se
essencial, uma vez que os empregos oferecidos, em sua maioria, sdo de baixa remuneracao,
como trabalhos na drea de servicos gerais. Essa flexibilidade pode evitar que o acesso ao trabalho
formal se torne um desestimulo por conta da perda imediata do beneficio, permitindo que as
familias tenham um periodo de transicdo econémica mais seguro e estdvel.

No entanto, a pesquisa do Projeto Rede 10, conduzida pelo NISP, apontou desafios estruturais
na gestdo do Cadastro Unico e do PBF, como a falta de planejamento estratégico e a necessidade
de capacitacdo profissional para gestores locais que podem melhor orientar os beneficiarios de
seus direitos e criar as condicdes para inser¢do no mercado de trabalho.

2. Impacto Econdmico e Sustentabilidade do Bolsa Familia

Com um custo anual estimado em RS 166 bilhdes, representando 7% do orcamento da Unido, o
Bolsa Familia é uma das maiores despesas do governo federal. Embora o programa desempenhe
um papel essencial na reducdo da pobreza, a sustentabilidade fiscal € uma questdo relevante
gue precisa ser considerada.

A evolugdo dos gastos anuais com o Programa Bolsa Familia (PBF), corrigidos pelo IPCA para
dezembro de 2023, revela as seguintes etapas e valores estimados:

i. Crescimento Moderado (2004-2014): Entre 2004 e 2014, os gastos com o PBF
aumentaram de forma gradual, partindo de aproximadamente RS 20 bilhdes em 2004
para cerca de RS 40 bilhdes em 2014. Esse crescimento refletiu a amplia¢do da cobertura
do programa e o aumento dos valores pagos aos beneficiarios, com o objetivo de reduzir
a pobreza e alcangar mais familias vulneraveis.

ii. Estabilizacdo (2015-2019): Durante este periodo, os gastos anuais mantiveram-se
relativamente estdveis, variando em torno de RS 40 bilhdes a RS 45 bilhdes. Essa
estabilidade sugere que o programa atingiu um ponto de maturidade, onde a maioria
das familias elegiveis ja estava sendo atendida, e o orgamento se ajustou ao patamar
necessario para manter essa cobertura.

iii.  Redugdo Tempordria (2019-2020): Em 2019 e 2020, houve uma queda no dispéndio, com
os valores caindo para cerca de RS 30 bilhées em 2019 e RS 20 bilhdes em 2020. Esse
declinio pode ser atribuido a restricGes orcamentdrias e mudancas nas politicas sociais
que reduziram o numero de beneficidrios ou o valor dos beneficios durante esse
periodo.

iv. Crescimento Acelerado (2021-2023): A partir de 2021, os gastos com o PBF aumentaram
drasticamente, subindo para aproximadamente RS 60 bilhdes em 2022 e chegando a RS
160 bilhdes em 2023. Esse aumento significativo estd relacionado a ampliacdo da
cobertura do programa e ao aumento dos valores pagos aos beneficidrios em resposta
a crise provocada pela pandemia de COVID-19, que ampliou a necessidade de suporte
social.

A quantidade de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) cresceu
significativamente ao longo dos anos, evidenciando sua importancia social. Ao longo de todo o
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tempo do programa, entre janeiro de 2004 e julho de 2024, houve um aumento total de
aproximadamente 474,3% no numero de familias atendidas. Esse crescimento expressivo pode
ser dividido em cinco principais periodos:

i Crescimento Inicial (2004-2010): Neste periodo, houve um aumento acentuado no
numero de familias inscritas no PBF. Esse crescimento reflete a expansao do programa,
gue ampliou sua cobertura para alcancar um maior nimero de familias em situacao de
vulnerabilidade social.

ii. Estabilizacdo (2010-2018): A partir de 2010, o numero de familias beneficidrias
estabilizou-se, apresentando pequenas oscilacdes ao longo do tempo. Esse periodo
sugere que o programa atingiu maturidade, com a maioria das familias elegiveis ja
cadastradas e recebendo o beneficio.

iii. Declinio e Flutuagdes (2018-2021): Entre 2018 e 2021, observou-se um leve declinio no
numero de familias inscritas, seguido de flutuacdes. Essa tendéncia pode estar
relacionada a mudangas nas politicas publicas, ajustes nos critérios de elegibilidade ou
cortes orgamentdrios que impactaram a cobertura do programa.

iv.  Aumento Significativo (2021-2023): A partir de 2021, ocorreu um aumento expressivo
no numero de familias inscritas, atingindo um pico em 2023. Esse crescimento coincide
com os impactos da pandemia de COVID-19, que agravou a situacdao econOmica de
muitas familias, ampliando a necessidade de apoio social por meio do Bolsa Familia.
Além disso, novas inclusdes ou expansdes temporarias do programa podem ter sido
implementadas para mitigar os efeitos da crise.

V. Declinio Recente (2023-2024): Nos ultimos meses de 2023 e inicio de 2024, houve uma
leve queda no nimero de familias inscritas. Esse declinio pode indicar uma recuperacao
econbmica, na qual menos familias necessitam do auxilio, ou refletir novos ajustes no
programa ou nas politicas sociais do governo.

O aumento recente nos valores do beneficio, especialmente apds a pandemia de COVID-19 e
durante o ano eleitoral de 2022, resultou em um patamar elevado de dispéndio. Isso reflete
tanto a ampliagdo da cobertura quanto a elevagao dos valores pagos aos beneficidrios. No
entanto, a continuidade desse nivel de gastos no longo prazo nao esta garantida, o que levanta
preocupacdes sobre a sustentabilidade fiscal do programa. Diante dessa realidade, é
fundamental que o Bolsa Familia va além da simples transferéncia de renda, buscando
estratégias que promovam a autonomia financeira das familias beneficidrias e contribuam para
a sustentabilidade do programa considerando que o perfil do emprego que o beneficidrio recém
inserido no mercado de trabalho é de baixa qualidade.

3. Pesquisa Rede 10: Propostas a serem Aplicadas ao Bolsa Familia

Considerando o quadro acima e com base nos resultados do Projeto Rede 10, algumas propostas
para aprimorar a integracao dos beneficiarios ao mercado de trabalho incluem:

i. Capacitagdo Profissional, Publicizagdo da Regra de Transicio e Investimento em
Educacdo: O investimento em qualificagdo técnica é essencial para que os beneficidrios possam
acessar melhores oportunidades de emprego. No entanto, nem todos os municipios oferecem
cursos ou dispéem de infraestrutura que favorega a combinacdo de capacitacdo com apoio ao
empreendedorismo. A flexibilidade do Bolsa Familia, que permite a continuidade do beneficio
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mesmo apds o ingresso no mercado de trabalho, desde que a renda per capita ndo ultrapasse
RS 706, é desconhecida por muitos, o que gera resisténcias a formalizacdo e a busca por
qualificagdo profissional. De acordo com a pesquisa Rede 10, realizada em sete municipios de
Sergipe e Pernambuco entre 2022 e 2024, hda uma forte relutancia dos beneficidrios em
formalizar seus empregos, por medo de perder o beneficio. Além da recomendacdao da ampla
divulgacdo da regra de transicdo e da possibilidade de qualificacdo dos beneficidrios, é prioritario
revisar os critérios para garantir o retorno imediato ao programa em caso de perda de emprego,
mesmo apods o periodo de transicdo. Também é importante ressaltar que muitos dos empregos
criados sdo de baixa qualidade e podem ser eliminados devido a fatores econdmicos.

ii. Fortalecimento de Redes Interinstitucionais: O Projeto Rede 10 evidenciou a importancia
de uma cooperacao mais eficiente entre instituicdes publicas e privadas. Nos municipios mais
populosos e com economias mais desenvolvidas, que contam com uma rede de instituicdes
voltadas a capacitacdo e a geracdo de emprego, a criagdo e manutencdo de empregos ao longo
do tempo se torna mais vidvel. Embora a colaboragdo interinstitucional possa impulsionar a
criacdo de programas de empreendedorismo e geracdo de renda para os beneficiarios,
ampliando as oportunidades de trabalho e reduzindo a dependéncia do PBF, é crucial que essa
rede de apoio também se estenda aos municipios menores e mais pobres, que sofrem com sua
auséncia ou baixa intensidade de atuagao.

iii. Inclusdo Produtiva, Participacdo Social: A inclusdo produtiva dos beneficidrios, associada
a participacdo ativa na tomada de decisGes que impactam suas vidas, pode aumentar a eficacia
do programa. A pesquisa Rede 10 sugere que para que as redes de cooperacdo sejam de fato
criadas e colocadas em operacdao hd necessidade da estruturacdo de féruns participativos
municipais para acompanhar a evolucdo dos que estdo em fase transicdo no PBF. Esses sdo
cruciais para assegurar a protec¢do social. A simples efetivacdo de cursos de capacitagdo ndo
garante a empregabilidade ou mesmo o empreendedorismo.

iv. A integracdo do Programa Bolsa Familia (PBF) com diversas areas estratégicas: essa
integracdo pode aumentar a geracdo de empregos e promover o desenvolvimento social,
ajudando os beneficiarios a transitarem de forma mais eficaz para o mercado de trabalho formal.
A articulagdo com setores como educacdo, empreendedorismo, habita¢do, agricultura e
intermediacao de mao de obra cria oportunidades valiosas para inclusdo produtiva, reduzindo a
dependéncia dos beneficiarios ao programa e fortalecendo a geragao de renda sustentdvel

Conclusao

A andlise da evolugdo dos gastos do Programa Bolsa Familia ao longo dos anos, corrigidos pelo
IPCA, evidencia o papel crucial do programa no combate a pobreza e no suporte as familias em
situagdo de vulnerabilidade, especialmente em momentos de crise. O crescimento significativo
no dispéndio, sobretudo nos anos de 2021 a 2023, reflete a resposta do governo a pandemia de
COVID-19, que ampliou tanto a cobertura quanto os valores pagos.

No entanto, esse aumento expressivo no custo do programa levanta importantes
guestionamentos sobre sua sustentabilidade fiscal a longo prazo. A continuidade desses altos
niveis de gastos depende de uma gestdo eficiente dos recursos publicos e de politicas que
incentivem a autonomia financeira dos beneficiarios. Para garantir o sucesso duradouro do Bolsa
Familia, é necessario integrar o programa com outras areas estratégicas, como capacitagdo
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profissional, educacdo, empreendedorismo e inclusdo produtiva, criando oportunidades para
que as familias possam transitar para o mercado de trabalho formal e reduzir sua dependéncia
do beneficio.

Além disso, a pesquisa do Projeto Rede 10 refor¢a a importancia de se abordar questGes
estruturais, como o fortalecimento das redes interinstitucionais e a capacitacdo profissional dos
gestores locais. Somente com uma abordagem integrada e um planejamento estratégico voltado
para a inclusdo produtiva sera possivel garantir que o Bolsa Familia continue a cumprir seu papel
de combate a pobreza, ao mesmo tempo em que promove a sustentabilidade fiscal e o
desenvolvimento socioecon6mico



