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Introducdo

Essa nota técnica examina a evolucdo do Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil entre 2004 e
2024, destacando as mudancgas em seu impacto social e econdémico.

Desde sua criacdo, o PBF se consolidou como uma das mais importantes politicas publicas de
transferéncia de renda do pais, voltada para a reducdo da pobreza e da desigualdade. Ao longo
das ultimas duas décadas, o programa passou por fases de crescimento, estabilizacdo e ajustes,
refletindo as transformacdes nas politicas sociais e na situacdo econdmica do Brasil. Esta analise
aborda os principais marcos dessa trajetéria, enfatizando as oscilagdes no numero de
beneficidrios, as mudancas no perfil das familias atendidas e o impacto do PBF na mitigacdo da

pobreza extrema, especialmente em contextos de crises econémicas e sanitdrias, como a
pandemia de COVID-19.

1. NuUmero de Familias: Brasil

A quantidade de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (PBF) cresceu ao longo do
tempo. O crescimento percentual total do nimero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa

Familia (PBF) entre o primeiro ponto do grafico (janeiro/2004) e o ultimo ponto de dados
(julho/2024) foi de aproximadamente 474,3%.

A andlise do grafico 1, que mostra a evolucdo de familias inscritas no Programa Bolsa Familia
(PBF) no Brasil de janeiro de 2004 a janeiro de 2024, revela os seguintes pontos principais:

Grafico 1 - Evolucao de Familias Inscritas no
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i Crescimento Inicial (2004-2010): Ha um crescimento acentuado no numero de familias
inscritas no PBF entre 2004 e 2010. Esse aumento inicial reflete a expansdo do programa
durante esses anos, quando a cobertura do Bolsa Familia foi ampliada para atingir um
maior nimero de familias em situacdo de vulnerabilidade social.

ii. Estabilizagdo (2010-2018): A partir de 2010, observa-se uma estabilizagdo no numero de
familias beneficidrias, com pequenas oscilagées ao longo do tempo. Esse periodo de
estabilidade sugere que o programa atingiu uma maturidade, onde a maioria das
familias elegiveis ja estava cadastrada e recebendo o beneficio.

iii. Declinio e Flutuagdes (2018-2021): Entre 2018 e 2021, o grafico mostra um leve declinio
no numero de familias inscritas, seguido de flutuacdes. Essa tendéncia pode estar
relacionada a mudancas nas politicas publicas, como ajustes nos critérios de
elegibilidade ou cortes orgcamentdrios, que impactaram a cobertura do programa.

iv.  Aumento Significativo (2021-2023): A partir de 2021, hd um aumento significativo no
numero de familias inscritas, atingindo um pico em 2023. Este aumento coincide com os
impactos da pandemia de COVID-19, que agravou a situacdo econ6mica de muitas
familias, ampliando a necessidade de apoio social através do Bolsa Familia. Além disso,
podem ter ocorrido novas inclusGes ou expansdes temporarias do programa para mitigar
os efeitos da crise.

V. Declinio Recente (2023-2024): Nos ultimos meses de 2023 e inicio de 2024, observa-se
uma leve queda no numero de familias inscritas. Este declinio pode indicar uma
recuperacdo econdmica, onde menos familias necessitam do auxilio, ou pode refletir
novos ajustes no programa ou na politica social do governo.

2. Numero de Pessoas em Familias Beneficiarias: Brasil

Essas observacoes indicam que o PBF passou por diferentes fases ao longo dos anos, sendo
impactado por varidveis econdmicas, sociais e politicas. O aumento recente reflete uma
expansdo significativa da cobertura social no Brasil. O grafico evidencia periodos de declinio,
especialmente em 2017-2018 e um declinio acentuado em 2020. Apds esses pontos de inflexao,
ha uma recuperacdo marcante a partir de 2020, culminando em um crescimento significativo em
2022, seguido de estabilizacdo nos anos subsequentes. Esses pontos de inflexdo indicam
mudancas importantes no programa ou nas politicas sociais relacionadas ao PBF.
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Grafico 2 - Pessoas beneficiarias no PBF - Brasil
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Fonte: MDS (2024)

O grafico 2 mostra a evolu¢cdo do nimero de pessoas beneficidrias no Programa Bolsa Familia

(PBF) ao longo do tempo, de dezembro de 2013 até junho de 2024. Aqui estd uma analise dos
principais pontos de inflexdo:

Vi.

Periodo de Dezembro de 2013 a Junho de 2016: O grafico mostra uma tendéncia de
gueda suave no numero de beneficidrios, mantendo-se préximo dos 50 milhdes.

Entre 2017 e 2018: A queda no numero de beneficidrios continua, mas de maneira mais
acentuada a partir de 2017 até o final de 2018. Este periodo marca um declinio mais
constante, levando a uma reducdo significativa de beneficiarios. Coincide com o periodo
do Governo Temer, que se caracterizou por um programa de ajuste fiscal e conten¢do de
despesas.

Dezembro de 2019 a Margo de 2020: H3 um ponto de inflexdao importante com uma
queda abrupta no numero de beneficidrios, que é o mais acentuado observado em todo
o grafico. Isso pode estar associado a revisdes nos critérios de elegibilidade. Reflete a
continuidade da politica de contencdo de gastos imposto na primeira etapa do Governo
Bolsonaro, mas que sofre uma primeira inflexdo com o advento da pandemia.

A partir de Maio de 2020: Apds o ponto de inflexdo negativo, hd uma recuperagdo rapida
no numero de beneficidrios em funcdo da emergéncia que caracterizou o periodo da
pandemia da Covid-19. A partir desse ponto, o nimero de beneficiarios volta a crescer
rapidamente, atingindo niveis proximos aos anteriores a queda brusca.

Dezembro de 2021 a Fevereiro de 2022: Outro ponto de inflexdo positivo significativo
ocorre, onde o nimero de beneficidrios aumenta rapidamente. Esse crescimento esta
relacionado a expansdo do programa, um efeito pds-pandemia, com mudangas nas
politicas sociais em funcdo da proximidade das elei¢cdes presidenciais.
A partir de Margo de 2022 até Junho de 2024: O grafico mostra uma estabilizacdo no
numero de beneficidrios, que se mantém em torno de 55 a 60 milhdes.
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Abaixo o grafico 3 mostra os pontos de inflexdo no nimero de beneficidrios do Programa Bolsa
Familia (PBF) ao longo do tempo. As variag¢Ges significativas no nimero de beneficidrios sdo
destacadas, evidenciando periodos de queda e aumento abrupto que refletem mudancas nas
politicas ou condicdes socioecondmicas ao longo dos anos.

Grafico 3
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Fonte: MDS (2024)

O ponto de minimo, com 40.774.015 beneficidrios, ocorreu em margo de 2020. O ponto de
maximo, com 56.228.129 beneficidrios, foi registrado em outubro de 2023. variagao percentual
entre esses dois pontos foi de aproximadamente 37,90%.

O grafico 4 mostra a evolugdo da média de pessoas por familia no Programa Bolsa Familia (PBF)
no Brasil, cobrindo o periodo de dezembro de 2013 até junho de 2024.



NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS .". Fundacgio
oaquim Nabuco

Diretoria de Pesquisas Sociais

Grafico 4 - PBF: Média Pessoas/Familia
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Fonte: MDS (2024)

Tendéncia Decrescente: de dezembro de 2013 até cerca de 2021, observa-se uma
tendéncia geral de queda na média de pessoas por familia beneficiada. Essa reducdo
pode estar associada a varias mudancas demograficas, como a redugao do tamanho
médio das familias, ou mudancas nos critérios de elegibilidade do programa, que podem
ter influenciado o perfil das familias beneficidrias.

Estabilizacdo e Nova Queda: a partir de 2021, hd um ponto onde a média de pessoas por
familia apresenta uma nova queda acentuada, especialmente ao longo de 2021 e inicio
de 2022. Apds esse ponto, o grafico mostra uma leve estabilizacdo, com uma pequena
recuperacdo da média, mas ndo retornando aos niveis anteriores.

iii. Pontos de Maximo e Minimo: Ponto de Maximo: O ponto de maximo ocorre no inicio do
periodo analisado, onde a média de pessoas por familia estd em torno de 3,5.

Ponto de Minimo: O ponto de minimo acontece durante o final de 2021 e inicio de 2022,
onde a média de pessoas por familia cai para aproximadamente 2,5.

O gréfico 5 reflete uma diminui¢cdo continua no tamanho médio das familias beneficiarias ao
longo do tempo, o que pode ser resultado de mudancgas nas politicas publicas, nos critérios de
elegibilidade, ou alteragdes demograficas e socioecondmicas. A acentuada queda em 2021 pode
estar associada aos efeitos da pandemia de COVID-19, onde politicas emergenciais, como o
Auxilio Emergencial, alteraram a dinamica do numero de beneficidrios e o tamanho das familias
beneficiadas pelo Bolsa Familia. Houve um aumento significativo no numero de familias
unipessoais (ver mais adiante). A leve recuperag¢do apds 2022 pode indicar um ajuste no perfil

das familias beneficiarias, possivelmente relacionado a reestruturacdo do programa ou a
melhoria das condi¢gdes socioeconémicas.
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Grafico 5

1. Pontos de Inflexao: Média de Pessoas por Familia no Programa Bolsa Familia
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Fonte: MDS (2024)

A diminuicdo no numero de pessoas nas familias tem sido atribuida, entre outras causas, a
fraudes praticadas pelos beneficidrios quando declaram o perfil familiar. Diversas familias se
desmembraram para poder ter acesso aos beneficios do PBF.

Tendéncia de Redugdo no Tamanho Médio das Familias: O tamanho médio das familias
beneficiadas pelo PBF apresentou uma tendéncia de queda ao longo do tempo. A média de
pessoas por familia diminuiu de cerca de 3,55 em 2013 para aproximadamente 2,63 em 2024.
Essa reducdo poderia estar ligada a fatores como mudancas nos critérios de elegibilidade do
programa e transformaces demograficas, como a diminuicdo do tamanho médio das familias
no Brasil, mas os indicios de fraude sdao bastante explorados. Isso porque durante o periodo da
pandemia, o programa viu uma queda acentuada no tamanho médio das familias, possivelmente
devido ao aumento do numero de familias unipessoais e a implementa¢do de politicas
emergenciais, como o Auxilio Emergencial e a frouxiddo nos critérios e na fiscalizacdo

Apds o declinio observado entre 2021 e 2022, houve uma leve estabilizagdo na média de pessoas
por familia, embora o nivel anterior ndo tenha sido recuperado. Isso é reflexo de regras impostas
pelo governo federal de mais rigor no controle das familias unipessoais. Ha ocorréncia de fraudes
relacionadas ao desmembramento de familias, onde alguns beneficiarios relataram composi¢ées
familiares menores para ter acesso ao beneficio.

Esses pontos mostram que as mudangas no nimero de pessoas por familia refletem tanto fatores
socioecondmicos quanto ajustes nas politicas publicas, mas também as falhas de gestdo do
Programa. E importante focar no monitoramento dessas dindmicas para garantir que o programa
continue atingindo seu objetivo de reduc¢do da pobreza de maneira eficaz e justa.
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2 Impactos: Pobreza, Dispéndios

O gréfico 6 ilustra a evolucdo da taxa de extrema pobreza no Brasil entre 2012 e 2022, utilizando
duas linhas de pobreza definidas pelo Banco Mundial: a linha de USS 2,15 PPC 2017 (nova) e a
linha de USS$ 1,90 PPC 2011 (antiga). Ambas as linhas sdo ajustadas pela paridade de poder de
compra (PPC), que reflete o custo de vida relativo entre paises.

Grafico 6
Tendéncia Geral de Extrema Pobreza no Brasil (2012-2022)
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Fonte: IBGE (2022)

Linha de USS 2,15 PPC 2017 (nova)

2012: A taxa de extrema pobreza comega em 6,6%, indicando que 6,6% da populagdo brasileira
vivia com menos de USS 2,15 por dia.

2014: Ha uma redugdo significativa para 4,7%, refletindo uma melhora nas condigbes
econdmicas e na eficacia das politicas sociais durante este periodo.

2018: Apds 2014, a taxa comega a subir novamente, alcangando 7,3% em 2018. Esse aumento
pode estar associado a crise econ6mica que o Brasil enfrentou a partir de 2015, marcada por
recessdo, desemprego e cortes em programas sociais.

2021: A taxa de extrema pobreza atinge seu pico em 9,0% durante a pandemia de COVID-19. A
pandemia exacerbou a vulnerabilidade econémica, com milhdes de brasileiros enfrentando
dificuldades financeiras severas.

2022: No ultimo ano do gréfico, a taxa cai para 5,9%, sugerindo uma recuperagao parcial apds a
crise da pandemia, possivelmente impulsionada pela retomada econémica e pelos esforcos do
governo em expandir a rede de protec¢do social.
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Faixa de USS 1,90 PPC 2011 (antiga)

2012: A taxa comeca em 6,0%, ligeiramente menor do que a linha nova de USS 2,15, mas segue
uma tendéncia muito similar.

2014: A taxa cai para 4,7%, mostrando um impacto positivo similar ao observado com a linha de
USS 2,15.

2018: A taxa sobe para 6,8%, o que é consistente com os desafios econ6micos enfrentados
durante esse periodo.

2021: O pico durante a pandemia é um pouco menor que na linha nova, chegando a 8,4%, mas
ainda representa um aumento substancial em rela¢do aos anos anteriores.

2022: A taxa cai para 5,2%, uma queda notavel que acompanha a tendéncia de recuperagao
observada na linha de USS 2,15.

Os dados revelam uma trajetdria complexa da extrema pobreza no Brasil ao longo da ultima
década. De 2012 a 2014, observa-se uma reducgdo significativa na pobreza extrema, refletindo
um periodo de crescimento econémico e expansao das politicas de assisténcia social. Contudo,
a partir de 2015, a crise econdmica levou a um aumento constante das taxas de extrema pobreza,
culminando em um pico durante a pandemia de COVID-19 em 2021. A recuperagao observada
em 2022 sugere uma melhora nas condigdes econémicas e uma resposta eficaz das politicas
publicas para mitigar os efeitos da crise.

Também se destaca a importancia de considerar diferentes linhas de pobreza ao analisar a
extrema pobreza, pois mesmo pequenas variacbes nas definicdes podem influenciar a
interpretacdo dos dados. Ambas as linhas, no entanto, apontam para uma tendéncia similar,
confirmando a gravidade do impacto econémico recente e a necessidade continua de politicas
eficazes para combater a pobreza extrema no Brasil.

O grafico 7 ilustra claramente como as crises econdmicas, as mudangas nas politicas publicas, e
os contextos eleitorais influenciam diretamente o dispéndio com o Programa Bolsa Familia. Os
aumentos significativos apds a pandemia de COVID-19 e durante o periodo eleitoral de 2022
evidenciam a sensibilidade do programa a fatores externos e decisGes politicas, com impactos
profundos na alocagao de recursos e na cobertura do beneficio.
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Grafico 7 - Dispendio anual com PBF em R$
(Corrigido IPCA)
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Fonte: MDS (2024)

A andlise do gréfico revela varios pontos de inflexdo significativos que refletem mudancas nas
politicas publicas, crises econdmicas e momentos de ajuste ou expansdo do programa. Abaixo
esta uma analise detalhada desses pontos:

Crescimento Gradual (2004-2014): De 2004 a 2014, observa-se um crescimento constante no
dispéndio anual com o Bolsa Familia. Este periodo reflete a expansao continua do programa, que
se consolidou como uma das principais politicas de transferéncia de renda do governo federal.
A ampliagdo da cobertura, que atingiu um numero crescente de familias em situagdo de
vulnerabilidade, explica este aumento.

Estabilizagdo (2015-2018): A partir de 2015, o grafico mostra uma estabilizagdo no valor gasto
anualmente, com pequenas variagoes. Este periodo pode estar relacionado a uma combinagdo
de fatores, como a maturidade do programa, onde a maioria das familias elegiveis ja estava
sendo atendida, e a crise econdmica que afetou o Brasil a partir de 2014, levando a restricoes
orcamentarias e ajustes nos gastos publicos.

Queda Significativa (2019-2020): Em 2019 e 2020, hda uma queda notavel no dispéndio com o
programa. Essa reducdo pode ser associada a mudancas nas politicas sociais e aos ajustes fiscais
implementados pelo governo na época, que resultaram na restrigdo do numero de beneficiarios
ou na reducdo dos valores dos beneficios. Além disso, o inicio da pandemia de COVID-19 em
2020 levou a uma reestruturacdo emergencial dos programas de assisténcia social, como a
criacdo do Auxilio Emergencial, que pode ter influenciado essa queda.

Aumento Pds-covid (2021-2022): A partir de 2021, ha um aumento acentuado no dispéndio, que
se torna ainda mais significativo em 2022. Esse aumento pode ser atribuido a resposta do
governo a crise econdmica e social provocada pela pandemia de COVID-19, que ampliou a
necessidade de assisténcia social. Em 2022, ano eleitoral, o aumento do beneficio do Bolsa
Familia (ou Auxilio Brasil, como foi renomeado temporariamente) refletiu uma guinada na
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politica social, com a elevag¢do do valor dos beneficios como parte das estratégias de mitigacdo
dos impactos da pandemia e possivelmente influenciado pelo contexto eleitoral.

Pico em 2023: O grafico mostra um pico no valor gasto em 2023, o mais alto de toda a série
histérica. Este aumento pode ser resultado da implementagdo das promessas feitas durante a
campanha presidencial de 2022, onde o governo eleito assumiu o compromisso de aumentar
substancialmente o valor do beneficio para melhorar a qualidade de vida das familias mais
vulnerdveis. Além disso, a reestrutura¢do do programa, com a retomada do nome Bolsa Familia,
pode ter incluido ajustes que aumentaram a cobertura e os valores distribuidos.

O aumento do dispéndio com o Programa Bolsa Familia tem um efeito direto na reducdo da
extrema pobreza, como evidenciado pela queda acentuada na taxa de pobreza extrema em 2022
apds o aumento dos gastos em 2021 e 2022. No entanto, o sucesso dessas politicas esta ligado
a aumentos significativos nos gastos, indicando a necessidade de politicas econémicas mais
abrangentes e sustentdveis para manter a reducdo da pobreza a longo prazo.

Conclusao

A evolugdo do Programa Bolsa Familia ao longo de vinte anos revela sua resiliéncia e importancia
como instrumento de combate a pobreza no Brasil. Apesar dos desafios enfrentados, como crises
econOmicas e ajustes fiscais, o PBF foi capaz de se adaptar e expandir sua cobertura em
momentos criticos, como durante a pandemia de COVID-19. O aumento significativo no nimero
de beneficiarios e a ampliacdo dos dispéndios com o programa nos ultimos anos refletem o
compromisso do governo em mitigar os impactos socioeconémicos adversos, especialmente nas
populacdes mais vulnerdveis. No entanto, a sustentabilidade e a eficacia a longo prazo do
programa dependem de um equilibrio entre politicas de inclusdo social e a capacidade
econdmica do pais. A analise dos dados apresentados na Nota Técnica reforga a necessidade de
ajustes continuos para garantir que o Bolsa Familia continue desempenhando um papel central
na reducdo da pobreza e na promoc¢ao da equidade social no Brasil.
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