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NOTA TECNICA - Proposta de adequagdo do Bolsa Familia a partir das contribuigdes de Josué
de Castro

Sergio Kelner?, Carolina Beltrdo?, Luis Henrique Romani?

Josué de Castro ndo apenas foi um médico brilhante, mas também um intelectual dedicado a
compreensdo das raizes sociopoliticas da fome e da pobreza. Atuando como médico do
trabalho em uma fébrica de tecidos no Recife, ele diagnosticou a fome como causa de doengas
entre os funciondrios. Por isso foi demitido pelo patrdo, que afirmava apenas que seus
operarios indolentes por se apresentarem apaticos e sem energia para o trabalho. A partir
deste momento crucial, Josué de Castro foi levado a uma vida de estudos e reflexdo sobre a
pobreza brasileira.

Suas obras, a partir dos anos 1930, iniciaram uma tradi¢ao de estudos e politicas publicas sobre
a fome no Brasil. Ele destacou a relagdo intrinseca entre a desigualdade social e a fome,
desafiando as explicagdes simplistas e deterministas que eram prevalentes na época. Deixou
um legado de suma importancia e com influéncia direta em politicas publicas como Programa
Fome Zero e o Programa Bolsa Familia.

Surgido em substituicdo ao Programa Fome Zero, o Bolsa Familia tem sido uma politica publica
essencial para milhdes de familias brasileiras em situacdo de vulnerabilidade. Até antes da
pandemia, j4 era um programa avaliado por centenas de estudos académicos e de gestdo,
tendo aumentado consideravelmente sua focalizacdo. No entanto, recentemente, alteracdes
em sua estrutura (e até no seu nome) causaram oscilagdes na capacidade de consumo dos
beneficiarios.

Um estudo do Nucleo de Inovagdo Social em Politicas Publicas, da Fundagao Joaquim Nabuco,
criou o indicador Poder de Compra Equivalente em Cestas Basicas (PCE), analisando a
capacidade de compra real de familias beneficidrias do Bolsa Familia em relagdo a cesta basica.
Considerando o valor médio mensal desta ultima, a partir de dados do DIEESE, em comparacado
ao beneficio médio mensal recebido, é possivel ter um indicativo do poder de compra das
familias ao longo do tempo. Quando o PCE é 1, a familia tem renda adicional para comprar o
equivalente a uma cesta basica.

Durante a gestdo de Jair Bolsonaro, com a implementag¢do do Auxilio Emergencial, ocorreram
alteracdes profundas na logica e nos valores recebidos por beneficiarios do Bolsa familia. O
estudo identificou significativa variacdo no PCE médio, que subiu para 1,84, principalmente
durante o periodo de vigéncia do Auxilio Emergencial. Apds este periodo, o indicador regressou
a média anterior, criando incertezas entre os beneficidrios. Esta subita alteracdo gerou
imprevisibilidade e expectativas, refletindo a volatilidade do PCE médio frente as diversas
politicas e cendrios econ6micos vivenciados na ocasido. Posteriormente sob a lideranga de Luiz
Indcio Lula da Silva, observaram-se novos ajustes significativos, com um PCE médio de 1,02
(Novo Bolsa Familia).

O periodo do Auxilio Emergencial marcou uma ruptura no padrao do beneficio. Ao aumentar o
valor médio, criou-se um patamar elevado de expectativas de consumo, levando a
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administracdo anterior a reajustar os valores do beneficio quando este passou a ser
denominado de Auxilio Brasil. Esse processo ndao contou com avaliagdo prévia para
reformulacdo do programa, resultando em desordem na sua gestdo no que concerne a
autodeclaracdo de renda familiar e consequente ampliacdo no quantitativo de beneficiarios.
Outro problema foi o abandono das condicionalidades e o distanciamento do Governo Federal
das prefeituras, que fazem a operacdo do Cadastro Unico.

Mesmo com todos estes entraves, porém com nova conducdo de procedimentos operacionais,
o Novo Bolsa Familia resgatou parte do poder de compra e, ao menos desde margo de 2023,
permite que essas familias adquiram no minimo uma cesta basica. Contudo, permanece a
duvida: sera isso sustentavel a longo prazo?

A confianga em politicas publicas exige consisténcia, previsibilidade e transparéncia em seu
planejamento e gestdo, especialmente quando impactam diretamente no dia a dia das familias.
A instabilidade do PCE médio refletiu a falta de avaliacdo continua e identificacdo adequada de
problemas estruturais durante a gestdo Bolsonaro, onde as necessidades das familias em
vulnerabilidade eram frequentemente instrumentalizadas com fins eleitorais.

A importancia de avaliagGes periddicas, ancoradas em dados e fatos, para antecipar desafios,
realinhar objetivos e assegurar a estabilidade dos beneficidrios é inegavel, independentemente
dos contextos politicos ou econdmicos do pais. Essa perspectiva tem sido frequentemente
ressaltada por especialistas e administradores publicos enfatizando a essencialidade de
atualizacbes regulares para manter a solidez e a eficacia do Bolsa Familia. Contudo, a
reavaliacdo deve ir além de apenas questdes operacionais. Deve comegar com a revisdo de
certos objetivos e o reconhecimento de problemas centrais que moldardo sua estratégia de
maneira abrangente. Um ponto inicial para essa discussdo envolve determinar agdes de
combate a fome e garantir a regularidade dos beneficios.

Recomendamos que, através de um marco legal, seja estipulado um valor minimo por familia,
correspondente ao PCE=1, levando em consideracdao uma familia média de 3 membros. Ao
tratar a inseguranca alimentar como um desafio estrutural, abre-se a chance de introduzir uma
série de iniciativas intergovernamentais unificadas, que hoje operam desintegradas, desafiando
o atual modelo de planejamento com respostas reducionistas e pré-determinadas, conforme
indicado por Josué de Castro.
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Grafico 1 - Evolugcdo Mensal PCE
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Elaboracdo NISP/Fundaj com dados do MDS (2023)

Grafico 2 - Médias PCE por Gesao
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m 1. Fase PBF Governo Dilma (ago/12 — abr/16):
m 2. Fase PBF Governo Temer (mai/16 —dez/18):
m 3. Fase 1 PBF Governo Bolsonaro (jan/19—mar/20):
4. Fase Auxilio Emergencial Governo Bolsonaro (abr/20—dez/20):
M 5. Fase 2 PBF Governo Bolsonaro (jan/21—10-2021):
M 6. Fase Auxilio Brasil Governo Bolsonaro (11-2021-12-2022):
B 7. Fase Auxilio Brasil Governo Lula (01-2023-02-2023):
m 8. Fase Novo Bolsa Familia Governo Lula (03-2023 -08-2023):

Elaboracdo NISP/Fundaj com dados do Dieese (2023) e MDS (2023)
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