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Nota Técnica 47 - Caminhos para o Desenvolvimento Sustentdvel: Integragdo de Politicas
Locais e Federais na Superagdao da Pobreza Multidimensional

Sergio Kelner Silveira®
Carolina Beltrdo de Medeiros?

Amartya Sen diz que a pobreza leva a um desperdicio intolerdvel de talento. Segundo ele,
pobreza ndo é so falta de dinheiro: é ndo ter a capacidade de realizar todo o potencial de um
ser humano. Uma menina africana pobre provavelmente frequentard a escola por no maximo
uns poucos anos, mesmo que seja genial, e certamente ndo receberd nutri¢éo para ser a atleta
de nivel mundial que poderia ser ou terd dinheiro para abrir um negdcio, se tiver uma étima
ideia.

Banerjee, Abhijit V.; Duflo, Esther. A economia dos pobres: Uma nova visdo sobre a desigualdade
(Portuguese Edition) (p. 13). Zahar. Edicdo do Kindle.

Introdugao

A pobreza, enquanto fenémeno multidimensional, exige abordagens que vao além da assisténcia
financeira direta, demandando politicas publicas capazes de contemplar aspectos como salde,
educacgao, dignidade e inclusdo produtiva. O conceito de pobreza como privagado de capacidades,
amplamente defendido por Amartya Sen, ressalta a necessidade de criar condi¢cdes para que
individuos possam alcangar seu potencial pleno. Nesse contexto, iniciativas como o Bolsa Familia
tém um papel central ao promover transferéncias de renda condicionadas, mas enfrentam
limitacdes ao atender as particularidades regionais e ao ndo se integrarem plenamente a
programas locais de fortalecimento socioeconémico.

Diante dessa lacuna, o municipio de Indiaroba, em Sergipe, se destaca com iniciativas inovadoras
como o Banco Popular e a moeda social Aratu, que, em conjunto com programas como o
Alimenta Brasil e o PAIl (Programa Alimenta Indiaroba), promovem uma abordagem integrada.
Essas politicas, além de dinamizar a economia local, reforcam a inclusdo financeira, o
empoderamento de grupos vulneraveis e a segurancga alimentar, destacando-se como modelos
replicdveis para outras regides do pais.

Integrando Conceitos de Pobreza Multidimensional e Iniciativas Locais: Licdes de Banerjee e
Duflo

A visdo de pobreza apresentada por Banerjee e Duflo, fundamentada na compreensdo de suas
multiplas dimensdes, revela a necessidade de solucGes que vao além da transferéncia de renda.
A pobreza ndo é apenas a auséncia de recursos financeiros, mas uma condicdo que limita
capacidades e oportunidades, influenciando escolhas e perpetuando ciclos de vulnerabilidade.
Nesse contexto, programas como o Bolsa Familia tém contribuido significativamente ao associar
a transferéncia de renda a condicionalidades, mas ainda enfrentam desafios para atender as
especificidades regionais e ampliar as liberdades individuais.
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A matriz apresentada explora como diferentes conceitos associados a pobreza, como sua
multidimensionalidade, as barreiras comportamentais e informacionais, e a psicologia da
escassez, podem ser tratados por meio de intervenc¢des inovadoras. Em Indiaroba, as iniciativas
locais, como o Banco Popular e a moeda Aratu, emergem como ferramentas complementares
gue nao apenas fortalecem as economias locais, mas também ampliam as capacidades de seus
beneficidrios. Essas estratégias, associadas a programas como o Alimenta Brasil e o PAl
(Programa Alimenta Indiaroba), demonstram como politicas integradas podem promover a
seguranca alimentar, a inclusdo financeira e a descentralizagcdo do desenvolvimento.

Além disso, programas voltados para grupos especificos, como o Mulher Empreendedora,
destacam-se ao tratar desigualdades de género e ao empoderar economicamente mulheres, um
publico historicamente mais vulneravel. Essa abordagem integrada garante ndo apenas a
limitagdo das privagdes, mas também o fortalecimento das capacidades individuais e coletivas,
criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento sustentdvel.

A perspectiva de integracdo entre politicas nacionais e programas locais, como demonstrado na
experiéncia de Indiaroba, representa uma estratégia promissora para potencializar os efeitos do
Bolsa Familia e outras iniciativas federais. Ao vincular recursos a valorizacdo de cadeias
produtivas locais e ao consumo local, essas ag¢Ges reforcam a confianca nas instituicdes,
promovem o desenvolvimento sustentavel e servem como modelos replicaveis em outras
regides do pais.

A matriz evidencia que solugGes adaptadas e descentralizadas, baseadas nas especificidades das
comunidades, sdo mais eficazes para combater a pobreza em suas multiplas dimensdes. Assim,
os conceitos de Banerjee e Duflo, aliados a politicas inovadoras como as de Indiaroba,
apresentam um caminho para a construcdo de um modelo de planejamento e gestdo de politicas
publicas mais inclusivo.

Matriz de Alinhamento de Conceitos e Programas Sociais

Conceitos de Banerjee e Duflo

Sintese

Associagdo ao Bolsa Familia

Programas de Indiaroba que Promovem

Pobreza como multidimensionalidade

Pobreza ndo é
apenas auséncia de
renda; envolve
saude, educagdo,
dignidade,
capacidades,
segurancga e
oportunidades.

O Bolsa Familia adota uma
abordagem multidimensional
ao condicionar beneficios ao
acesso a salde e educagdo,
promovendo o combate a
pobreza em diversos
aspectos, entretanto é
necessario criar as condi¢des
para aumentar as capacidades
dos beneficidrios

O Banco Popular de Indiaroba e a moeda
Aratu promovem o fortalecimento da
economia local e inclusdo financeira.
Programas como o Alimenta Brasil e o PAI
(Programa Alimenta Indiaroba) garantem
seguranga alimentar, valorizando
produtos locais e fortalecendo as cadeias
produtivas.

Psicologia da pobreza

A escassez de
recursos afeta a
capacidade cognitiva
e leva a decisGes de
curto prazo,
perpetuando o ciclo
de vulnerabilidade.

A transferéncia direta de
renda do Bolsa Familia alivia
as pressdes imediatas de
curto prazo, mas é preciso
permitir que que familias
planejem a médio e longo
prazo, considerando a
multidimensionalidade da
pobreza, ao permitir que
sejam ampliadas as
capacidades e as liberdades
de escolha

O programa Mulher Empreendedora do
Banco Popular oferece microcrédito para
mulheres, com condi¢des facilitadas para
pagamento e caréncia inicial,
promovendo autonomia financeira e
planejamento de longo prazo.
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Prioridades locais

Solugdes devem
considerar as
especificidades e
prioridades das
comunidades locais,
limitando
abordagens
universais.

Uma possivel
descentralizagdo de parte dos
recursos do Bolsa Familia
permitiria que os municipios
adaptem a gestdo do

programa as realidades locais.

A moeda social Aratu estimula o consumo
local e reduz a fuga de capital. Iniciativas
como o PAI, que vincula recursos a
compra de produtos da agricultura
familiar, asseguram que politicas atendam
diretamente as necessidades locais.

Barreiras comportamentais e
informacionais

Fatores como
desinformagdo e
exaustdo dificultam
0 acesso a servicos
essenciais.

E preciso considerar a
integracdo de Programas
Federais, com ampla
divulgagdo, de forma mais
abrangente e efetiva para
além das atuais
condicionalidades, para
potencializar os efeitos do
PBF.

O Banco Popular de Indiaroba promove
educacdo financeira e facilita o acesso a
servigcos bancarios por meio de
microcréditos e contas populares,
reduzindo barreiras de exclusdo
financeira e informacional.

Transferéncias diretas e custo inicial

Transferéncias de
dinheiro sdo mais
baratas e eficazes
que programas
complexos,
eliminando barreiras
de acesso.

O Bolsa Familia utiliza
transferéncias diretas para
reduzir custos administrativos
e facilitar o acesso aos
beneficios, impactando
positivamente as familias de
baixa renda. Mas é preciso
rever os critérios de
transferéncia e de
permanéncia para ndo gerar
absenteismo e incertezas

Aintegracdo da moeda Aratu com
recursos do Bolsa Familia garante que
transferéncias de renda circulem
exclusivamente no comércio local,
potencializando o impacto econémico e
reduzindo custos indiretos.

Confianga nas institui¢des

A falta de confianga
nas instituicdes
limita investimentos
e poupangas pelos
pobres.

O Bolsa Familia promove a
inclusdo social e financeira,
mas as continuas
transformacg&es no
programas, principalmente
apods a pandemia, podem
comprometer a confianga das
familias beneficiadas no
sistema publico e nos

programas de protegao social.

O Banco Popular de Indiaroba fortalece a
confianga com iniciativas de microcrédito
acessivel e parcerias com pequenos
empreendedores e agricultores locais,
promovendo relagdes de proximidade e
transparéncia.

Igualdade de género

Mulheres
frequentemente
enfrentam maiores
privagdes e precisam
ser priorizadas.

O programa privilegia
mulheres como responsaveis
pelo recebimento do
beneficio, emponderando-as
e promovendo maior
igualdade de género. Mas é
preciso ampliar as
perspectivas de inclusao
socioprodutiva

O programa Mulher Empreendedora
prioriza o empoderamento feminino,
promovendo crédito exclusivo e suporte
para mulheres investirem em seus
negdcios, ampliando sua participagao
econémica.

Descentralizagdo no desenvolvimento

Intervengdes locais,
adaptadas as
necessidades das
comunidades, sdo
mais eficazes do que
estratégias
centralizadas.

A descentralizagdo
administrativa Bolsa Familia,
com foco em operagBes em
municipios através de bancos
populares locais, podera
garantir maior flexibilidade e
eficacia na execugdo das
politicas sociais.

A moeda social Aratu e o Banco Popular
de Indiaroba descentralizam a economia
ao estimular a circulagdo local de
recursos e ao atender pequenos
empreendedores e agricultores
familiares,

O mapa mental apresentado reflete uma estrutura coerente com os programas de Indiaroba e

suas contribui¢cbes para mitigar os desafios apontados na tabela, alinhando-se aos seguintes

pontos:
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e Inclusdo Financeira e Empreendedorismo Feminino: O foco no "Empreendedorismo
Feminino" e na "Inclusdo Financeira" dialoga diretamente com programas como o
Mulher Empreendedora, que promove o acesso ao microcrédito e incentiva a autonomia
econdmica de mulheres, um grupo vulneravel frequentemente marginalizado.

e Impacto Econémico Local e Reducdo da Fuga de Capital: Os objetivos especificos de
"Impacto Econémico Local" e "Reduzir Fuga de Capital" se conectam a moeda social
Aratu, que estimula o consumo interno, fortalece pequenos negdcios e retém os
recursos no municipio, conforme descrito na analise.

e Apoio a Moedas Sociais e Integracdo com Programas Sociais: O objetivo de "Apoiar
Moedas Sociais" estd em harmonia com o papel da moeda Aratu como uma ferramenta
de dinamizacdo econO6mica. Além disso, a "Integracdo com Programas Sociais" reflete a
possibilidade de incorporar o Bolsa Familia e outros programas federais as politicas
locais, potencializando os impactos.

e "Redes Comunitdrias" reforcam o papel do Banco Popular de Indiaroba como uma
instituicdo que fomenta parcerias e colaboragao entre empreendedores locais.

e I|dentificacdo de Boas Praticas Regionais e Redes Comunitdrias: O objetivo de "Identificar
Boas Praticas Regionais" fortalece o carater replicavel do modelo de Indiaroba, enquanto

Mapa Mental - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Inclugao Finarjceira
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e Alimentacdo Escolar: A presenca da "Alimentacdo Escolar" no mapa mental é coerente
com programas como o PAI, que integra a producao agricola familiar a merenda escolar,
promovendo seguranca alimentar e fortalecendo a economia loca

Conclusao

A experiéncia de Indiaroba revela como a integracdo entre politicas publicas nacionais e
iniciativas locais pode criar um modelo sustentdvel de desenvolvimento socioeconGmico.
Programas como o Banco Popular, a moeda Aratu, o Alimenta Brasil e o PAl ndo apenas
complementam as agdes do Bolsa Familia, mas também ampliam as capacidades dos
beneficidrios, promovendo inclusdo financeira, seguranca alimentar e empoderamento de
grupos vulnerdveis, como mulheres e pequenos empreendedores.

Para aperfeicoar os programas de Indiaroba, algumas sugestdes podem ser implementadas:

e Fortalecimento da Educacdo Financeira: Expandir programas de capacitacdo para
beneficiarios do Banco Popular, com foco na gestao financeira e planejamento de longo
prazo, para maximizar o impacto dos microcréditos e do uso da moeda social.

e Ampliacdo da Rede de Aceitacdo da Moeda Aratu: Incentivar mais empreendedores
locais a aderirem a moeda social, ampliando a circulagdo econémica e reduzindo a
dependéncia de recursos externos.

e Integracdao com Programas Federais: Formalizar a utilizacdo parcial de recursos do Bolsa
Familia em moedas sociais, como a Aratu, garantindo que o beneficio circule
prioritariamente na economia local.

e Monitoramento e Avaliagdo Continuos: Desenvolver indicadores de impacto especificos
para medir os resultados das politicas locais, identificando boas praticas e ajustes
necessarios para aprimorar a eficdcia.

e Foco em Sustentabilidade e Expansdo: Expandir os programas existentes para outras
areas econdmicas, como turismo local e servicos, diversificando as oportunidades de
renda para a populagao.

Com essas estratégias, Indiaroba poderd consolidar-se ainda mais como referéncia em politicas
publicas inovadoras e replicaveis, evidenciando o potencial transformador da articulagcdo entre
programas locais e federais no combate a pobreza e na promoc¢do de um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel.



