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Introducdo

Nas ultimas décadas, o Brasil experimentou mudangas profundas tanto na sua dindmica social
quanto na demografica. Dois indicadores cruciais que evidenciam essas transformagdes sdo a
média de pessoas por familia e o nimero de familias inscritas no Programa Bolsa Familia (PBF).
Esse programa, uma das principais politicas sociais brasileiras, visa combater a pobreza ao
fornecer suporte financeiro direto as familias de baixa renda, criando uma rede de protecdo
social.

A analise desses indicadores ao longo de diferentes administra¢Ges presidenciais revela
tendéncias e implicagdes importantes sobre as condi¢gdes socioeconémicas das familias
brasileiras e sobre a eficdcia das politicas publicas. Essa Nota Técnica busca explorar como as
politicas de assisténcia social foram moldadas pelas condi¢cdes econdmicas e demograficas,
destacando periodos de crescimento, declinio e estabilizacdo no nimero de beneficidrios e nas
composicoes familiares, especialmente diante de crises econémicas e sanitarias.

Com base em dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), serdo analisadas as
variagdes na média de pessoas por familia e no nimero de familias inscritas no PBF ao longo das
administracGes de Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair Bolsonaro e Luiz Indcio Lula da Silva,
oferecendo uma visdo abrangente sobre o impacto das politicas publicas nas dindmicas
familiares brasileiras.

1. Pessoas e Familias Inscritas no PBF

O Brasil passou por transformacgdes significativas nas ultimas décadas, tanto no ambito social
quanto no demografico. Dois indicadores importantes que refletem essas mudancas sdo a média
de pessoas por familia e o nimero de familias inscritas no Programa Bolsa Familia (PBF). Este
programa, que é uma das principais politicas sociais do pais, visa apoiar familias de baixa renda,
proporcionando uma rede de seguranca econémica. A analise desses indicadores ao longo dos
diferentes periodos presidenciais oferece pontos para reflexdo sobre a evolu¢do das condi¢des
socioeconOmicas das familias brasileiras e a resposta do governo a essas transformacgdes. Foram
analisados dados de dois periodos.

" Economista do NISP: sergio.kelner@fundaj.gov.br
2 Pesquisadora do NISP: carolina.beltrao@fundaj.gov.br
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Grafico 1 - Média Pessoas por Familia (dez
2013 a dezembro de 2021)
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Fonte: MDS (2024)

Grafico 2 - Média de Pessoas por Familia (dez
2021 a julho de 2024)

Fonte: MDS (2024)

De acordo com o IBGE, a populagdo brasileira esta envelhecendo, e a composicao etaria do pais
sofreu transformacodes significativas entre 2010 e 2022. Nesse periodo, a populagdo de pessoas
com 60 anos ou mais cresceu 56%, passando de 20.590.597 para 32.113.490. Ja a populagdo
com 65 anos ou mais registrou um aumento de 57,4%, subindo de 14.081.477 para 22.169.101.
A idade mediana da populacdo brasileira também apresentou elevagao, passando de 29 anos
em 2010 para 35 anos em 2022, um aumento de 6 anos. O indice de envelhecimento, que reflete
a proporc¢do de pessoas idosas em relacdo as criangas, atingiu 55,2 em 2022, o que indica que
havia 55,2 pessoas com 65 anos ou mais para cada 100 criancas de 0 a 14 anos. O
envelhecimento da populacdo brasileira pode ser explicado por dois fendmenos demograficos
principais: a queda na taxa de fecundidade, que representa a redugdo no nimero médio de filhos
por mulher, e 0 aumento da expectativa de vida, que corresponde ao tempo médio que uma
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pessoa nascida em determinado ano espera viver. Esses sdo alguns dos aspectos, mas ndo todos,
gue podem ajudar a explicar queda no nimero pessoas em familias ao longo dos ultimos anos.
De acordo com os dados?, a média de pessoas por familia no Brasil tem mostrado uma tendéncia
de queda constante ao longo dos ultimos anos.

Governo Dilma Rousseff (2011-2016): A média de pessoas por familia caiu de cerca de 3,55 em
dezembro de 2013 para aproximadamente 3,20 ao final do mandato. Esse periodo de declinio
foi relativamente suave, refletindo mudangas graduais nas estruturas familiares

Governo Michel Temer (2016-2018): A tendéncia de queda na média de pessoas por familia
continuou, com uma reducdo para cerca de 3,1 em 2018. Este periodo foi marcado por ajustes
fiscais e econdmicos que, embora ndo tenham impactado drasticamente o niUmero de pessoas
por familia, contribuiram para a continuagdo da tendéncia de queda.

Até 2020 as mudancas na composicdao média das familias devem ter sido causadas pelas acima
referidas mudancas graduais. Entretanto, a partir deste ano, com a ocorréncia da pandemia
houve negligéncia na fiscalizagdo tendo como consequéncia o aumento do nimero de familias.

Governo Jair Bolsonaro (2019-2022): Durante o governo Bolsonaro, a queda na média de pessoas
por familia foi mais acentuada, passando de 3,1 em 2018 para 2,56 em 2022. Esse declinio pode
estar associado a fatores como as politicas de austeridade econémica e as consequéncias sociais
da pandemia de COVID-19, que afetaram as dinamicas familiares e a estrutura demografica.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (2023-): No inicio do governo Lula, a média de pessoas por
familia estabilizou-se em torno de 2,6 a 2,7, sugerindo um periodo de relativa continuidade nas
tendéncias demograficas, embora em um contexto de politicas voltadas para a recuperagao e
fortalecimento das condigdes socioeconGmicas.

2. Comparando com a Evolucdo do Numero de Familias e Pessoas Inscritas no PBF

A analise da evolucdo da média de pessoas por familia e do numero de familias inscritas no PBF
revela tendéncias importantes sobre a dinamica demografica e as politicas sociais no Brasil. A
gueda constante na média de pessoas por familia sugere mudancas estruturais nas familias
brasileiras. Mas seria esse o caso? Ou a questdo do controle e fiscalizagdo da autodeclaragdo
pode ser um fator agravante?

3 De acordo com o IBGE, a populagdo brasileira esta envelhecendo, e a composigdo etdria do pais sofreu transformagdes significativas
entre 2010 e 2022. Nesse periodo, a populagdo de pessoas com 60 anos ou mais cresceu 56%, passando de 20.590.597 para
32.113.490. Ja a populagdo com 65 anos ou mais registrou um aumento de 57,4%, subindo de 14.081.477 para 22.169.101. A idade
mediana da populagdo brasileira também apresentou elevagdo, passando de 29 anos em 2010 para 35 anos em 2022, um aumento
de 6 anos. O indice de envelhecimento, que reflete a proporgdo de pessoas idosas em relagdo as criangas, atingiu 55,2 em 2022, o
que indica que havia 55,2 pessoas com 65 anos ou mais para cada 100 criangas de 0 a 14 anos. O envelhecimento da populagao
brasileira pode ser explicado por dois fendmenos demograficos principais: a queda na taxa de fecundidade, que representa a redugdo
no numero médio de filhos por mulher, e 0 aumento da expectativa de vida, que corresponde ao tempo médio que uma pessoa
nascida em determinado ano espera viver.
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Grafico 3 - Evolugdao do Numero de Numero de
Familias PBF
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Fonte: MDS (2024)

O aumento expressivo no numero de familias inscritas no PBF, especialmente durante crises
econOmicas como a pandemia de COVID-19, destaca a importancia do programa como uma rede

de seguranca social. Essa expansao reflete a resposta do governo as necessidades crescentes da
populagdao em tempos de adversidade.

O numero de familias inscritas no PBF variou significativamente ao longo dos diferentes periodos
presidenciais, refletindo as respostas do governo as condi¢Ges econémicas e sociais.

Governo Dilma Rousseff (2011 - 2016):
Periodo Analisado: Dezembro de 2013 a Agosto de 2016.

Durante este periodo, o nimero de familias inscritas no PBF manteve-se relativamente estavel
em torno de 14 milhdes. Esse equilibrio indica uma consolidacdo do programa como uma politica

publica central para a protec¢do social, apesar das dificuldades econémicas enfrentadas no final
do mandato.

Governo Michel Temer (2016 - 2018):
Periodo Analisado: Agosto de 2016 a Dezembro de 2018.

O numero de familias inscritas no PBF diminuiu ligeiramente durante o governo Temer, caindo
para abaixo de 14 milhdes. Essa reducdo pode ser atribuida a politicas de ajuste fiscal e a uma
revisdo nos critérios de elegibilidade, refletindo uma tentativa de contencdo de gastos publicos.

Governo Jair Bolsonaro (2019 - 2022):
Periodo Analisado: Janeiro de 2019 a Dezembro de 2022.

No governo Bolsonaro, o nimero de familias inscritas no PBF permaneceu relativamente estavel
até 2021, quando houve uma expansao significativa, alcangcando cerca de 20 milhGes de familias
em 2022. Este aumento substancial esta diretamente relacionado a crise econémica gerada pela
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pandemia de COVID-19 e a introduc¢do do Auxilio Brasil, que ampliou o escopo e os beneficios
do programa social.

Governo Lula (2023 - Presente):

Periodo Analisado: Janeiro de 2023 em diante.

Durante o inicio do governo Lula, o nimero de familias inscritas no PBF se manteve elevado,
atingindo picos acima de 21 milhdes em 2023, seguido por uma leve estabilizacdo em 2024. Isso

reflete a continuidade das politicas de assisténcia social em um contexto de recuperagao
econOmica e social.

Grafico 4 - Evolucao de Pessoas beneficiarias

no PBF
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Fonte: MDS (2024)

E importante também analisar a evolugdo do nimero de beneficiarios do Programa Bolsa Familia
(PBF) no contexto dos mandatos presidenciais,

Governo Dilma Rousseff (2011 - 2016):
Periodo Analisado: Dezembro de 2013 a Agosto de 2016.

Tendéncia: Durante os anos finais do governo Dilma (2013 a 2016), o nimero de beneficiarios
do PBF variou entre aproximadamente 48 e 50 milhdes. Houve uma leve diminuicdo no nimero

de beneficiarios a partir de meados de 2014, estabilizando-se em torno de 46 a 47 milhdes no
final de seu mandato.

Fatores Influentes: O inicio da crise econ6mica em 2014 e as politicas de ajuste fiscal podem ter
impactado o nimero de beneficidrios. Em 2015, a crise politica se intensificou, culminando no
processo de impeachment em 2016, o que também pode ter influenciado as politicas sociais.

Governo Michel Temer (2016 - 2018):

Periodo Analisado: Agosto de 2016 a Dezembro de 2018.
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Tendéncia: Sob a presidéncia de Michel Temer, o nimero de beneficidrios continuou a cair,
atingindo cerca de 42 milh6es em 2017. No entanto, em 2018, houve uma leve recuperagao, com
numeros oscilando entre 43 e 44 milhdes.

Fatores Influentes: As reformas fiscais e a contencdo de gastos publicos implementadas durante
o governo Temer, como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos, resultaram em cortes em
programas sociais. Isso provavelmente contribuiu para a redugdao do numero de beneficidrios
durante seu mandato.

Governo Jair Bolsonaro (2019 - 2022):
Periodo Analisado: Janeiro de 2019 a Dezembro de 2022.

Tendéncia: O numero de beneficidrios continuou a diminuir durante os primeiros anos do
governo Bolsonaro, chegando a um minimo em 2019 (cerca de 40 milhdes). Contudo, com a
pandemia de COVID-19 em 2020, houve um aumento tempordrio no numero de beneficiarios
para mais de 43 milhGes, como resposta a crise econdmica causada pela pandemia.

Mudancgas Significativas: Em 2021, o governo Bolsonaro iniciou a transicdo do Bolsa Familia para
o Auxilio Brasil. Em 2022, o niumero de beneficidrios subiu significativamente, atingindo mais de
55 milhdes até o final do ano, o que pode ser atribuido a ampliagdo do Auxilio Brasil em um
contexto de campanha eleitoral e das dificuldades econémicas persistentes.

Governo Lula (2023 - Presente):
Periodo Analisado: Janeiro de 2023 em diante.

Tendéncia: Desde o inicio do novo mandato de Lula em 2023, o numero de beneficidrios do
programa (que foi rebatizado novamente como Bolsa Familia) manteve-se elevado, superando
55 milhdes. O governo Lula buscou expandir novamente a cobertura do programa, reforcando
as politicas de combate a pobreza e a fome.

Fatores Influentes: A retomada de politicas sociais mais amplas e o combate a desigualdade
foram marcas do inicio do governo Lula, resultando em um numero de beneficidrios
consistentemente elevado.

A representagao grafica combinada mostra que ao analisar as duas series ao longo do tempo,
correlacdo entre o numero de "Pessoas beneficidrias no PBF" e "Familia beneficiarias PBF" é de
aproximadamente 0.88. Isso indica uma correlagdo positiva forte entre as duas varidveis, ou seja,
a medida que o nimero de pessoas beneficidrias no PBF aumenta, o nimero de familias
beneficidrias também tende a aumentar, e vice-versa.

Essa forte correlacdo sugere que as varidveis estdo intimamente relacionadas, o que é esperado,
dado que o numero de pessoas beneficidrias reflete diretamente a quantidade de familias
atendidas pelo programa. Portanto, politicas ou mudangas que afetam uma dessas variaveis
provavelmente terdo impacto semelhante na outra.

Entretanto, A variagdo percentual entre o inicio e o fim das duas séries mostra que:

e Pessoas beneficiarias no PBF: Aumento de aproximadamente 9,45%.
e Familias beneficiarias no PBF: Aumento de aproximadamente 47,90%.
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Isso mostra que, ao longo do periodo analisado, o nimero de familias beneficidrias cresceu
significativamente mais em termos percentuais do que o numero total de pessoas beneficiarias
em momentos especificos. Essa diferenga indica que, ao longo do tempo, o programa passou a
abranger mais familias, com menos pessoas por familia beneficidria em média, mas também
houve uma expansao considerdvel da cobertura do programa no que se refere ao nimero de
familias atendidas, conforme ja demonstrado anteriormente.

Grafico 5

1e7 Evolucao do Ndmero de Beneficiarios do PBF e Familias Beneficiarias (2013-2024)
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Fonte: MDS (2024)

No grafico, destacamos trés pontos de inflexdo importantes:

e Inicio do Declinio (Governo Dilma): Marcado por uma linha cinza tracejada, indica o
inicio de uma leve queda no nimero de beneficidrios em abril de 2014.

e Ponto mais Baixo (Governo Temer): Representado por uma linha laranja tracejada,
mostra o ponto mais baixo no nimero de beneficidrios em julho de 2017, refletindo o
impacto das politicas de austeridade.

e Aumento Significativo (Governo Bolsonaro): Marcado por uma linha vermelha tracejada,
indica 0 aumento expressivo no nimero de beneficidrios em janeiro de 2022, com a
introducdo do Auxilio Brasil.

Considerando o ponto de inflexdo em janeiro de 2022 resolvemos dividir as series em dois
periodos de analise e proceder a correlacdo. A primeira fase vai de dezembro de 2013 até
dezembro de 2021, um periodo de 8 anos. A segunda fase se estende de janeiro de 2022 até
julho de 2024. O objetivo é comparar as relagdes entre a evolucdo do nimero de familias e de
pessoas, que sao vinculadas as familias, e analisar possiveis rupturas.
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A correlacdo entre o numero de Pessoas beneficiarias no PBF e Familia beneficiarias PBF no
periodo de dezembro de 2013 a dezembro de 2021 é de aproximadamente 0.18. Isso indica uma
correlacdo positiva, mas muito fraca, entre as duas séries de dados durante este periodo.

3. Analise no Contexto Governamental:

Governo Dilma Rousseff (até maio de 2016): Durante o governo Dilma, o nimero de beneficiarios
sofreu pequenas flutuagcGes com uma leve tendéncia de queda, especialmente apds 2014,
refletindo a crise econdmica e o inicio das medidas de ajuste fiscal.

Governo Michel Temer (2016 - 2018): Durante o governo Temer, a correlagdo entre o nimero de
pessoas e familias beneficidrias se manteve fraca. Houve uma reducdo acentuada no nimero de
beneficidrios em geral, resultado das politicas de austeridade, que impactaram tanto o nimero
de pessoas quanto de familias beneficiarias, mas sem uma relacdo forte entre as duas séries.

Governo Jair Bolsonaro (2019 - 2021): No inicio do governo Bolsonaro, até o final de 2021, o
numero de beneficidrios continuou a diminuir, especialmente até o inicio da pandemia de
COVID-19, quando o governo comec¢ou a adotar medidas mais amplas de assisténcia. Ainda
assim, a correlagdo fraca sugere que as variagdes no numero de pessoas beneficidrias e familias
nao seguiram uma tendéncia uniforme.

A baixa correlagdo neste periodo indica que, mesmo que ambas as categorias (pessoas e familias
beneficiarias) tenham sofrido impactos das mudancgas nas politicas sociais e condicGes
econOmicas, elas ndo variaram de forma diretamente proporcional. Isso pode ser devido a
variagdes na composicdo das familias beneficidrias, mudangas nos critérios de elegibilidade, ou
politicas que impactaram diferentemente o nimero de pessoas versus o numero de familias
atendidas.

A correlagdo entre o nimero de Pessoas beneficidrias no PBF e Familia beneficidrias PBF no
periodo de janeiro de 2022 a julho de 2024 é de aproximadamente 0.97. Isso indica uma
correlagdo positiva muito forte entre as duas séries de dados durante este periodo.

Governo Jair Bolsonaro (até dezembro de 2022): Durante o governo Bolsonaro, especialmente
em 2022, houve uma expansao significativa tanto no nimero de pessoas quanto no niumero de
familias beneficiarias, com um aumento pronunciado devido a implementagao do Auxilio Brasil.

Governo Luiz Inacio Lula da Silva (a partir de janeiro de 2023): No inicio do governo Lula, o
numero de beneficidrios (tanto de pessoas quanto de familias) continuou alto, refletindo a
continuidade ou expansdo das politicas sociais implementadas. A forte correlagdo sugere que,
apesar das variagles, as politicas continuaram a impactar de forma semelhante ambas as
categorias de beneficidrios.

Essa forte correlagdo implica que, neste periodo, as politicas e eventos que aumentaram ou
diminuiram o nimero de beneficidrios no PBF afetaram proporcionalmente tanto o nimero de
pessoas quanto o numero de familias beneficidrias.

Rupturas e Implicagdes

e Primeira Fase (2013-2021): A relacdo fraca entre pessoas e familias beneficiarias indica
gue as politicas sociais e econdmicas durante este periodo ndo conseguiram manter uma



NUCLEO DE INOVACAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS .". JFundaQa?q :
caqwm abuco
Diretoria de Pesquisas Sociais

correspondéncia clara entre o crescimento ou declinio das duas varidveis. Isso pode
refletir a complexidade e a variabilidade das condi¢bes socioecon6micas e politicas
restritivas que afetaram de maneiras diferentes as familias e as pessoas vinculadas ao
PBF.

e Segunda Fase (2022-2024): A mudanca drastica para uma correlagdo muito forte sugere
uma ruptura significativa nas politicas sociais, com uma abordagem mais voltada para
incluir familias e pessoas. As politicas implementadas a partir de 2022, especialmente
com a introducdo do Auxilio Brasil, parecem ter estabelecido uma relacdo entre o
numero de pessoas e familias beneficidrias, refletindo um periodo de maior expansao,
mas também de frouxiddo com critérios de acesso e fiscalizagoes.

O Paradoxo de Simpson* é um fendmeno estatistico onde uma tendéncia observada em grupos
de dados desaparece ou se inverte quando esses grupos sdao combinados. Este paradoxo pode
ocorrer devido a presenca de uma varidvel de confusdo que afeta diferentemente os grupos
analisados.

Exemplos com o Programa Bolsa Familia (PBF)

Aqui estdo detalhes refinados sobre como o Paradoxo de Simpson pode ser observado na analise
dos dados do PBF de 2013 a 2024, com foco nas diferentes administragcdes governamentais:

Dilma Rousseff (até maio de 2016): Observou-se uma leve tendéncia de queda nos nimeros de
beneficiarios, atribuida a crise econdmica e ao inicio de medidas de ajuste fiscal. A correlagdo
entre o numero de pessoas e familias beneficidrias pode ter sido distorcida pelas condi¢bes
econdmicas variaveis.

Michel Temer (2016 - 2018): Houve uma reduc¢do acentuada nos beneficidrios devido as politicas
de austeridade. A correlacdao entre pessoas e familias permaneceu fraca, refletindo talvez a
heterogeneidade nas condi¢bes de elegibilidade aplicadas de forma diferente nas regides ou
demografias.

Jair Bolsonaro (2019 - 2021): Com a pandemia, politicas amplas temporarias alteraram o padrao
de beneficidrios. A correlagdo fraca continua mostrando que as variagdes no numero de pessoas
e familias ndo seguem uma tendéncia uniforme.

Correlagao Geral: Quando todos os dados sdo combinados ao longo do periodo de 2013 a 2024,
observa-se uma correlagdo de 0.82, indicando que, de modo geral, o aumento ou diminui¢do no
numero de pessoas estd associado proporcionalmente ao nimero de familias.

Explicagdo do Paradoxo de Simpson com Dados do PBF
Correlacdo Individual versus Agregada:

Correlagbes Fracas em Subgrupos: Cada governo apresentou suas proprias politicas e condi¢bes
econdmicas, levando a correlagées fracas quando analisados separadamente. Isso pode indicar

40 paradoxo recebeu o nome do estatistico britanico Edward Simpson, que o descreveu em 1951.
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a influéncia de politicas especificas ou condicdes econOmicas que afetam desproporcionalmente
as pessoas e familias, dependendo de sua situacdo especifica.

Correlacao Forte no Agregado: A forte correlacdo quando todos os dados sdo combinados sugere
que, apesar das flutuaces periddicas, existe uma tendéncia mais ampla de que politicas que
afetam o numero de pessoas beneficidrias tendem a afetar de maneira semelhante o nimero de
familias ao longo do tempo.

Este exemplo ilustra como o Paradoxo de Simpson pode surgir quando analises isoladas mostram
correlaces fracas ou tendéncias distintas, que sdo obscurecidas ou invertidas quando os dados
sdo combinados. A chave para resolver ou entender o Paradoxo de Simpson neste contexto é
analisar cuidadosamente as varidveis de confusdo potenciais, como mudancas nas politicas
governamentais, critérios de elegibilidade e condicGes econdémicas, que podem afetar
diferentemente subgrupos dentro da base de dados analisada. Ao considerar essas variaveis,
pode-se obter uma visdao mais precisa e menos enganosa das relagdes estatisticas reais.

4. As Analises Qualitativas

Ao cruzar as analises de dados quantitativos com os dados qualitativos coletados em pesquisa
de campo detectamos que a medida que mais pessoas se tornaram elegiveis para o Bolsa Familia,
a composicdao familiar também passou por mudancas significativas, refletindo tanto as
adaptac¢Oes as politicas sociais quanto as respostas das familias as crises econdmicas. Um
fendbmeno observado foi a divisdo de familias maiores em unidades menores, possivelmente
como uma estratégia para maximizar os beneficios recebidos. Esse comportamento pode ser
parcialmente atribuido as condi¢Ges impostas pela autodeclaracdo, onde familias perceberam
que ao se dividir, poderiam enquadrar-se melhor nos critérios de elegibilidade, aumentando,
assim, o total de beneficios recebidos.

Impacto de Politicas e Crises: A analise dos graficos de evolu¢do do nimero de beneficiarios do
Bolsa Familia mostra que o planejamento e a gestdao das politicas sociais tém um impacto
profundo tanto na atracdo de novos beneficidrios quanto na composicao dessas familias. Apds a
crise de 2021, houve um crescimento acentuado no numero de familias inscritas no programa,
seguido por uma queda subsequente. Essa flutuagao pode ser explicada pela resposta imediata
das familias a crise, onde muitas optaram por se dividir em unidades menores para ter acesso a
mais beneficios. Essas mudancas na composicdo familiar sdo indicativas de como as familias
ajustam suas estruturas internas para maximizar a assisténcia social em tempos de necessidade.

Tendéncias Sociais: A diminuigdo continua na média de pessoas por familia no Bolsa Familia
reflete também tendéncias sociais mais amplas, como o envelhecimento da populagao, menor
taxa de natalidade, e mudancas nas estruturas familiares. Essas tendéncias sdo exacerbadas em
periodos de crise, onde a pressdo econ6mica pode forcar familias a reorganizar-se para melhor
atender as exigéncias dos programas de assisténcia social. Esse fendmeno aponta para a
necessidade de revisdo dos critérios de elegibilidade e monitoramento, para evitar que familias
se sintam pressionadas a manipular sua composicdao em busca de beneficios.

Conclusoes

A analise dos dados demograficos e do numero de beneficidrios inscritos no Programa Bolsa
Familia (PBF) ao longo dos diferentes governos demonstra mudangas significativas tanto na
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estrutura familiar quanto no papel do programa como uma rede de protecdo social. As principais
conclusdes e recomendagdes sao as seguintes:

Queda na média de pessoas por familia: Ao longo das ultimas décadas, observou-se uma
tendéncia de redugdo continua no nimero médio de pessoas por familia. Esse fenbmeno pode
estar associado ao processo de urbanizacao, a redugdo das taxas de natalidade e as mudancas
nas estruturas familiares. Adicionalmente, a reorganizacdo das familias para melhor se
adequarem aos critérios de elegibilidade do programa pode ter contribuido para essa tendéncia.

Aumento no numero de familias beneficidrias: O numero de familias inscritas no PBF cresceu
significativamente, especialmente durante periodos de crise econdmica, como a pandemia de
COVID-19. O programa se mostrou crucial para mitigar os impactos socioecondmicos dessas
crises, servindo como uma rede de seguranca para milhdes de brasileiros.

Efeitos das politicas governamentais: As variagcdes no nimero de beneficiarios e no perfil das
familias ao longo dos diferentes governos indicam que mudancas nas politicas fiscais e sociais,
como a austeridade e a ampliagdo dos critérios de elegibilidade, tiveram impactos diretos na
abrangéncia do PBF. O periodo de transi¢ao para o Auxilio Brasil também refletiu uma ampliagdo
temporaria no numero de beneficidrios.

Rupturas nas politicas sociais: A correlagdo entre o nimero de pessoas beneficidrias e o nimero
de familias no PBF mostrou-se fraca em periodos anteriores a 2022, indicando que mudangas
nas politicas sociais e econémicas nao afetaram igualmente ambos os indicadores. No entanto,
a partir de 2022, essa correlacdo se fortaleceu significativamente, sugerindo uma expansao mais
coordenada dos beneficios tanto para pessoas quanto para familias.

Recomendacdes

Revisdo dos critérios de elegibilidade: Dada a complexidade e as mudangas nas composi¢coes
familiares, é recomendavel que os critérios de elegibilidade do PBF sejam revisados para garantir
que o programa continue atendendo de forma justa as familias que mais precisam. Além disso,
é importante assegurar que o sistema de autodeclaragao seja monitorado de forma mais eficaz
para evitar distor¢des na distribuicdo dos beneficios.

Fortalecimento de politicas sociais em tempos de crise: A experiéncia recente da pandemia de
COVID-19 mostrou que o PBF pode ser rapidamente adaptado para responder a crises
econdmicas. Recomenda-se que o governo desenvolva planos de contingéncia para expansoes
emergenciais do programa, garantindo que ele continue desempenhando um papel central na
protecdo das familias mais vulneraveis durante periodos de recessdao econémica ou emergéncias
sociais.

Acompanhamento das tendéncias demograficas: A continua redugdo na média de pessoas por
familia deve ser acompanhada de perto para entender melhor as causas dessas mudancas.
Politicas voltadas para a promocao de estabilidade social e familiar, como incentivo a natalidade
e suporte a familias numerosas, podem ser consideradas em cendrios onde a diminuicdo do
numero de membros da familia leve a consequéncias socioeconémicas negativas.

Integracdo com outras politicas publicas: O PBF deve ser integrado a outras politicas publicas,
como programas de educacdo e capacitacdao profissional, para oferecer as familias ndo apenas
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suporte financeiro, mas também oportunidades de desenvolvimento socioecondmico a longo
prazo. Essa abordagem holistica pode ajudar a reduzir a dependéncia de programas de
transferéncia de renda e promover a inclusdo social sustentavel.



