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Introdugdo

O Programa Bolsa Familia — PBF é uma das politicas publicas mais importantes na luta contra a
pobreza extrema no Brasil. Entre 2012 e 2022, o programa enfrentou desafios significativos,
como crises econémicas e a pandemia de COVID-19, que testaram sua eficdcia e resiliéncia. Esta
Nota Técnica analisa a correlacdo entre o aumento dos gastos com o Bolsa Familia e a reducdo
da pobreza extrema, explorando como momentos de aumento de dispéndio, especialmente
entre 2021 e 2022, que resultaram em uma diminuicdo acentuada da pobreza no Brasil.
Adicionalmente sdo tratados aspectos relativos ao desincentivo a busca ao trabalho em fungao
do aumento do valor médio do beneficio por familia, principalmente a partir de 2021, e os
desafios que se impdem ao PBF em funcdo da sustentabilidade do dispéndio elevado.

1. Analise da Tendéncia Geral de Extrema Pobreza no Brasil (2012-2022)

O grafico 1 ilustra a evolucdo da taxa de extrema pobreza no Brasil entre 2012 e 2022, utilizando
duas linhas de pobreza definidas pelo Banco Mundial: a linha de USS 2,15 PPC 2017 (nova) e a
linha de USS 1,90 PPC 2011 (antiga). Ambas as linhas sdo ajustadas pela paridade de poder de
compra (PPC), que reflete o custo de vida relativo entre paises.

Linha de USS 2,15 PPC 2017 (nova)

2012: A taxa de extrema pobreza indicando que 6,6% da populacdo brasileira vivia com menos
de USS 2,15 por dia.

2014: H4 uma reducdo significativa para 4,7%, refletindo uma melhora nas condicdes
econdmicas e na eficacia das politicas sociais durante este periodo.

2018: Apds 2014, a taxa comeca a subir novamente, alcancando 7,3% em 2018. Esse aumento
pode estar associado a crise econémica que o Brasil enfrentou a partir de 2015, marcada por
recessao, desemprego e cortes em programas sociais.

2021: A taxa de extrema pobreza atinge seu pico em 9,0% durante a pandemia de COVID-19. A
pandemia exacerbou a vulnerabilidade econémica, com milhdes de brasileiros enfrentando
dificuldades financeiras severas.

2022: No ultimo ano do grafico, a taxa cai para 5,9%, sugerindo uma recuperagdo parcial apds a
crise da pandemia, possivelmente impulsionada pela retomada econémica e pelos esforcos do
governo em expandir a rede de protecdo social.

" Economista do NISP: sergio.kelner@fundaj.gov.br
2 Pesquisadora do NISP: carolina.beltrao@fundaj.gov.br
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Grafico 1

Tendéncia Geral de Extrema Pobreza no Brasil (2012-2022)
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Faixa de USS 1,90 PPC 2011 (antiga)

2012: A taxa comeca em 6,0%, ligeiramente menor do que a linha nova de USS 2,15, mas segue
uma tendéncia muito similar.

2014: A taxa cai para 4,7%, mostrando um impacto positivo similar ao observado com a linha de
USS 2,15.

2018: A taxa sobe para 6,8%, o que é consistente com os desafios econémicos enfrentados
durante esse periodo.

2021: O pico durante a pandemia é um pouco menor que na linha nova, chegando a 8,4%, mas
ainda representa um aumento substancial em relagdo aos anos anteriores.

2022: A taxa cai para 5,2%, uma queda notdvel que acompanha a tendéncia de recuperagdo
observada na linha de USS 2,15.

Ainterpretacdo aponta uma trajetéria complexa da extrema pobreza no Brasil ao longo da ultima
década. De 2012 a 2014, observa-se uma reducdo significativa na pobreza extrema, refletindo
um periodo de crescimento econémico e expansao das politicas de assisténcia social. Contudo,
a partir de 2015, a crise econdmica levou a um aumento constante das taxas de extrema pobreza,
culminando em um pico durante a pandemia de COVID-19 em 2021. A recuperac¢ao observada
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em 2022 sugere uma melhora nas condicGes econdmicas e uma resposta das politicas publicas,
notadamente do Programa Auxilio Emergencial®, para mitigar os efeitos da crise.

O grafico também destaca a importancia de considerar diferentes linhas de pobreza ao analisar
a extrema pobreza, pois mesmo pequenas variagdes nas definicbes podem influenciar a
interpretacdo dos dados. Ambas as linhas, no entanto, apontam para uma tendéncia similar,
confirmando a gravidade do impacto econémico recente e a necessidade continua de politicas
eficazes para combater a pobreza extrema no Brasil.

Para complementar a analise da eficacia do Programa Bolsa Familia (PBF) e entender como ele
pode contribuir para reduzir a pobreza, o NISP desenvolveu o indicador denominado Poder de
Compra Equivalente em Cestas Basicas (PCE). Este indicador é uma ferramenta analitica
fundamental para o monitoramento, pois relaciona o valor médio recebido pelas familias
beneficiadas pelo PBF ao custo médio de uma cesta basica, conforme dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Um PCE igual a 1 indica um
equilibrio entre o valor do beneficio e o custo da cesta basica, refletindo a capacidade do
beneficio de atender as necessidades basicas das familias em um cenario de variacGes
inflaciondrias.

2. Evolugao do Dispéndio Anual

O grafico 2 ilustra claramente como as crises econdmicas, as mudangas nas politicas publicas, e
os contextos eleitorais influenciam diretamente o dispéndio com o Programa Bolsa Familia. Os
aumentos significativos apds a pandemia de COVID-19 e durante o periodo eleitoral de 2022
evidenciam a sensibilidade do programa a fatores externos e decisGes politicas, com impactos
profundos na alocagdo de recursos e na cobertura do beneficio.

A analise do grafico revela varios pontos de inflexao significativos que refletem mudangas nas
politicas publicas, crises econdmicas e momentos de ajuste ou expansdo do programa. Abaixo
esta uma analise detalhada desses pontos:

Crescimento Gradual (2004-2014): De 2004 a 2014, observa-se um crescimento constante no
dispéndio anual com o Bolsa Familia. Este periodo reflete a expansao continua do programa, que
se consolidou como uma das principais politicas de transferéncia de renda do governo federal.
A ampliacdo da cobertura, que atingiu um numero crescente de familias em situacao de
vulnerabilidade, explica este aumento.

Estabilizacdo (2015-2018): A partir de 2015, o grafico mostra uma estabilizacdo no valor gasto
anualmente, com pequenas variagées. Este periodo pode estar relacionado a uma combinacgdo
de fatores, como a maturidade do programa, onde a maioria das familias elegiveis ja estava
sendo atendida, e a crise econdmica que afetou o Brasil a partir de 2014, levando a restricdes
orcamentadrias e ajustes nos gastos publicos.

50 Programa Auxilio Emergencial foi uma medida temporaria que ajudou a mitigar os efeitos econdmicos da pandemia de
COVID-19. Introduzido inicialmente como um beneficio temporario para apoiar trabalhadores informais,
microempreendedores individuais e outros vulneraveis, o programa proporcionou pagamentos de R$ 600 mensais, que
posteriormente foram ajustados para R$ 300. O programa enfrentou desafios de distribuicdo desigual e problemas na
eficiéncia de seus pagamentos. O auxilio influenciou a redugdo tempordria da pobreza. Para mais detalhes:
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT11_AuxilioEmergencialeProgramasdeRenda_2023.pdf
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Queda Significativa (2019-2020): Em 2019 e 2020, ha uma queda notavel no dispéndio com o
programa. Essa reducdo pode ser associada a mudancas nas politicas sociais e aos ajustes fiscais
implementados pelo governo na época, que resultaram na restricdo do nimero de beneficiarios
ou na reducdo dos valores dos beneficios. Além disso, o inicio da pandemia de COVID-19 em
2020 levou a uma reestruturacdo emergencial dos programas de assisténcia social, como a
criacdo do Auxilio Emergencial, que pode ter influenciado essa queda.

Grafico 2 - Dispendio anual com PBF em
R$ (corrigido IPCA)

I R $160.605.249.444,00
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Aumento Pds-covid (2021-2022): A partir de 2021, ha um aumento acentuado no dispéndio, que
se torna ainda mais significativo em 2022. Esse aumento pode ser atribuido a resposta do
governo a crise econdmica e social provocada pela pandemia de COVID-19, que ampliou a
necessidade de assisténcia social. Em 2022, ano eleitoral, o aumento do beneficio do Bolsa
Familia (ou Auxilio Brasil, como foi renomeado temporariamente) refletiu uma guinada na
politica social, com a elevacdo do valor dos beneficios como parte das estratégias de mitigacao
dos impactos da pandemia e possivelmente influenciado pelo contexto eleitoral.

Pico em 2023: O grafico mostra um pico no valor gasto em 2023, o mais alto de toda a série
historica. Este aumento pode ser resultado da implementacdo das promessas feitas durante a
campanha presidencial de 2022, onde o governo eleito assumiu o compromisso de aumentar
substancialmente o valor do beneficio para melhorar a qualidade de vida das familias mais
vulneraveis. Além disso, a reestruturacdo do programa, com a retomada do nome Bolsa Familia,
pode ter incluido ajustes que aumentaram a cobertura e os valores distribuidos.

4 Em 2020 e 2021 nio s3o considerados neste calculo os valores dispendidos com o Programa Auxilio Emergencial
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3. Relagdo entre Pobreza e Dispéndio

O aumento do dispéndio com o Programa Bolsa Familia tem um efeito direto na reducdo da
extrema pobreza, como evidenciado pela queda acentuada na taxa de pobreza extrema em 2022
apds o aumento dos gastos em 2021 e 2022. No entanto, o sucesso dessas politicas esta ligado
a aumentos significativos nos gastos, indicando a necessidade de politicas econ6micas mais
abrangentes e sustentdveis para manter a redugao da pobreza a longo prazo.

Os gréficos 1 e 2 acima apresentam uma relagdo significativa entre o aumento do dispéndio anual
com o Programa Bolsa Familia (PBF) e a tendéncia de extrema pobreza no Brasil ao longo do
tempo.

Grafico 1: Tendéncia Geral de Extrema Pobreza no Brasil (2012-2022)

Este grafico mostra a porcentagem da populagdao em extrema pobreza no Brasil, utilizando duas
métricas de pobreza extrema (USS$ 1,90 PPC e USS 2,15 PPC). Nota-se um aumento constante da
pobreza extrema até 2021, seguido por uma queda acentuada em 2022.

Grafico 2: Dispéndio Anual com o PBF (2004-2023)

Este gréfico apresenta o dispéndio anual com o Programa Bolsa Familia, corrigido pelo IPCA,
mostrando um aumento significativo nos gastos especialmente a partir de 2021, com um pico
em 2023.

O grafico 3 (abaixo) mostra a relagdo entre a extrema pobreza no Brasil, conforme duas métricas
do Banco Mundial (USS 2,15 PPC e USS 1,90 PPC), e o dispéndio anual com o Programa Bolsa
Familia (PBF) entre 2012 e 2022. E possivel observar uma correlacdo direta entre o aumento do
dispéndio com o PBF e a reducdo da extrema pobreza, especialmente entre 2021 e 2022.

Grafico 3
Relacao entre Extrema Pobreza e Dispéndio Anual com PBF (2012-2022)
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O aumento significativo do dispéndio com o PBF em 2021 e 2022 coincide com uma queda
acentuada na extrema pobreza em 2022, sugerindo que os aumentos nos beneficios do
programa tiveram um impacto direto na reducdo da pobreza extrema, especialmente apds os
desafios econémicos impostos pela pandemia de COVID-19. No entanto, a andlise também
sugere que uma redugdo sustentdvel da pobreza depende de politicas publicas consistentes e
expansoes significativas dos programas de transferéncia de renda. Esse aumento no gasto pode
ter sido resultado de politicas governamentais voltadas para mitigar os efeitos da pandemia,
ampliando os beneficios do Bolsa Familia (ou Auxilio Brasil) e, assim, conseguindo tirar uma
parcela significativa da populacdo da extrema pobreza.

Impacto das Politicas Publicas e Contexto Eleitoral: O ano de 2022, sendo um ano eleitoral, foi
marcado por um aumento substancial nos beneficios sociais, o que também contribuiu para a
reducdo da pobreza extrema. Esse efeito de curto prazo indica que politicas publicas de
transferéncia de renda, quando ampliadas, podem ter um impacto imediato na reducdo da
pobreza extrema, como visto em 2022.

No entanto, é importante observar que essa reducao dependeu de um aumento expressivo no
dispéndio, o que levanta questdes sobre a sustentabilidade a longo prazo dessa abordagem sem
uma recuperagao econdmica mais ampla.

Tendéncia de Longo Prazo: Antes de 2021, apesar do crescimento geral dos dispéndios, a
tendéncia de pobreza extrema estava aumentando. Isso sugere que o impacto do PBF, enquanto
positivo, pode nao ser suficiente por si sé para combater as forcas econémicas que estavam
empurrando mais pessoas para a extrema pobreza. O impacto do PBF parece ser mais efetivo
guando combinado com aumentos significativos de investimentos, como observado em 2021 e
2022.

A analise dos dados sugere uma correlacdo direta entre o aumento dos dispéndios com o
Programa Bolsa Familia (PBF) e a reducdo da pobreza extrema no Brasil. Quando os gastos com
o programa diminuem, como observado em periodos de crise econémica ou reestruturagdo de
politicas sociais (como em 2019 e 2020), a pobreza extrema tende a aumentar. Isso reflete a
dependéncia direta de grande parte da populagdo vulnerdvel dos beneficios oferecidos pelo PBF
para manter um padrdao minimo de subsisténcia. Se o programa fosse descontinuado, sem a
implementacdo de politicas complementares, a pobreza extrema poderia aumentar
drasticamente, criando um cendario de maior vulnerabilidade e exclusdo social.

4. (Des)incentivo ao trabalho

Ha um debate sendo travado sobre os efeitos do PBF sobre o mercado de trabalho. Desde 2021
com o Auxilio Emergencial, mas principalmente em 2023, quando o governo atual elevou o valor
médio do beneficio. O aumento do poder de compra pode ter influenciado o comportamento
de beneficiarios do Bolsa Familia em relacdo a procura de trabalho. Durante o pico com o Auxilio
Emergencial em 2020 o valor médio do benéfico equivalia a compra de duas cestas basicas,
equivalente em agosto de 2024 a RS 1300,00, o que significava que o beneficio fornecido pelo
programa era mais do que suficiente para cobrir. Nesse periodo, o programa tornou-se
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altamente atrativo, pois os valores recebidos pelos beneficidrios temporariamente supriam suas
necessidades alimentares basicas de forma confortavel.

Esse aumento no poder de compra do beneficio, que foi regulamento pelo governo atual e hoje
seu valor médio por familia equivale a RS 670,00, pode ter desincentivado a procura por
empregos, especialmente aqueles de baixa remuneragdao, uma vez, de acordo com estudos
divulgados na midia, que os beneficidrios poderiam preferir depender dos auxilios sociais ao
invés de ocupar posi¢des que ndo ofereciam um saldrio compativel com suas necessidades
basicas. Esse comportamento reflete uma ldgica racional, onde o trabalho com baixos saldrios,
pode ser visto como menos vantajoso do que receber um beneficio que, em determinado
momento, oferecia uma maior segurancga alimentar e conforto financeiro.

Dois estudos apresentam visdes diferentes que ajudam a compreender o dilema. Camargo et al.
(2024) analisam o impacto das politicas de transferéncia de renda sobre a taxa de participacdo e
o desemprego no Brasil, com foco nos efeitos das politicas implementadas apds o inicio da
pandemia de COVID-19, como o Auxilio Emergencial, Auxilio Brasil e o Bolsa Familia. O estudo
utiliza um modelo de regressao linear dindmico para avaliar as dinamicas dessas politicas sobre
a oferta de trabalho, observando que o aumento do beneficio médio pago em relagdo ao saldrio
minimo elevou o salério de reserva®, reduzindo a oferta de trabalho e, consequentemente, a taxa
de participa¢do no mercado de trabalho.

andlise sugere que essas transferéncias diminuem os incentivos para que pessoas mais
vulneraveis busquem emprego, especialmente entre aqueles com menor nivel de escolaridade.
Os autores argumentam que esse efeito baixista na taxa de participacdo também ajudou a
sustentar a taxa de desemprego mais baixa, uma vez que parte da populacdo desocupada deixou
de procurar emprego.

Em contraposi¢do, Banerjee et all (2017) argumenta, com base na analise de sete experimentos
randomizados em seis paises em desenvolvimento, que ndo ha evidéncias sistematicas de que
as transferéncias de renda desencorajem a oferta de trabalho, seja para homens ou mulheres.
Os resultados mostram que, em geral, os programas de transferéncia, tanto condicionais quanto
incondicionais, ndo provocam uma redugao significativa na participagdo no mercado de trabalho
ou nas horas trabalhadas. Mesmo em paises onde os beneficios sdo mais generosos, ndo se
observou uma fuga em massa do mercado de trabalho, como temem alguns formuladores de
politicas.

Além disso, os dados indicam que o efeito sobre o trabalho doméstico é pequeno, mas, quando
presente, sugere uma leve diminuicdo no trabalho dentro de casa, sem afetar substancialmente
o trabalho fora do domicilio. O estudo conclui que as transferéncias de renda, ao contrario de
crencas populares, ndo incentivam o "dcio" e sdo eficazes em reduzir a pobreza sem prejudicar
a forca de trabalho.

5 0 conceito de saldrio de reserva é amplamente discutido na literatura econdmica. Segundo Varian (2010), o saldrio de reserva
representa o valor minimo que uma pessoa aceitaria para trabalhar, considerando os beneficios do trabalho em comparagdo com a
desutilidade do esforgo e a perda de tempo livre. Além disso, Acemoglu e Autor (2011) explicam que transferéncias de renda e
beneficios sociais podem aumentar o saldrio de reserva, reduzindo a disposigdo dos individuos em aceitar empregos de baixa
remuneragao.
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Os autores também destacam a importancia de combinar transferéncias de renda com outros
programas, como treinamento e apoio a gera¢do de renda, para potencializar os resultados.
Dessa forma, politicas publicas mais amplas, que vao além da transferéncia de recursos, sdo
fundamentais para promover o desenvolvimento econ6mico e a mobilidade social das
popula¢des mais vulneraveis. Sem a criagao de alternativas sustentaveis, sé agravaria o problema
da pobreza no Brasil. Isso porque a pobreza extrema ndo pode ser combatida de maneira eficaz
apenas com transferéncias de renda.

O debate sobre o impacto dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, na
oferta de trabalho é controverso. Duas questdes merecem reflexdo:

i Por que um beneficiario iria aceitar um trabalho com condi¢Ges aviltadas e submetido a
regime de comando e controle se com o bolsa familia este pode receber o beneficio e
ter algum tipo de atividade extra que lhe proporcione renda e mais liberdade de
escolha?

ii. Qual a garantia que o beneficidrio, ao optar por um emprego de baixo salario e
qualificacdo, terd de que seu emprego seja duradouro?

A primeira questdo se refere a logica de custo-beneficio que influencia as decisdes de trabalho.
Para muitos beneficidrios do Bolsa Familia, os empregos disponiveis no mercado, muitas vezes
de baixa remuneracdo e condi¢cdes de trabalho desfavoraveis, ndo representam um incentivo
suficiente para abandonar o programa. Esses empregos, além de pagarem pouco, podem exigir
jornadas longas, ambientes opressivos, e limitar a autonomia dos trabalhadores. Nesse contexto,
o Bolsa Familia surge como uma alternativa que garante uma renda minima, sem os mesmos
niveis de imposicdo e controle de tempo que um trabalho formal pode exigir. Ao manterem o
beneficio, muitos beneficidarios optam por atividades informais ou auténomas, que
proporcionam maior flexibilidade e controle sobre suas vidas. Essa liberdade de escolha — poder
decidir quando e como trabalhar — é um fator importante que pode desincentivar a aceitagao
de empregos formais de baixa remuneragdao e com condi¢des precarias. A transferéncia de
renda, portanto, pode atuar como uma protecao contra a explora¢gdao no mercado de trabalho,
uma vez que oferece uma rede de seguranca minima para as familias vulneraveis.

A segunda questdo trata da incerteza que cerca os empregos de baixa remuneragdo e
qualificagdo. Muitos desses trabalhos ndo apenas oferecem salarios modestos, mas também sdo
marcados por alta rotatividade, instabilidade e a falta de garantias de continuidade. Sem uma
rede de protecdo social sélida, o beneficiario que opta por deixar o Bolsa Familia para ingressar
em um emprego de baixa qualificagdo corre o risco de perder tanto o beneficio quanto a fonte
de renda, caso seja demitido. Isso agrava a situacdo de vulnerabilidade, pois, ao sair do
programa, ele pode ter dificuldade em ser reincorporado caso o emprego ndo se mantenha por
muito tempo.

Esses argumentos reforcam a tese de Camargo et al. De que o aumento do poder de compra,
especialmente durante periodos como o da pandemia, pode ter desincentivado a busca por
empregos de baixa remunerac¢do, dado que os beneficios temporariamente ofereciam maior
seguranca financeira. Por outro lado, estudos como o de Banerjee et al. mostram que, em um
contexto global, as transferéncias de renda ndo necessariamente resultam em uma diminuicao
significativa na oferta de trabalho. O préprio estudo de Camargo et al mostra que os resultados
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indicam que as transferéncias sociais pds-pandemia reduziram a taxa de participacdo no
emprego em cerca de 1,5 pontos percentuais e a taxa de desemprego em 1,7 pontos percentuais.
O que é preocupante, mas ndo é alarmante, considerando que no momento em que esta Nota
Técnica esta sendo escrita, de acordo com o IBGE, a taxa de desemprego no Brasil tem

criacdo de empregos. No trimestre encerrado em agosto de 2024, a taxa de desemprego caiu
para 6,6%, em comparagao com 7,1% registrada no trimestre anterior, que se encerrou em maio
de 2024. No mesmo periodo do ano anterior, encerrado em agosto de 2023, a taxa era ainda
mais alta, alcangando 7,8%. A populagdo ocupada atingiu o recorde de 101,3 milhGes de pessoas,
0 maior numero da série histdrica do IBGE. Além disso, o saldo de empregos formais acumulado
até agosto de 2024 foi de 1.726.489, com uma média salarial dos postos de trabalho gerados em
agosto de 2.156,86 reais.

No entanto, a taxa de desemprego entre os jovens de 15 a 29 anos continua preocupante, tendo
alcancado 14,2% no primeiro trimestre de 2024 e esse ponto merece destaque. As faixas etdrias®
de 18 a 24 anos (11,00%) e de 25 a 34 anos (13,68%) representam um grupo significativo no
CadUnico, muitos dos quais enfrentam desafios na transicdo para a vida adulta, especialmente
na insercdao no mercado de trabalho. Nesse contexto, a qualificacdo profissional desempenha
um papel fundamental ao oferecer oportunidades de desenvolvimento de habilidades para esses
jovens, contribuindo para o aumento de suas chances de empregabilidade. Politicas de
qualificacdo profissional e apoio ao empreendedorismo s3ao essenciais para facilitar essa
transicao, ajudando-os a se estabelecerem no mercado de trabalho. Dessa forma, é necessario
fortalecer as iniciativas voltadas ao desenvolvimento de habilidades profissionais para atender a
crescente demanda do mercado, promovendo uma insercdao mais sélida e sustentavel desses
jovens na vida adulta e no mercado laboral.

A realidade brasileira parece refletir ambos os lados desse debate, destacando a necessidade de
politicas publicas complementares que vao além da transferéncia de renda para promover uma
verdadeira inclusdo social e econdmica. Assim, programas de capacitacdo profissional, educacao
de qualidade e a criacdo de empregos dignos sdo fundamentais para reduzir a vulnerabilidade
das familias a longo prazo, enquanto o Bolsa Familia continua sendo uma ferramenta essencial
no combate imediato a pobreza.

5. Reformulagdo do PBF e Desafios para o Governo Atual

Para enfrentar essa questdo de forma definitiva, é necessario implementar politicas publicas
integradas que atuem em varias frentes. A educac¢do de qualidade, programas de qualificacdo
profissional e a criacdo de empregos dignos sdo fundamentais para que as familias consigam sair
da condicdo de vulnerabilidade.

Essas politicas complementares, no entanto, tém prazos de implementacao de médio e longo
prazo. A formagdo de uma forga de trabalho qualificada, por exemplo, exige investimentos
continuos em educagdo e capacitacao, além de politicas econémicas que incentivem a criagao
de postos de trabalho. Até que essas iniciativas mostrem resultados concretos, os programas de

8 Para mais detalhes: https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/copy_of_NotaTcnica38DistribuioEtriaeDesafiosdasPolticasSociaisnoBrasilCadnico20122024.pdf
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transferéncia de renda como o Bolsa Familia continuam a ser ferramentas indispensdveis para
mitigar os efeitos imediatos da pobreza.

O governo atual enfrenta o desafio de reformular o Bolsa Familia para garantir sua eficacia e
sustentabilidade. Isso envolve ndo apenas o aumento do valor dos beneficios, mas também a
incorporacdo de mecanismos que incentivem a autonomia das familias beneficiadas. Além de
continuar atendendo as necessidades basicas, o PBF precisa ser complementado por politicas
que promovam a inclusdo produtiva, como programas de qualificagdo profissional, acesso a
crédito e incentivo ao empreendedorismo.

Nesse sentido, uma possivel reformulacdo do PBF poderia incluir condicionalidades mais
alinhadas com os objetivos de desenvolvimento de longo prazo, como a exigéncia de
participacdo em cursos de qualificacdo e a inclusdo de mecanismos que facilitem a transicdo para
o mercado de trabalho formal, no qual os saldrios pagos possam ser atrativos e alinhados com o
perfil de capacitacdo e do mercado.

Ao mesmo tempo, é crucial que o programa continue a garantir a seguranca alimentar e o acesso
basico a recursos para as familias mais pobres, evitando que a vulnerabilidade econémica se
agrave enquanto outras politicas mais estruturais sdao implementadas.

Conclusao

Procedemos a analise do impacto do aumento dos gastos com o programa na redugdo da
pobreza extrema no Brasil entre 2012 e 2022, com destaque para o periodo da pandemia de
COVID-19 e os anos eleitorais de 2021 e 2022. O estudo conclui que, embora o Bolsa Familia
tenha sido fundamental para combater a pobreza extrema ao longo da década, o aumento
significativo dos beneficios em 2021 e 2022 foi essencial para a reduc¢do acentuada da pobreza
nesse periodo, especialmente apds o pico de vulnerabilidade causado pela pandemia.

Durante o periodo de 2012 a 2014, houve uma reducdo significativa da pobreza extrema no
Brasil, com o suporte do crescimento econémico e das politicas sociais, levando a uma taxa de
extrema pobreza de 47% (linha de USS 215 PPC). No entanto, a partir de 2015, com a crise
econOmica, a taxa de extrema pobreza voltou a subir, atingindo seu pico de 90% em 2021,
durante a pandemia. Esse cenario reforcou a necessidade de uma rede de protecao social mais
robusta, que foi implementada com a expansao dos beneficios do Bolsa Familia e do Auxilio
Brasil.

Destacou-se que ha uma correlacao direta entre o aumento do dispéndio com o Bolsa Familia e
a reducdo da extrema pobreza. Em 2022, a taxa de pobreza extrema caiu com o governo
aumentando os beneficios do programa, que atingiu seu maior nivel de dispéndio anual em
2023. Essa relacdo sugere que os programas de transferéncia de renda sao eficazes em mitigar
os efeitos da pobreza extrema em momentos de crise, mas dependem de aumentos substanciais
nos gastos para manter sua eficacia.

Analisou-se dois trabalhos investigam o impacto de programas de transferéncia de renda sobre
o mercado de trabalho, mas chegam a conclusdes divergentes. Enquanto Banerjee et al. (2017)
argumentam que os programas de transferéncia de renda em paises em desenvolvimento ndo
afetam negativamente a oferta de trabalho, Camargo et al. (2024) encontram evidéncias de que
as transferéncias sociais no Brasil reduziram a participacdo no mercado de trabalho e, ao mesmo
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tempo, diminuiram a taxa de desemprego. Essa diferenca pode se dever ao contexto especifico

brasileiro pds-pandemia, onde a magnitude das transferéncias e as condi¢cGes econOmicas
podem ter alterado os incentivos de maneira mais pronunciada do que em outros paises
estudados por Banerjee et al.

Diante disso, o estudo também levanta preocupagdes sobre a sustentabilidade a longo prazo
dessa abordagem. A reduc¢do da pobreza extrema entre 2021 e 2022 foi fortemente dependente
de aumentos expressivos no dispéndio publico, o que coloca em questdo a viabilidade de
continuar expandindo o programa sem politicas econGmicas e sociais mais abrangentes. Além
da manutencdo dos programas de transferéncia de renda, é fundamental implementar politicas
complementares de desenvolvimento econdmico, como a geragao de empregos e a qualificacdo
profissional, para assegurar uma reducdo sustentdvel da pobreza extrema no Brasil.
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