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NISP/DIPES
NOTA TECNICA 7 - Duas Perspectivas sobre o Planejamento Publico no Brasil
Por SERGIO KELNER!
CAROLINA BELTRAO?

Em 15 de agosto ultimo, no jornal “O Globo”, a economista Zeina Latif delineou, em um
artigo®, as falhas e desafios do PAC — Programa de Aceleracdo de Crescimento. Ressaltou a falta
de diagndsticos claros, auséncia de andlise de custo-beneficio para as obras e uma historia
problematica de ativismo estatal. Segundo ela, o Brasil precisa de um enfoque inovador,
centrado no setor privado e apoiado por um Estado eficiente. A critica envolve ineficiéncia nos
gastos, deficiéncia de planejamento, e a necessidade de adequacdo regulatdria. Latif destaca
gue para tornar o Brasil rico, é essencial focar na inovagdo e nos investimentos privados.

Uma outra abordagem de como o PAC poderia ser reformulado trata da inovagdo social
em politicas publicas como uma estratégia vital para enfrentar desafios sociais globais
complexos. Em pesquisas recentes desenvolvidas pela Fundagdo Joaquim Nabuco/MEC, destaca-
se a necessidade de que a inovac¢do surja como resultado de uma gestdo planejada, mais
inclusiva e participativa, com novos modelos de design baseados em cocriagao.

Voltando ao artigo de Latif, embora que a andlise seja centrada no setor privado, destaca-
se a necessidade de politicas bem planejadas e focadas no longo prazo para o setor publico. Sdo
os 10 pontos principais de seu artigo:

1. Criticas ao PAC: falta de estrutura e planejamento, auséncia de diagndsticos claros para
definir prioridades, sem analise de custo-beneficio para as obras.

2. Histérico de Ativismo Estatal: o Brasil se beneficiou do ativismo estatal em um estégio
anterior de desenvolvimento, mas com custos significativos como inflacdo e crises
frequentes.

3. Necessidade de Mudanca de Enfoque: foco no setor privado, investimentos e inovagdes,
apoiado por um Estado forte e marcos juridicos adequados.

4. Exemplos de Politicas Publicas Bem-sucedidas: educacdo em alguns estados e o Sistema
Unico de Saude (SUS) como exemplos replicaveis.

5. Ineficiéncia nos Gastos: critica a gastos que ndo entregam o prometido e pesam na carga
tributdria, falta de definicdo de fontes de financiamento, e o papel dos bancos publicos.

6. Comparagdo com Inflation Reduction Act (IRA) dos EUA: ilustracdio de como um
planejamento bem definido, com objetivos claros, pode ser eficaz.

7. Crescimento Sustentado de Longo Prazo: promocgao de crescimento através da formagao
de capital humano, pesquisa, inovagdo e servigos publicos de qualidade.

8. Importancia da Governanca: aspecto fragil na administracdo publica brasileira.

9. Deficiéncia de Planejamento: falhas em planejamento e baixa qualidade técnica em
obras publicas, levando a licitacGes e contratos irregulares.
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10. Necessidade de Adequacdo Regulatdria: importancia de adaptar o ambiente regulatério
e 0s mecanismos de concessao e parcerias publico-privadas.

Dentre os pontos destacados, muitos estdo alinhados com a realidade brasileira. Outros
chamam a ateng¢do para um detalhe que parece divergente as propostas, mas que, na nossa
opinido, constituem o ponto central da convergéncia entre as duas abordagens: os exemplos de
politicas publicas bem-sucedidas. Latif cita o SUS, que vem a ser a mais notavel inovag¢do social
em politicas publicas dos ultimos tempos, estruturado em um modelo planejado com gestdo
integrada e governanga estabelecida. Mesmo com falhas visiveis, € uma proposta bem-sucedida,
como visto em seu funcionamento na pandemia, apesar do desastre que foi a gestdo do governo
desta ocasido.

Um ponto importante se refere ao IRA dos EUA, que tem vdarios objetivos, mas os dois
principais sdo a reducdo da inflacdo, que esta limitando o poder de compra dos americanos e a
concessdao de subsidios para o combate as mudancas climaticas. No mais, o IRA estd sendo
criticado por suas disposicoes explicitas de protecionismo para a industria americana.

Latif enfatiza a auséncia de diagndsticos.

No Brasil, entre 2016 e 2018, foi realizada uma ampla pesquisa pela Fundagdo Joaquim
Nabuco, com o objetivo principal de promover um diagndstico sobre os modos de governanca,
gestdo e operacdao de programas federais em vigéncia. Foram entrevistados 700 gestores
municipais e beneficidrios de programas federais em 45 municipios de 10 estados das 5 regides.
A pesquisa concluiu a necessidade de ruptura do modelo do Plano Plurianual (que incorpora o
PAC), a partir da introdugdo da inovagdo social como estratégia para enfrentar desafios sociais
globais complexos.

Como resultados, a pesquisa apresenta um diagndstico dos problemas principais do
planejamento publico, e embora tenha sido concluida em 2018, persistem esses
estrangulamentos:

1. Baixa Integragdo entre os Agentes Publicos: a falta de cooperacgdo entre diferentes niveis
e setores do governo leva a dificuldades de coordenacdo e mobilizacdo de esforcos,
prejudicando a operacionalizagdo de programas.

2. Descontinuidade de Programas Federais: muitos programas sao interrompidos devido a
interferéncias politicas, falhas na concepcdao ou planejamento, e uso precario de
ferramentas de planejamento e gestdo. Essa instabilidade torna dificil a implementacao
de politicas de longo prazo.

3. Concentracdo de AcgOes: a centralizacdo de ag¢bes em alguns territérios limita a
disseminacao dos beneficios, excluindo dreas que também necessitam de atencao.

4. Escassez de Recursos Financeiros: a falta de recursos para implementac¢do de programas
federais, limitada transferéncia de recursos e infraestrutura de Tecnologia da Informacao
precaria, torna desafiador administrar e manter programas eficientes.

5. Baixa Qualificagdo dos Governos Municipais: muitos governos locais ndo possuem a
competéncia necessaria para gerir os programas e recursos federais, resultando em ma
administracdo e desperdicio.

6. Desconhecimento da Realidade Local: o desenho de politicas publicas muitas vezes nao
considera a realidade dos territdrios beneficiados, levando a implementacao de solugcdes
inadequadas.
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7. Instabilidade dos Programas de Governo: programas que ndo sdo institucionalizados por
leis sdo vulneraveis a mudancas de governo, tornando-os insustentaveis a longo prazo.
Além disso, hd uma baixa implementacdo de programas federais em alguns territérios.

8. Pouca Articulacdo com a Sociedade Civil: a falta de didlogo e cooperacdo com a
sociedade civil reduz a transparéncia e a participacdao popular na formulagdo e execugdo
de politicas.

9. Limitada Avaliagdao e Monitoramento de Programas: a avaliagdo inadequada das politicas
publicas, escassez de recursos para monitoramento e sistemas insatisfatérios de
controle limitam a capacidade de fazer ajustes e melhorias.

10. Pouca Participacdo Popular: a falta de envolvimento dos beneficidrios nas atividades de
monitoramento restringe a compreensdo e a resposta as necessidades reais da
populagao.

A partir destes pontos, a pesquisa destaca a necessidade de uma gestao mais inclusiva e
participativa. Identifica uma paisagem fragmentada de politicas publicas em funcdo das
deficiéncias de planejamento, gestdo e governanca. Sdo destacados pontos criticos como a
cooperacao fragil, programas inconsistentes com a realidade de cada territério, centralizacdo de
acGes em Brasilia como fator de aumento da burocracia, restrigdes financeiras e tecnoldgicas,
falhas na qualidade técnica dos servidores municipais, e, principalmente, sérias limitacées em
praticas de planejamento, que sdo prioritariamente “top-down”. A situagdo atual das politicas
publicas no governo federal reflete uma série de desafios e obstaculos que afetam sua eficacia e
alcance, que foram seriamente agravadas no periodo do desgoverno de 2019 a 2022.

O pais precisa promover uma reforma estrutural nas politicas publicas, desde o
planejamento até a implementagao, e envolver uma participagdo mais ativa do setor privado. E
essencial, como disse Latif, haver um ambiente regulatério adequado, para dar mais
institucionalidade e seguranga juridica, além de transparéncia na gestdao. Mas é preciso investir
em qualificagdo técnica e em um planejamento centrado na inovagdo social e nas necessidades
do territdrio com governanca estruturada para todo o conjunto de a¢des do PAC. Entretanto, ndo
se pode esquecer o que diz a economista Mariana Mazzucato: “Apesar da percepc¢ao dos Estados
Unidos como o epitome da criacdo de riqueza liderada pelo setor privado, na verdade foi o
Estado que se envolveu em escala macica com os riscos do empreendedorismo para estimular a
inovagdo. E uma abordagem proativa do Estado para moldar um mercado a fim de impulsionar
a inovacdo”.

No Brasil, foi retomado, em 2023, um processo de planejamento participativo com Plano
Plurianual, que validou acBes propostas e debateu a inclusdo de outras tantas. E um avanco, mas
ainda ndo é uma ruptura com o modelo atual. Nesse sentido, a Fundagao Joaquim Nabuco deu
um grande passo, contribuindo para uma visdo estratégica necessdria para a renovacgdo e
fortalecimento do papel do Estado no Brasil.



