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Nota Técnica 53 - Andlise do Beneficio de Prestacdo Continuada: Crescimento, Desafios e
Sustentabilidade (2023-2024)

Sergio Kelner Silveira®
Carolina Beltrdo de Medeiros?
Introducao

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um instrumento essencial da politica de assisténcia
social brasileira, previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). Trata-se de um beneficio assistencial que concede um saldrio minimo
mensal a pessoas idosas (com 65 anos ou mais) e a pessoas com deficiéncia de qualquer idade,
em ambos os casos comprovada a situacdo de vulnerabilidade social. Este beneficio ndo exige
contribuicdo prévia a Previdéncia Social e é financiado pelo governo federal, sendo
operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Esta Nota Técnica 53 traz uma andlise da evolug¢do do nimero de beneficiarios do BPC no periodo
de janeiro de 2023 a dezembro de 2024, correspondendo a primeira metade do Governo Lula 3.
Esta andlise apresenta a evolugdo e faz uma apreciacdo do que pode ser aperfeicoado no
Programa, utilizando como base as andlises apresentadas na Nota Técnica 253, de abril de 2024,
que forneceu um panorama sobre o BPC, destacando desafios, solu¢des e o impacto do
programa no contexto social e econdmico brasileiro.

O periodo analisado agora é marcado por um crescimento expressivo do numero de
beneficidrios do BPC. Este aumento reflete:

e Ampliacdo da inclusdo social, com destaque para beneficiarios com deficiéncia, que
apresentaram crescimento mais acentuado do que os idosos.

e Politicas sociais implementadas pelo Governo Lula 3, focadas em reduzir as filas de
espera para concessao do beneficio.

e Impactos demograficos, como o envelhecimento da populacdo, que elevam a demanda
por assisténcia social.

A andlise também destaca disparidades regionais, com o Nordeste e o Norte apresentando os
maiores percentuais de populacdo dependente do BPC, enquanto o Sul registra os menores
indices.

Andlises da Nota Técnica 25
A NT 25 examina a evolucdo do BPC desde sua implementagdo, destacando:

Crescimento Histdrico: De 2004 a 2023, o numero de beneficidrios aumentou de 2,06 milhdes
para 5,71 milhdes, representando 2,81% da populagdo brasileira. O aumento foi impulsionado
pela inclusdo de pessoas com deficiéncia e pelo envelhecimento populacional.

" Economista do NISP: sergio.kelner@fundaj.gov.br
2 pesquisadora do NISP: carolina.medeiros@fundaj.gov.br
8 https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NOTATCNICA250BPCPANORAMAATUAL1.pdf
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Impacto Econdmico: O BPC alcancou quase 1% do PIB em 2023, refletindo sua relevancia, mas
também gerando pressdo sobre o orcamento federal. A vinculacdo do beneficio ao saldrio
minimo amplia seu impacto social, mas aumenta sua sensibilidade a politicas de ajuste fiscal.

Desafios de Gestdo: Falhas na revisdo cadastral e a presenca de fraudes comprometem a
eficiéncia do programa. A desigualdade regional evidencia a necessidade de politicas mais
ajustadas as especificidades locais.

Mudancas Legislativas: Leis como a Lei n? 13.982/2020 ampliaram os critérios de elegibilidade
durante a pandemia, mas a Lei n? 14.176/2021 restabeleceu os critérios mais restritivos, com
ajustes para casos especificos, como gastos com saude.

Foi sugerida, na Nota 25, uma revisdo dos critérios de elegibilidade para evitar concessdes
indevidas:

e Combate as fraudes por meio de auditorias e revisdes cadastrais.

e Fortalecimento da inclusdo produtiva, incentivando a autonomia de beneficidrios com
deficiéncia.

e Desvinculacdo do saldrio minimo como forma de controlar os gastos, equilibrando
sustentabilidade financeira e relevancia social.

Evolucdo do BPC no Brasil (jan/23 - dez/24)

Houve um crescimento continuo no nimero de beneficiarios do BPC ao longo do periodo,
partindo de 5,15 milhdes em janeiro de 2023 para 6,29 milhdes em dezembro de 2024.

Gréfico 1
1e6 Evolucao do BPC Brasil (jan/23 - dez/24)
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Fonte: Sagi/MDS (2025)

O aumento foi impulsionado principalmente pelos beneficidrios com deficiéncia (PCD), que
cresceram de 2,79 milhdes para 3,56 milhdes. Os idosos beneficidarios também cresceram, mas
em um ritmo mais lento, de 2,36 milhGes para 2,72 milhoes.

Pontos de inflexdo: Em outubro de 2023 e junho de 2024, houve acelera¢des no crescimento.
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Evolucdo do BPC no Nordeste (jan/23 - dez/24)

A regido Nordeste apresenta o segundo maior nimero de beneficidrios entre as regides
brasileiras, totalizando 2,22 milhdes de beneficidrios em dezembro de 2024.

Grafico 2
1e6 Evolucdo do BPC Nordeste (jan/23 - dez/24)
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Fonte: Sagi/MDS (2025)

A maior parte do crescimento ocorreu na categoria de PCDs, que aumentaram de 1,12 milhdes
para 1,42 milhdoes. O numero de idosos beneficiarios também cresceu, mas de forma mais
moderada, passando de 711 mil para 801 mil.

Assim como no Brasil, os pontos de inflexdo ocorreram em outubro de 2023 e junho de 2024,
indicando a tendencia de expansao crescente do Programa neste Governo.

Evolucdo do BPC no Norte (jan/23 - dez/24)
Grafico 3

Evolucao do BPC Norte (jan/23 - dez/24)
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A regido Norte possui 0 menor niumero absoluto de beneficidrios entre as regides, com 664 mil
beneficiarios em dezembro de 2024.

Apesar disso, apresentou o segundo maior crescimento percentual entre as regides, chegando a
um aumento de 25,57% no nimero de beneficiarios entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024.
O crescimento foi sustentado principalmente pelos beneficidrios PCD, que passaram de 296 mil
para 390 mil. O nimero de idosos beneficiarios subiu de 233 mil para 274 mil, um aumento mais
estavel.

Evolucdo do BPC no Sudeste (jan/23 - dez/24)

O Sudeste possui 0 maior nimero absoluto de beneficidrios do BPC, atingindo 2,23 milhdes em
dezembro de 2024.
Grafico 4
1e6 Evolucao do BPC Sudeste (jan/23 - dez/24)
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O crescimento percentual, entretanto, foi menor do que em outras regides, registrando um
aumento de 21,86% no periodo analisado.

A evolucdo foi equilibrada entre PCDs e idosos, com aumentos consistentes ao longo dos meses.

Assim como nas demais regides, os pontos de inflexdo em outubro de 2023 e junho de 2024
também s3o visiveis.

Evolucdo do BPC no Centro-Oeste (jan/23 -dez/24)

O Centro-Oeste registrou crescimento de 25,62% de aumento no nimero de beneficidrios entre
janeiro de 2023 e dezembro de 2024. O maior de todas as regides brasileiras
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Gréfico 5

Evolucao do BPC Centro-Oeste (jan/23 - dez/24)
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Fonte: Sagi/MDS (2025)

Evolucdo do BPC no Centro-Oeste (jan/23 - dez/24)

O numero total de beneficidrios do BPC no Centro-Oeste atingiu 519,7 mil em dezembro de 2024,
representando um crescimento de 25,62% em relacdo a janeiro de 2023. O aumento no nimero
de beneficidrios PCD foi mais acentuado do que o dos idosos, seguindo a tendéncia nacional.
Esse movimento pode estar relacionado a mudancgas na politica de concessao do beneficio e ao
envelhecimento progressivo da populagdo com deficiéncia ja cadastrada. O volume total de
beneficidrios na regido Centro-Oeste permanece inferior ao de regides como o Nordeste e o
Sudeste, o que reflete a menor populacdo da regido. Esse fator estrutural influencia diretamente
0 numero de concessdes do beneficio.



NUCLEO DE INOVAGAO SOCIAL EM POLITICAS PUBLICAS m JFundai "
Joaquim Nabuco
Diretoria de Pesquisas Sociais

Grafico 6

Evolugdo do BPC Sul (jan/23 - dez/24)
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Fonte: Sagi/MDS (2025)

O crescimento percentual foi de 20,57%, menor de todas as regies. O aumento foi
relativamente equilibrado entre os beneficidrios PCD e idosos. Os pontos de inflexao seguiram o
padrao observado nas demais regides.

Crescimento Percentual do Nimero de Beneficiarios do BPC (jan/23 - dez/24)

Este grafico comparou o crescimento percentual do BPC em todas as regides brasileiras e no
Brasil como um todo.

Gréfico 7

Crescimento % do NUumero de Beneficidrios do BPC (jan/23 - dez/24)
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O Centro-Oeste registrou um crescimento de 25,62%, ficando ligeiramente acima da regidao
Norte (25,57%). Esse crescimento expressivo pode indicar uma ampliagdo da cobertura do BPC
na regido, seja por maior concessdo de beneficios a pessoas com deficiéncia (PCD) ou por
aumento no numero de idosos elegiveis ao beneficio. O Norte (25,57%) e o Centro-Oeste
(25,62%) foram as regides que apresentaram 0s maiores crescimentos, ambos superiores a
média nacional (22,11%).

O Nordeste (21,01%) e o Sul (20,57%) tiveram os menores crescimentos entre as regides. O
crescimento mais contido no Nordeste pode ser explicado pelo fato de a regido ja contar com
um alto nimero de beneficiarios em relacdo a sua populacdo, o que limita novas concessGes em
larga escala. No Sul, o menor crescimento pode estar relacionado a menores taxas de pobreza
extrema, reduzindo a demanda pelo beneficio.

Fatores que podem ter impulsionado o crescimento do BPC no Centro-Oeste e Norte:

e Ampliagdo do acesso ao beneficio: Novas estratégias para facilitar a inclusdo de
beneficidrios podem ter acelerado o crescimento.

e Aumento da populagdo idosa: Com o envelhecimento populacional, o nimero de
concessdes para idosos tende a crescer.

e Mudangas socioeconémicas: Regides com maior vulnerabilidade social podem ter
registrado um aumento mais expressivo na concessdo do beneficio.

Fatores que explicam o crescimento mais moderado no Sul e Nordeste:

e Maior base de beneficiarios ja estabelecida: Como o BPC ja é amplamente distribuido
no Nordeste, o crescimento tende a ser mais lento.

e Diferencas econémicas: O Sul tem uma taxa de pobreza relativamente menor, o que
reduz a necessidade de expansao acelerada do BPC.

Variacdo Percentual do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para Pessoas com Deficiéncia
(PCD) e Idosos (2023-2024)

A andlise da evolucdo do numero de beneficidrios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024 revela um crescimento significativo em todas as
regides do Brasil. O beneficio, que atende tanto Pessoas com Deficiéncia (PCD) quanto idosos
em situagao de vulnerabilidade, apresentou variagdes distintas para cada grupo e regido do pais.

Em nivel nacional, o nimero de beneficidarios do BPC na categoria PCD aumentou 27,8% no
periodo analisado. Ja entre os idosos, o crescimento foi de 15,3%. Esses numeros refletem a
ampliacdo do acesso ao beneficio e possiveis mudangas nos critérios de concessao e na estrutura
demografica do pais.
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Grafico 8

Variacao Percentual do BPC para PCD e ldosos (2023-2024)
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Ao avaliar as regioes do Brasil, observa-se que o Centro-Oeste registrou o maior crescimento
para PCD, com um aumento de 32,0%, seguido pela regido Norte (31,8%) e Sudeste (28,5%). A
regidao Nordeste apresentou um crescimento um pouco menor para PCD, com 26,3%.

No caso dos idosos, a maior variagdo ocorreu no Centro-Oeste (19,0%), seguido pelo Norte
(17,7%) e Sudeste (16,0%). O Nordeste registrou um crescimento mais modesto para essa
categoria, com 12,7%.

Os dados indicam uma tendéncia de crescimento mais acelerado no nimero de beneficidrios
com deficiéncia em comparag¢do aos idosos. O crescimento mais acentuado no numero de
beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) para Pessoas com Deficiéncia (PCD),
em comparacdo aos idosos, pode ser atribuido a diversos fatores, incluindo mudancas nos
critérios de elegibilidade e uma maior conscientizacdo sobre os tipos de deficiéncia,
especialmente apds a pandemia de COVID-19. Seguem alguns aspectos para analise:

e Alteracdes nos Critérios de Elegibilidade: Em 2021, a Lei n2 14.176% introduziu critérios
adicionais para a concessao do BPC a pessoas com renda familiar per capita superior a
um quarto do salario minimo. Esses critérios consideram o grau da deficiéncia, a
dependéncia de terceiros para atividades didrias e o comprometimento do orcamento
familiar com gastos médicos, ampliando o acesso ao beneficio para um nimero maior
de PCDs.

4 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/06/23/sancionada-lei-com-criterios-para-concessao-de-
bpc?utm_source=chatgpt.com
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e Sequelas da COVID-19° que enquadram pessoas nos critérios de PCD: A infec¢do pelo
SARS-CoV-2 pode afetar o sistema nervoso central, levando a sintomas neuroldgicos e
psiquiatricos que, em alguns casos, resultam em deficiéncias de longo prazo.

e Efeitos ampliados da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei 13.146/2015): A Lei Brasileira de
Inclusdo tem promovido maior conscientizacdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia, incentivando a busca por diagndsticos e beneficios.

e Fortalecimento dos CRAS® facilitando o acesso a informac3o sobre direitos: Os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) desempenham um papel crucial na
disseminacdo de informagdes e no apoio as familias, facilitando o acesso a beneficios
como o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC).

e Avaliacio biopsicossocial” considerando aspectos mais amplos da deficiéncia: A
avaliacdo biopsicossocial passou a ser utilizada para uma andlise mais abrangente das
deficiéncias, considerando fatores sociais, ambientais e pessoais.

e Aumento nas acdes judiciais® relacionadas a concessdo de BPC para PCDs: Houve um
crescimento nas agles judiciais visando a concessdo do BPC, especialmente apods
decisdes do Supremo Tribunal Federal que consideraram inconstitucional o critério de
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo, ampliando o acesso ao beneficio.

Percentual da Populagdo Beneficiaria do BPC por Territério (dez/24)

Grafico 9

Percentual da Populagao Beneficiaria do BPC por Territério (dez/24)
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5 https://bvsms.saude.gov.br/saude-mental-e-a-pandemia-de-covid-19/?utm_source=chatgpt.com

® https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/beneficios-assistenciais/beneficio-assistencial-ao-idoso-e-a-
pessoa-com-deficiencia-bpc?utm_source=chatgpt.com

7 https://www.camara.leg.br/noticias/764858-camara-aprova-novos-criterios-para-concessao-do-bpc-a-idosos-e-
pessoas-com-deficiencia/?utm_source=chatgpt.com

8 https://www.camara.leg.br/noticias/764858-camara-aprova-novos-criterios-para-concessao-do-bpc-a-idosos-e-
pessoas-com-deficiencia/?utm_source=chatgpt.com
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O Nordeste teve a maior proporcao de beneficidrios, com 3,89% da populac¢do recebendo o BPC.
O Norte seguiu de perto, com 3,56%, indicando uma alta dependéncia do programa na regiao.
O Centro-Oeste (2,85%) e o Brasil como um todo (2,96%) ficaram em um patamar intermediario.

O Sul teve o menor percentual da populagdo beneficidria, com 2,08%, indicando menor adesdo
ou necessidade na regido.

A diferenca entre as regides reflete desigualdades socioeconémicas, ja que regiGes com maior
pobreza tendem a ter uma porcentagem maior da populacido recebendo o beneficio.

Analise do Crescimento Percentual do BPC entre Janeiro de 2023 e Dezembro e sua Relagdo com
os Problemas Apontados na NT 25

O grafico apresenta o crescimento percentual do niumero de beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024. A analise desse
crescimento a luz da Nota Técnica 25 - O BPC Panorama Atual permite compreender melhor os
desafios estruturais e gerenciais do beneficio, bem como as limita¢des das acées implementadas
para mitigar fraudes.

Correlagao entre o Crescimento Percentual e os Problemas Apontados na NT 25

A NT 25 detalha as dificuldades enfrentadas pelo programa, destacando aumento dos custos,
fragilidades na gestao e impacto da transigdo demografica. O crescimento percentual do BPC em
diferentes regiGes do pais reflete essas dinamicas:

a) Crescimento Expressivo e Aumento de Custos

O Brasil teve um crescimento de 22,11% no nimero de beneficiarios, o que reforca a conclusdo
da NT 25 sobre a expansdo continua do programa e sua crescente participagdo no orcamento
publico.

Esse crescimento eleva a despesa com o BPC, conforme destacado na NT 25. A vinculacdo do
beneficio ao saldrio minimo torna os gastos sensiveis as politicas econdmicas e sociais.

Limitacdes das A¢des para Mitigar Fraudes

A NT 25 recomendava ag¢les para reduzir concessdes indevidas e aprimorar a governanga do
BPC, incluindo auditorias e revisdes cadastrais. No entanto, o crescimento expressivo sugere que
as a¢oes implementadas podem ter sido insuficientes ou ndo surtiram efeito imediato. Possiveis
fatores incluem:

e Falhas na Revisdo Cadastral

ANT 25 apontou que problemas na atualizagdo do Cadastro Unico podem ter levado a concessdo
indevida de beneficios.

O elevado crescimento no Norte e Nordeste pode indicar dificuldades na triagem de
beneficidrios elegiveis e possiveis falhas na deteccao de irregularidades.

10
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e Impacto das Mudancas Legislativas

A NT 25 indicava que altera¢Ges nos critérios de elegibilidade podem ter aumentado o nimero
de beneficidrios. O crescimento acentuado pode estar relacionado a decisdes politicas que
facilitaram o acesso ao beneficio.

Medidas como a reducdo de filas e digitalizacdo dos processos do INSS podem ter acelerado a
concessdo do beneficio, impactando o nimero final de beneficidrios.

e Necessidade de Melhor Monitoramento

A NT 25 sugeria um monitoramento continuo para evitar fraudes e inconsisténcias no cadastro.
O aumento elevado nos numeros sugere que esse monitoramento pode ndo ter sido
implementado de forma efetiva em todo o territério nacional.

Crescimento, Desafios e Sustentabilidade (2023-2024)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um mecanismo essencial de prote¢do social, mas
sua gestdo enfrenta desafios significativos que comprometem sua eficacia e sustentabilidade.
Entre janeiro de 2023 e dezembro de 2024, o programa registrou um crescimento expressivo no
numero de beneficidrios, especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde as taxas de
dependéncia sdo mais altas. Este cenario reflete a relevancia do BPC no combate a pobreza, mas
também aponta para problemas estruturais que precisam ser enfrentados com urgéncia.

As medidas sugeridas na Nota Técnica 25, como revisdo cadastral rigorosa, combate as fraudes
e aprimoramento da gestdo, podem nado ter alcancado o éxito esperado. O crescimento
acelerado, aliado as falhas na triagem de beneficidrios e a existéncia de inconsisténcias no
Cadastro Unico, indica que as a¢des de controle implementadas podem ter sido insuficientes ou
inconsistentes. A auséncia de um monitoramento efetivo ndo apenas compromete a
credibilidade do programa, mas também amplia os custos financeiros, aproximando os gastos
com o BPC de 1% do PIB.

Para mitigar as falhas identificadas e garantir a sustentabilidade do BPC, é fundamental adotar
solugBes estruturais e de gestao mais robustas:

e Fortalecimento do Controle Cadastral: Realizar revisdes cadastrais regulares e mais
rigorosas, com cruzamento de dados entre sistemas assistenciais e fiscais para identificar
inconsisténcias e fraudes.

e Estabelecer parcerias com érgaos de controle, como a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), para auditorias externas periodicas.

e Aprimoramento do Cadastro Unico: Investir na modernizagdo e integracdo do Cadastro
Unico com bases de dados nacionais, ampliando a precisdo das informacgdes sobre a
situacdo socioecon6mica dos beneficiarios.

e Desenvolver métodos de verificagdo digital, como validagdo biométrica, para reduzir
duplicidades e registros fraudulentos.

e Revisdo de Critérios de Elegibilidade: Atualizar os critérios de elegibilidade para refletir
as condigdes socioecondmicas atuais, levando em conta a composi¢gdo familiar e os
custos de vida regionais.
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e Implementar mecanismos que incentivem a inclusdo produtiva, como o Auxilio-Inclus3o,
para beneficidrios com capacidade de trabalho parcial.

cada regido, priorizando o Norte e o Nordeste, que apresentam maior vulnerabilidade e
dependéncia do BPC.

e Criar incentivos para que beneficidrios em situacdo de vulnerabilidade extrema sejam
acompanhados por programas de educacao e qualificacdo profissional.

e Desvinculagdo do Salario Minimo: Avaliar a possibilidade de desvincular o BPC do salario
minimo, criando um critério alternativo de reajuste que mantenha o poder de compra
do beneficio, mas reduzindo sua sensibilidade a variacdes fiscais e salariais.

e Monitoramento Continuo e Transparéncia: Estabelecer painéis de monitoramento
publico para aumentar a transparéncia sobre os resultados do programa e sua gestdo.

e Criar mecanismos de participacdo social, permitindo que a populagdo acompanhe e
relate problemas no acesso ao BPC.

Conclusao

O BPC continua sendo uma ferramenta crucial para a prote¢do social no Brasil, especialmente
em um cenario de desigualdades regionais persistentes e transicdo demografica acelerada. No
entanto, é evidente que as medidas propostas na NT 25 nao foram suficientes para mitigar de
forma eficaz as fraudes e os problemas de gestao.

Para garantir a sustentabilidade do programa e sua continuidade como um instrumento de
combate a pobreza, é imprescindivel implementar solu¢des estruturais que assegurem o
direcionamento dos recursos aos mais vulneraveis. Somente com uma gestdo eficiente e
transparente, aliada a uma fiscalizacdo rigorosa, o BPC poderd manter seu papel central na
promogao da justica social no pais.

12



