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Apresentagao

Transformacdo Social: ReflexGes e Diretrizes para Inovacdo em Politicas Publicas
expdem aspectos vinculando a exploracdo e a implementacdo de estratégias inovadoras
para aprimorar as politicas publicas, visando promover mudangas sociais significativas.
A organizacao do conteudo em Notas Técnicas distribuidas em diferentes eixos tematicos
é um reflexo desse objetivo, buscando cobrir uma ampla gama de topicos relevantes para
a melhoria dos programas sociais no Brasil.

O titulo reflete um convite a reflexdo e acéo direcionada para todos os interessados —
académicos, decisores politicos, e profissionais da area social — incentivando-0s a
engajar-se com as solugfes propostas e a participar ativamente no processo continuo de
transformacéo das politicas publicas

Este compéndio € resultado de um esforco colaborativo para entender a natureza, 0s
desfios e as solucBes para politics sociais brasileiras, sob a organizacdo de Sergio
Kelner Silveira! e Carolina Beltrdo de Medeiros?, com a contribuicdo de Luis
Henrique Romani Campos®. Esta produgdo tem como propoésito alavancar o debate
sobre os temas tanto para académicos quanto para formuladores de politicas e
profissionais engajados na area da assisténcia social, principalmente aos que planejam e
gerem as aces do Sistema Unico de Assistencia Social (SUAS). Sao analises destacadas
de um estudo desenvolvido pelo Nucleo de Inovacdo Social em Politicas Publicas, o
NISP, vinculado a Fundagdo Joaquim Nabuco, Fundaj, instituicdo publica da estrutura do
Ministério da Educacdo - MEC. O estudo em questdo é intitulado Anélise e
Desenvolvimento de Solucdes a partir de Estratégias e Préaticas de Inovacdo Social para
Programas Sociais Selecionados - Projeto REDE 10.

Este Projeto REDE 10 ndo apenas examina, mas também propde implementacdes de
estratégias inovadoras focadas em programas sociais selecionados, visando a melhoria
continua e a eficécia das politicas publicas em nosso pais. A pesquisa tem sido um vetor
para contribuir com a reestruturacdo de programas sociais, introduzindo praticas que
transformam a maneira como 0s programas sao administrados e operados.

Os resultados obtidos pelo Projeto REDE 10 sdo um testemunho da importancia de
abordagens multidisciplinares e colaborativas na resolucdo de problemas sociais
complexos. Estas descobertas sao especialmente relevantes pois refletem diretamente nos
temas que discutimos em nosso compéndio. Através de 27 notas técnicas resumidas, o
compéndio cobre uma variedade de temas criticos, desde a gestdo e operacdo de
programas sociais até estratégias de inclusdo e governanga, refletindo uma abordagem
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multidisciplinar que combina métodos de pesquisa rigorosos com insights préticos. Este
trabalho destaca ndo apenas as complexidades envolvidas na administracdo publica e nas
politicas sociais, mas também as oportunidades de inovacdo que podem surgir quando

diferentes perspectivas e conhecimentos sdo harmonizados em prol do bem-estar coletivo.

Cada nota técnica é estruturada para abordar os desafios especificos enfrentados pelos
programas do Governo Federal om énfase nos de assisténcia social, propondo solugdes
inovadoras e praticas. O objetivo central é encorajar uma visdo mais sistémica e integrada
na resolucdo de problemas sociais, algo que transcende o tradicional e promove
transformacdes substanciais nas politicas publicas.

Este documento ndo apenas articula os desafios e propde caminhos para soluciona-los,
mas também serve como um convite a reflexdo e ao engajamento. Convidamos todos 0s
stakeholders — incluindo decisores politicos, lideres comunitarios, académicos e o
publico em geral — a se envolverem com o conteudo, a explorarem as soluc@es propostas
e a participarem ativamente do processo continuo de inovacdo social. Com este
compéndio, esperamos contribuir para uma base solida que fomente debates
enriquecedores, pesquisa aplicada e a implementacao de préaticas que possam resultar em
um impacto social significativo e duradouro.

As 27 Notas Técnicas que compdem este documento refletem uma abordagem
multidisciplinar, focada na melhoria dos programas sociais e na eficacia das politicas
publicas através da inovacgdo e da participacdo social.

Inovacdo Social e Educagéo para Cidadania:

. As primeiras notas discutem a importancia da inovagéo social e sua aplicagdo em
programas educacionais para fortalecer a cidadania e a participacdo comunitaria.

Anélises do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia:

. Analises detalhadas sobre os desafios e estratégias de melhorias no Cadastro
Unico e no Bolsa Familia, focando em planejamento, gestéo e inclus&o social.

Governanca e Planejamento Publico:

. Discussdes sobre a governanca e 0 planejamento eficaz das politicas publicas, com
énfase na integracao de sistemas e na capacitacao dos envolvidos.

Desigualdades Regionais e Desenvolvimento:

. Examinam as desigualdades regionais e prop8em politicas para promover o
desenvolvimento equitativo e sustentavel nas diferentes regides do Brasil.

Reestruturacdo de Programas Sociais:

. Propostas de reestruturacdo dos programas sociais, com a introducdo de
metodologias inovadoras para aumentar a eficiéncia e eficacia dos programas existentes.

Avaliacdo e Monitoramento:

. Notas finais focam na importancia da avaliacdo e do monitoramento continuos das
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politicas pablicas para garantir que elas atendam as necessidades da populacédo de forma
eficiente.

Convidamos todos os stakeholders, incluindo decisores politicos, lideres comunitarios,
académicos e o publico em geral, a se engajarem com o conteudo deste compéndio, a
explorarem as solugdes propostas e a contribuirem para o processo continuo de inovacao
social em beneficio de todas as camadas da populacéo brasileira.

Transformacdo Social: Reflexdes e Diretrizes para Inovacdo em Politicas Publicas reflete
um compromisso continuo com a melhoria das politicas publicas e atua como um
catalisador para a inovacao, incentivando uma abordagem mais integrada e colaborativa
na resolucédo de problemas sociais fundamentais. Esperamos que este compéndio inspire
e facilite a transformacdo social através de politicas publicas mais eficazes e humanizadas.

Resumo

Este é um resumo de uma coletanea de 27 Notas Técnicas (acessiveis pelo link apds cada
resumo) publicadas pelo Nucleo de Inovacdo Social em Politicas Publicas (NISP) da
Diretoria de Pesquisas da Fundacdo Joaquim Nabuco, que busca indicar caminhos para a
inovacdo efetiva em politicas pablicas no Brasil. As Notas Técnicas (NTs) mencionadas
foram organizadas por eixos teméticos para facilitar a compreensdo dos leitores
considerando a suas afinidades. Cada eixo aborda uma area especifica de interesse dentro
de um amplo espectro de politicas sociais e publicas, e as NTs associadas fornecem
informacdes detalhadas, analises ou recomendacdes especificas relacionadas a esses
temas.

Quadro 1: Categorizacéo das Notas Técnicas por eixo tematico

Categoria Descricdo Notas Técnicas
Eixo 1 - Inovagdo Social e Discussdo sobre inovacdo social e estratégias para NT 1, 4,5, 6, 24
Estratégias de Gestdo otimizar a gestdo de programas sociais e publicos.
Eixo 2 - Avaliagdo e | Foco em avaliagdo, gestdo e eficacia do Bolsa Familia | NT 2, 3, 13, 14,
Melhoria do Bolsa Familia e | e Cadastro Unico com propostas de melhorias e analise | 15, 16, 17, 18,
Cadastro Unico de evolucéo. 19, 22, 23
Eixo 3 - Desenvolvimento | Analise do impacto das politicas publicas no | NT 7, 8, 9, 10,
Econdmico e Reducdo de | desenvolvimento econdmico e na reducdo das | 11, especial
Desigualdades desigualdades.
Eixo 4 - Implementacdo e Exploragdo de diversas politicas publicas incluindo | NT 12, 20, 21,
Anélise de Politicas Publicas | implementagdes, impactos e reformulagdes de | 25, 26
programas como o BPC e projetos inovadores como o
Acredita.
Eixo 5 - Tecnologia e | Discussdo sobre avangos e desafios na implementacdo | NT 22
Modernizagéo dos | de novas tecnologias para aumentar a eficiéncia dos
Programas Sociais programas sociais.
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Eixo 1- Inovagéo Social e Estratégias de Gestdo

Descrigdo: Discussdo sobre inovacdo social e estratégias para otimizar a gestdo de
programas sociais e publicos.

A Nota Técnica 01 - O Projeto REDE 10, elaborada pelo Nucleo de Inovagao Social em
Politicas Publicas, destaca a inovacado social como uma estratégia essencial para enfrentar
complexos desafios sociais globais, utilizando uma abordagem participativa que envolve
governos, empresas e cidadaos. Originada de um estudo sobre a gestdo de programas
sociais em 45 municipios brasileiros, esta pesquisa expandiu-se para incluir o Projeto

REDE 10, que investigou, a partir de 2022, a operacdo de programas sociais em trés
municipios de Sergipe nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, com énfase no
Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia. Os desafios identificados incluem falta de
planejamento estratégico, recursos insuficientes e baixa participagdo social. Como
solucgdes, foram propostas medidas como aprimoramento de sistemas de informacao,
cooperacdo interinstitucional, capacitacdo profissional, e maior inclusdo produtiva dos
beneficiarios. Os futuros planos incluem expandir a pesquisa para outras regides, atualizar
intervengdes conforme necessario, e desenvolver novas estratégias para a melhoria do
Bolsa Familia.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/O Projeto Rede 10.pdf

Nota Técnica 4 examina a inovagao social como estratégia para reduzir desigualdades
regionais no Brasil, com foco especial no Nordeste. Aborda o papel historico de
desigualdades na alocagdo de recursos e acesso a oportunidades e propde uma
reestruturacdo do Programa Bolsa Familia para melhor abordar essas disparidades. A
técnica sugere cinco vetores estratégicos: descentralizacdo de recursos, valorizacao de
potenciais locais, fortalecimento institucional, promocdo de educacdo para estimular
empreendedorismo, e benchmarking global para aprimorar préaticas. Essas abordagens
buscam transformar o Bolsa Familia em um instrumento mais efetivo de politicas
publicas, integrando acdes de diversos setores para proporcionar uma solucédo holistica e
sustentavel as desigualdades regionais. A nota destaca a importancia de inovacgdes que
fortalecam o tecido social e econdémico das regides afetadas, contribuindo para o
desenvolvimento equilibrado do pais.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INOTATECNICA4AInovacaoSocialemPoliticasPublicascomoEstrategiade
ReducaodasDesigualdadesRegionais.pdf

A Nota Técnica 5 descreve o "Projeto: Estratégias e Praticas de Educacéo para Cidadania

e Inovacdo Social" desenvolvido entre 2016 e 2018, visando aperfeicoar politicas publicas

através da inovacdo social. O projeto, que incluiu a participacdo de mais de 700 gestores

e beneficiarios de 45 municipios brasileiros, buscou identificar e implementar novos
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modelos de gestdo e estratégias que promovessem o bem-estar coletivo e a incluséo. Foi

implementado um projeto piloto para construir uma rede municipal de inovagao social,

culminando numa oficina nacional para expansdo do projeto e criacdo do Ndcleo de

Inovacdo Social em Politicas Publicas (NISP). O objetivo era reconfigurar as préaticas

sociais para aumentar a efetividade das ac0es de governo, envolvendo intensamente a
sociedade civil e valorizando o didlogo entre todos os atores envolvidos.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT5ProjetolnovacaoSocial2016a2018.pdf

Nota Técnica 6 foca nos desafios enfrentados pelo Programa Bolsa Familia e propde
melhorias com base em uma reportagem da Folha de S&o Paulo e estudos do NISP. Os
principais problemas identificados incluem a reestruturacdo lenta do programa,
dificuldades em manter cadastros precisos devido as mudancgas nas regras do Auxilio
Brasil, o sucateamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e desinformacio
sobre as regras do programa. A pesquisa do NISP também revela uma capacidade limitada
de planejamento estratégico, escassez de recursos, e baixa participacdo social nas
decisdes. As propostas de melhoria abordam a necessidade urgente de uma reestruturacdo
mais eficaz, maior clareza no conceito de familia, e melhor capacitacéo para as equipes.
Ambas as fontes convergem na necessidade de abordar a burocracia, aprimorar 0 processo
de cadastro, e melhorar o treinamento das equipes envolvidas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT6 ProgramaBolsaFamiliaDesafiosePropostasdeMelhoria.pdf

Eixo 2 - Avaliacdo e Melhoria do Bolsa Familia e Cadastro Unico

Descricdo: Foco em avaliagdo, gestdo e eficacia do Bolsa Familia e Cadastro Unico com
propostas de melhorias e analise de evolucao.

A Nota Técnica 2 aborda a importancia do planejamento, gestdo e governanca no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e seus impactos no Bolsa Familia, destacando a
complexidade dos sistemas interligados e a necessidade de uma operacionalizagéo eficaz.
A nota expde desafios significativos na implementacdo do SUAS, como a falta de
integracdo entre sistemas governamentais, inconsisténcias de dados, dificuldades de
fiscalizacdo em municipios menores, e baixa participacéo social, todos contribuindo para
a ineficiéncia na entrega dos servigos sociais. Propde-se a melhoria na comunicagao entre
gestdo municipal e federal, maior capacitacdo e autonomia para 0S municipios, e a
atualizacdo dos sistemas de informacdo para enfrentar estas barreiras. A nota conclui
ressaltando a importéncia critica de investir em uma governanca robusta e integrada para
garantir 0 acesso equitativo aos servicos de assisténcia social, essenciais para promover
inclusédo e equidade.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/A Importancia do Planejamento Gestao e Governanca na Operacao
do Sistema Unico de Assistencia Social SUAS e seus impactos para o Bolsa Fa

milia.pdf



https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT5ProjetoInovacaoSocial2016a2018.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT5ProjetoInovacaoSocial2016a2018.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT6_ProgramaBolsaFamiliaDesafiosePropostasdeMelhoria.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/NT6_ProgramaBolsaFamiliaDesafiosePropostasdeMelhoria.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/A_Importancia_do_Planejamento_Gestao_e_Governanca_na_Operacao_do_Sistema_Unico_de_Assistencia_Social_SUAS_e_seus_impactos_para_o_Bolsa_Familia.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/A_Importancia_do_Planejamento_Gestao_e_Governanca_na_Operacao_do_Sistema_Unico_de_Assistencia_Social_SUAS_e_seus_impactos_para_o_Bolsa_Familia.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/A_Importancia_do_Planejamento_Gestao_e_Governanca_na_Operacao_do_Sistema_Unico_de_Assistencia_Social_SUAS_e_seus_impactos_para_o_Bolsa_Familia.pdf
https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/A_Importancia_do_Planejamento_Gestao_e_Governanca_na_Operacao_do_Sistema_Unico_de_Assistencia_Social_SUAS_e_seus_impactos_para_o_Bolsa_Familia.pdf

.". JF:an:Lﬁn? ?‘labuco

Ovetora o Posqises Socas

A Nota Técnica 3 analisa os principais estrangulamentos no Cadastro Unico e no
Programa Bolsa Familia (PBF) em municipios da Rede 10 de Sergipe, identificando
desafios criticos em planejamento, gestdo e governanca. Destacam-se problemas como
autodeclaracdo inconsistente, dificuldades de fiscalizacdo, e baixa participacdo social,
que comprometem a eficacia e a credibilidade da informacdo. A nota sugere
aprimoramentos no planejamento operativo, maior integracédo e atualizacédo de sistemas,
além de iniciativas para incentivar a inclusdo produtiva e o0 empreendedorismo entre 0s

beneficiarios. Propde-se também solugbes como treinamento em planejamento
colaborativo, melhorias na comunicacdo e operacdo, e esforcos para capacitar 0s
beneficiarios, visando superar as barreiras burocraticas e tecnolégicas e fortalecer a
gestdo dos programas sociais.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/Estrangulamentos do Cadastro Unico e Programa Bolsa.pdf

Nota Técnica 13 aborda a evolugédo das familias beneficiarias e das familias unipessoais
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) de setembro a dezembro de 2023, focando
em territorios selecionados e na Rede 10. A analise mostra uma tendéncia de reducao no
percentual de familias unipessoais beneficiarias, com quedas significativas observadas
em Sergipe e no Nordeste, enquanto no Brasil o total de familias beneficiarias aumentou,
mas o percentual de familias unipessoais diminuiu. Essa tendéncia € associada aos ajustes
implementados pela Portaria MDS n° 921, que estabelece um limite maximo municipal
de 16% do total de familias beneficiarias do PBF. A nota também sugere que sdo
necessarias investigacdes adicionais para confirmar essas hipoteses e entender melhor as
causas subjacentes a essas mudancas, recomendando estudos complementares para
analisar as politicas publicas e critérios de elegibilidade relacionados.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/notatecnical3evolucaofamiliasunipessoaisdesetembroadezembro2023.pdf

Nota Técnica 14 analisa a evolucdo do numero e do perfil das familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal do Brasil de agosto de 2012
anovembro de 2023. O estudo destaca um crescimento consistente no namero de familias
inscritas, refletindo uma maior demanda por assisténcia social ou uma melhoria na
cobertura do cadastro. Particularmente, observou-se um aumento notavel na inscricao de
familias em situagdo de pobreza, especialmente a partir de 2020, possivelmente
exacerbado pelos efeitos econémicos da pandemia de COVID-19. A analise sugere que,
embora as familias continuem a se inscrever e permanecer no sistema devido a
necessidade continua de acesso a beneficios, as variacdes na taxa de crescimento durante
0 periodo indicam diferentes respostas politicas e econdmicas as necessidades das
familias em situacdo de pobreza.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/nota-tecnica-14-
evolucao-do-numero-e-do-perfil-das-familias-inscritas-no-cadastro-unico-no-

brasil_final.pdf
Nota Técnica 15 analisa o perfil dos municipios da microrregido do Alto Capibaribe em
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Pernambuco, enfocando na implementacdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa
Familia. O estudo detalha a diversidade demografica e a eficacia na gestdo de programas
sociais entre 0s nove municipios. A regido apresenta variacdes significativas de
populacdo, onde Santa Cruz do Capibaribe se destaca como 0 mais populoso, enquanto
Vertente do Lério mostra uma gestdo mais eficiente do Bolsa Familia. A anélise sugere
estratégias diferenciadas de alocacdo de recursos e implementacdo de programas sociais,

adaptadas as caracteristicas especificas de cada municipio, para melhorar a eficacia dos
servigos sociais oferecidos.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NotaTcnical5BreveAnliseDescritivadoPerfildosMunicpiosdaMicrorregio
doAltoCapibaribe.pdf

Nota Técnica 16 descreve os procedimentos metodologicos para a selecdo de municipios
da microrregido do Alto Capibaribe, parte do projeto Rede 10, que explora a eficacia de
programas sociais e politicas adaptadas as necessidades locais. Inicialmente, o foco estava
em trés municipios de Sergipe, analisando o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia.
Esta nota técnica expande a pesquisa para a microrregido do Alto Capibaribe,
selecionando municipios com base em critérios demograficos, sociais e de gestdo de
programas sociais. A analise destacou a diversidade e desafios especificos da regido,
visando formular politicas pablicas mais eficazes e adaptadas, e propds aprofundar a
pesquisa para desenvolver estratégias de alocacdo de recursos e implementacdo de
programas que respondam melhor as mudancas sociais observadas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/PROCEDIMENTOSMETODOLGICOSPARASELEQ.pdf

Nota Técnica 17 explora os procedimentos metodolégicos utilizados para estruturar
questdes de entrevistas com atores sociais nos municipios da microrregido do Alto
Capibaribe, focando no Programa Bolsa Familia (PBF). O documento descreve uma
abordagem dividida em trés eixos principais: Planejamento, Gestdo e Governanca, cada
uma abordando diferentes aspectos e desafios da gestdo do PBF. As questdes centrais
foram formuladas para ilustrar problemas especificos ou areas que necessitam de
melhorias e sdo acompanhadas de palavras-chave para sintetizar os temas centrais. Esta
metodologia visa aprofundar a compreensdo dos desafios identificados e gerar novas
perspectivas sobre as préaticas em curso, facilitando a coleta de informacdes durante as
entrevistas com gestores e operadores do programa, promovendo um diadlogo critico e
construtivo essencial para a elaboragdo de estratégias que visem fortalecer e aumentar a
eficiéncia do PBF no contexto municipal.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NOTATCNICA17PESQUISAREDE10QUESTIONRIOS.pdf

A Nota Técnica 18 realiza uma analise comparativa sobre a evolu¢do do numero de
familias unipessoais beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com foco especial no
Brasil, Nordeste e Pernambuco, e detalhando a microrregido do Alto Capibaribe. A nota
documenta um crescimento continuo dessas familias até julho de 2022, seguido por um
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pico em outubro de 2022, e uma subsequente retracdo significativa até dezembro de 2023.
A reducdo no numero de beneficiarios é analisada em relacéo a fatores socioecondmicos
e politicos, incluindo mudancas nos critérios de elegibilidade e possiveis melhorias nas
condicdes econdbmicas que reduziram a dependéncia do beneficio. A andlise regional

revela variac@es significativas entre diferentes municipios, destacando a necessidade de
compreender as dinamicas locais que influenciam essas mudancas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INOTATCNICA1S8ANLISECOMPARADADAEVOLUODONMERODE
FAMLIASUNIPESSOAISBENEFICIRIASDOBOLSAFAMLIA.pdf

A Nota Técnica 19 explora métodos integrados de anéalise e acdo em politicas publicas,
especificamente para o Programa Bolsa Familia na microrregido do Alto Capibaribe. Esta
continuacdo da pesquisa Rede 10 se concentra em avaliar e reformular estratégias para
melhorar a eficacia do programa, utilizando um quadro de métodos que inclui previsao,
prescricdo, monitoramento e avaliacdo. Abordando problemas de politicas, resultados
esperados, e eficcia das politicas implementadas, o estudo prop&e solucbes inovadoras
que visam o planejamento estratégico, a cooperacdo interinstitucional, e a participacdo
ativa dos beneficiarios, garantindo que as politicas publicas ndo apenas atendam as
necessidades locais, mas também promovam o desenvolvimento sustentavel e a incluséo
social no contexto especifico do Alto Capibaribe.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/copy of NOTATCNICAI9INTEGRANDOMTODOS.pdf

A Nota Técnica 23 detalha a elaboracdo de um roteiro de entrevista para gestores do
Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia em municipios da microrregido do Alto
Capibaribe, visando avaliar a eficacia desses programas como ferramentas de politicas
publicas sociais. O roteiro é projetado para coletar dados sobre a precisdo e adequagao
dos programas em retratar o perfil da populacéo inscrita, a eficacia ha comunicacédo das
informacdes, a colaboracdo entre os entes federativos, e o papel dos conselhos municipais
na gestdo e operacionalizacdo das politicas. Este roteiro servira como instrumento
fundamental para a pesquisa Rede 10, permitindo uma analise profunda dos desafios e
sucessos dos programas, contribuindo para futuras melhorias em sua implementacao e
efetividade.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INOTATCNICA17PESQUISAREDEI0QUESTIONRIOS.pdf

A Nota Técnica 24 discute a transformacdo administrativa no setor publico brasileiro,
enfocando a inovacdo social como estratégia para revitalizar a gestdo de recursos
humanos diante dos desafios impostos pela tecnologia e necessidade de eficiéncia. O
documento detalha a intengdo do governo de contratar novos servidores para compensar
as aposentadorias e reestruturar as carreiras para melhorar a prestacdo de servigos
publicos. Além disso, aborda a necessidade de adaptagcdo as mudancas tecnoldgicas e a
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importancia de uma gestdo eficaz e sustentavel, inclusive sob aspectos fiscais. A pesquisa
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sugere que reformas estruturais e capacitacdo continua sdo cruciais para enfrentar

ineficiéncias no sistema e para que o funcionalismo publico possa responder melhor as

demandas da sociedade, promovendo um servi¢o publico mais eficiente e alinhado as
necessidades contemporaneas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INOTATECNICA24TransformaoAdministrativanoSetorPblicolnovaoSoci
alcomoCaminhoparaaRenovao.pdf

Eixo 3 - Desenvolvimento Econémico e Reducédo de Desigualdades

Descri¢do: Anélise do impacto das politicas pablicas no desenvolvimento econdmico e
na reducdo das desigualdades.

A Nota Técnica 7 aborda as perspectivas sobre o planejamento publico no Brasil, com
foco no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a necessidade de inovacao
social em politicas publicas. A andlise destaca criticas a falta de diagnosticos claros,
auséncia de andlise de custo-beneficio e problemas de ativismo estatal que prejudicam a
eficiéncia do PAC. Propde-se um enfoque mais inovador centrado no setor privado,
apoiado por um Estado eficiente, e uma abordagem de politicas publicas que inclua gestdo
planejada, mais inclusiva e participativa. O artigo de Zeina Latif em "O Globo" e as
pesquisas da Fundacdo Joaquim Nabuco enfatizam a importancia de um planejamento
mais estratégico e de longo prazo, além de destacar a necessidade de uma reestruturacédo
do PAC que incorpore inovacdo social como estratégia essencial para enfrentar desafios
sociais complexos e melhorar a governanca e eficacia das politicas pablicas no Brasil.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT7 PlanejamentoePolticasPblicasnoBrasil.pdf

Nota Técnica 8 examina o conhecimento e os métodos aplicados na andlise de politicas
publicas, focando no Programa Bolsa Familia (PBF). Destaca a importancia de uma
abordagem sistematica para entender e enderegar efetivamente questGes que afetam a
sociedade, usando o PBF como um caso exemplar para ilustrar como diversos tipos de
conhecimento sdo integrados nas praticas de analise de politicas publicas. A nota discute
a estruturacdo de problemas, definicdo de problemas, contextualizacdo das causas e
consequéncias da pobreza, e a identificacdo de stakeholders e interesses, propondo
métodos para coletar dados e avaliar alternativas. Enfatiza a necessidade de previséo,
monitoramento e avaliacdo continua para garantir que as politicas pablicas sejam
eficazes, eficientes, e adaptem-se as mudancas sociais e econdémicas, visando otimizar 0s
resultados e atingir os objetivos propostos com eficécia.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INT8 CONHECIMENTOEMPOLITICASPUBLICASAPLICADOAOPB

F.pdf

Nota Técnica 9 examina o processo de analise de politicas publicas aplicado ao Programa
Bolsa Familia, destacando as fases criticas de definicdo de problemas, formulacéo,
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decisdo, implementacdo, avaliacdo e reformulacéo das politicas. A nota aborda estratégias
de analise empirica, normativa, prospectiva e retrospectiva para entender e avaliar o
impacto das politicas. Discute a importancia de estruturar problemas de forma eficaz para
guiar a analise e informar outros métodos, e reconhece que a analise de politicas ndo
ocorre isoladamente, sendo influenciada por fatores sociais, culturais, econdmicos e
politicos. A andlise prospectiva e retrospectiva é integrada para formular politicas
informadas e orientadas para o futuro enquanto avaliam criticamente politicas passadas,
maximizando a eficicia das politicas publicas e assegurando que sejam benéficas e
relevantes para a sociedade.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NTOANALISEDEPOLITICASPUBLICAS BOLSAFAMILIA.pdf

Nota Técnica 10 analisa o Auxilio Emergencial e seu impacto na reducédo da pobreza,
além de explorar as implicacdes para um possivel programa de Renda Basica no Brasil.
Inicialmente, o Auxilio foi introduzido como uma resposta a crise da COVID-19, com
transferéncias de R$ 600 por més para cidadaos vulneraveis, visando apoiar trabalhadores
informais. O debate subsequente reacendeu o interesse por uma Renda Bésica Universal,
um conceito mais amplo para mitigar a pobreza e promover inclusdo social de maneira
sustentavel. Embora o Auxilio tenha demonstrado efeitos positivos temporarios na
reducdo da pobreza, as mudancas nas condi¢des do programa e a falta de planejamento
estratégico levantaram questGes sobre a sustentabilidade de longo prazo de tais
intervencdes. A nota sugere que futuras politicas deveriam integrar aprendizados do
Auxilio Emergencial, considerando uma abordagem mais estruturada e integrada, para
desenvolver um sistema de Renda Basica adaptado as realidades socioeconémicas do
Brasil.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT100AUXILIOEMERGENCIALEOSEFEITOSSOBREAPOBREZA.p
df

Nota Técnica 11 discorre sobre o impacto do Programa Auxilio Emergencial (PAE) nas
diversas regides do Brasil, enfatizando como essa medida temporaria ajudou a mitigar os
efeitos econdmicos da pandemia de COVID-19. Introduzido inicialmente como um
beneficio temporario para apoiar trabalhadores informais, microempreendedores
individuais e outros vulneraveis, o programa proporcionou pagamentos de R$ 600
mensais, que posteriormente foram ajustados para R$ 300. A nota técnica destaca que,
apesar de sua implementacdo urgente, o programa enfrentou desafios de distribuigéo
desigual e problemas na eficiéncia de seus pagamentos. Ademais, analisa como o auxilio
influenciou a reducdo temporaria da pobreza e examina as diferencas no impacto entre
regides, apontando que areas como o Nordeste e o Norte receberam proporcionalmente
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mais fundos per capita. Ao final, a nota sugere que futuras politicas de transferéncia de
renda considerem as disparidades regionais e os desafios logisticos observados, para
otimizar o alcance e a efetividade dessas iniciativas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT11 AuxilioEmergencialeProgramasdeRenda 2023.pdf

Nota Técnica Especial elaborada pelo Nucleo de Inovacdo Social em Politicas Publicas
da Fundacéo Joaquim Nabuco destaca o legado de Josué de Castro no entendimento das
raizes sociopoliticas da fome e pobreza no Brasil. Castro foi um médico e intelectual que,
apos ser demitido por diagnosticar a fome como causa de doencas entre funcionarios de
uma fabrica, dedicou-se ao estudo da pobreza brasileira, influenciando diretamente
politicas publicas como o Programa Fome Zero e o Bolsa Familia.

O Bolsa Familia, que substituiu o Programa Fome Zero, é descrito como essencial para
milhdes de familias brasileiras em vulnerabilidade. O documento discute alteragdes
recentes no programa, incluindo mudancas de nome e estrutura que afetaram a capacidade
de consumo dos beneficiarios. Utilizando o indicador Poder de Compra Equivalente em
Cestas Bésicas (PCE), o estudo avalia a capacidade de compra real das familias em
relacdo a cesta basica, observando flutuacbes no poder de compra decorrentes de
mudangas politicas e econémicas, como durante a implementacdo do Auxilio
Emergencial na gestdo de Jair Bolsonaro e ajustes subsequentes sob a lideranca de Luiz
Inécio Lula da Silva.

O estudo ressalta a importancia de avaliacOes periodicas e dados concretos para orientar
as politicas publicas, assegurando a estabilidade dos beneficidrios. Recomenda-se a
definicdo de um valor minimo por familia para combater a inseguranca alimentar de
forma estrutural, refletindo a visdo de Josuée de Castro de tratar a fome como um desafio
central na politica publica brasileira.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NotaTecnicabolsafamiliaeinsegurancaalimentar.pdf

Eixo 4 — Implementacéo e Analise de Politicas Publicas

Descrigdo: Exploracdo de diversas politicas publicas incluindo implementacfes, impactos
e reformulagdes de programas como o BPC e projetos inovadores como o Acredita.

A Nota Técnica 12 foca no monitoramento dos impactos das mudancas recentes no
cadastro de familias unipessoais no Programa Bolsa Familia, particularmente apds a
implementacdo da Portaria N° 911 do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, que busca combater fraudes e melhorar a gestdo do programa. A analise revela um
aumento significativo no nimero de familias unipessoais cadastradas e a introducéo de
um limite maximo de 16% de familias unipessoais beneficiarias por municipio para evitar
distor¢des no sistema de distribuicdo dos beneficios. A nota detalha a evolu¢do mensal
dessas familias e o percentual de municipios que ultrapassam o limite estabelecido,
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indicando uma tendéncia de reducdo no nimero de familias unipessoais beneficiadas, o
que reflete uma resposta inicial positiva as medidas regulatérias implementadas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT12 MonitoramentoProgramaBolsaFamilia.pdf

A Nota Técnica 20 explora a percep¢do econémica de beneficiarios e ndo beneficiarios
do Programa Bolsa Familia (PBF) em um contexto de desafios econdmicos e inflacdo dos
alimentos, utilizando a pesquisa Atlas e a analise da Fundacdo Joaquim Nabuco. Ela
revela que os beneficiarios tendem a ter uma visdo menos negativa da situacdo econdmica
do Brasil e da situacdo familiar, embora percebam o emprego de forma mais negativa que
0s ndo beneficiarios. A pesquisa também introduz o indicador de Poder de Compra
Equivalente em Cestas Basicas (PCE) para medir a capacidade do beneficio do PBF de
atender as necessidades basicas, mostrando variacdes regionais significativas. A analise
sugere que enquanto o PBF pode ter um impacto positivo na percepcdo familiar e
econémica onde o PCE ¢ alto, ndo é suficiente para mudar a percepcéo sobre o emprego,
indicando a necessidade de politicas mais abrangentes que combinem reducao da pobreza
com geragéo de emprego.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/copy of NOTATECNICA20A percepo de beneficirios e no beneficir
ios do PBF gquanto a situao econmica atuall.pdf

A Nota Técnica 21 avalia o desempenho do Governo Federal do Brasil em varias areas,
destacando progressos e identificando desafios que necessitam de novas diretrizes
estratégicas. Realizada apds uma reunido ministerial significativa em marco de 2024, a
nota técnica discute os esfor¢os do governo em assegurar avangos no bem-estar social,
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Destacam-se as conquistas na
reducdo do desemprego, expansdo de programas sociais como o Bolsa-Familia, melhorias
na educacdo e saude, e estratégias para a protecdo ambiental. Também ressalta a
importancia do fortalecimento das estruturas democraticas e da politica externa. A analise

propde uma reflexdo critica sobre como os esfor¢os podem ser aprimorados e expandidos,
enfatizando a necessidade de politicas que promovam beneficios equitativos e
sustentaveis para toda a sociedade.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NOTATCNICA21AnlisedoDesempenhodoGovernoFederalrevisarosprogr
essosenfrentarosdesafioseestabelecernovasdiretrizesparaofuturol.pdf

A Nota Técnica 25 apresenta uma analise detalhada do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) no Brasil, destacando o crescimento acentuado no ndmero de
beneficiarios e o impacto econdémico significativo que isso representa, aproximando-se
de 1% do PIB. O documento explora a relacdo entre o0 BPC e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), ressaltando como ambos trabalham conjuntamente para
atender as necessidades dos cidaddos mais vulneréaveis. Discute-se também a evolucao
historica do programa desde sua criacdo, mostrando varia¢des anuais significativas nos
beneficiarios, que incluem idosos e pessoas com deficiéncia. A nota conclui com
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recomendaces para uma gestdo mais eficiente e sustentavel do BPC, sugerindo revisdo
dos critérios de elegibilidade, combate a fraude, e preparo para futuras pressdes

demogréficas.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/INOTATCNICA250BPCPANORAMAATUALL . pdf

A Nota Técnica 26 analisa o impacto do Projeto Acredita no aprimoramento do Bolsa
Familia, destacando a necessidade de inovacgdes sociais para abordar as desigualdades
econbmicas persistentes no Brasil. O documento prop6e uma reformulacdo do Bolsa
Familia para integra-lo mais eficazmente com politicas de educacdo, saude, trabalho e
infraestrutura, visando transforma-lo em uma ferramenta mais abrangente de politica
social. O Projeto Acredita, focado na expansao do acesso ao crédito e na formalizagdo de
empreendedores, especialmente aqueles ja beneficiarios do Bolsa Familia, é discutido
como uma estratégia para promover autonomia financeira e reduzir a dependéncia de
auxilios diretos. A nota enfatiza a importancia do monitoramento e da avalia¢do continua
para garantir a eficacia do programa, além de recomendar o fortalecimento das
capacidades dos beneficiarios, a integracdo dos servigos oferecidos e o incentivo ao
empreendedorismo.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NT26EntreoAssistencialismoeaAutonomiaOPapeldoProjetoAcreditanoA
perfeioamentodoBolsaFamlia.pdf

Eixo 5 - Tecnologia e Modernizacao dos Programas Sociais

Descricdo: Discussdo sobre avancgos e desafios na implementacdo de novas tecnologias
para aumentar a eficiéncia dos programas sociais.

A Nota Técnica 22 aborda os avancos e riscos associados a implementagcdo de novas
tecnologias no Cadastro Unico e no Programa Bolsa Familia, destacando o uso de

Inteligéncia Artificial (1A) para melhorar a fiscalizagéo e garantir a destinagdo adequada
dos beneficios. Esta iniciativa visa eliminar pagamentos indevidos e aumentar a eficiéncia
do sistema, reduzindo fraudes e melhorando a qualidade da base de dados. A nota destaca
0 potencial das tecnologias em processar grandes volumes de dados para aperfeicoar o
cruzamento de informacgdes, apesar de existirem desafios significativos como a
complexidade tecnoldgica, questbes de privacidade e seguranca dos dados, resisténcia
institucional, e a necessidade de uma capacitacdo adequada para os gestores locais. A
implementacdo dessas tecnologias exige um planejamento cuidadoso e uma avaliagdo
continua para assegurar que as melhorias sejam sustentaveis e eficazes, promovendo
maior transparéncia e participacdo social na gestdo dos programas sociais.

https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
1/publicacoes/NotaTcnica22 estranqulamentosdoPBF2.pdf
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