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Introdugdo

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado desafios significativos relacionados a inseguranca
alimentar, uma questdo que continua afetando milhdes de cidaddos em todo o pais. Apesar de
um recuo na taxa de fome, ainda persistem altos niveis de vulnerabilidade socioeconémica,
exacerbados por crises econémicas como a pandemia de COVID-19. Neste contexto, o Programa
Bolsa Familia (PBF) tem sido uma ferramenta vital, ndo apenas como suporte financeiro, mas
também como uma estratégia de intervengdo para melhorar as condi¢des de vida das familias
vulneraveis. Esta nota técnica procura avaliar a eficacia do Programa Bolsa Familia em relagdo a
inseguranca alimentar no Brasil, destacando os avancos realizados e os desafios persistentes,
com o objetivo de propor ajustes que possam tornar o programa ainda mais efetivo.

1. Reducdo da Inseguranga Alimentar:

O estudo! mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a
inseguranca alimentar no Brasil fornece uma visdo detalhada da situagao atual e das tendéncias
ao longo dos ultimos anos. Em 2023, o Brasil viu um recuo de 16% na fome, afetando
aproximadamente 8,7 milhGes de pessoas em situa¢des de inseguranca alimentar grave. Esta
melhora, embora significativa, ainda deixa uma em cada quatro casas no pais enfrentando algum
grau de inseguranca alimentar, representando uma diminuicdo em relacdo aos 36,7%
observados em 2017/2018 e um aumento comparado aos 22,6% em 2013.

Os dados revelam uma redugao consideravel no nimero de pessoas em insegurancga alimentar
grave e moderada, que agora totaliza 20,6 milhdes, uma reducdo de 28,6% em relacao aos 28,7
milhdes de 2017/2018. Essa melhora é atribuida a uma combinacdo de politicas econémicas e
sociais implementadas nos ultimos anos, incluindo a retomada do crescimento econémico e
investimentos em programas sociais sob a nova administracao do governo Lula.

A pesquisa também destaca as desigualdades regionais persistentes. Enquanto o Nordeste e o
Norte apresentam as taxas mais elevadas de inseguranga alimentar moderada e grave, com
14,8% e 16%, respectivamente, outras regides como o Sul (4,7%), Sudeste (6,7%) e Centro-Oeste
(7,9%) mostram indices inferiores a média nacional. Este cenario sugere que a eficacia das
politicas publicas pode variar significativamente dependendo da regido, ressaltando a
necessidade de estratégias mais personalizadas para lidar com as especificidades locais.

Além disso, a inseguranca alimentar afeta desproporcionalmente determinados grupos sociais.
Familias lideradas por mulheres, negros e pardos, além daquelas com criangas e rendimentos
mais baixos, sdo mais propensas a experimentar niveis moderados e graves de inseguranca

1 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39838-seguranca-alimentar-
nos-domicilios-brasileiros-volta-a-crescer-em-2023



.". Fundacao
Joaquim Nabuco
Diretoria de Pesquisas Sociais
alimentar. Por exemplo, a taxa de inseguranca alimentar grave ou moderada nas areas rurais é
de 12,7%, e nas familias lideradas por mulheres, a taxa é de 10,8%. Esse cendrio evidencia a
interseccdo entre a insegurancga alimentar e outras formas de desigualdade social, econémica e
racial.

Este panorama oferece uma base robusta para a criagdo e ajuste de politicas publicas voltadas
para a reduc¢do da inseguranga alimentar no Brasil. A continuidade do monitoramento e a
realizagdo anual de pesquisas pelo IBGE, conforme prometido pelo governo, sdo passos
essenciais para entender melhor as dindmicas de fome e inseguranca alimentar no pais,
permitindo respostas mais eficazes e direcionadas as necessidades das popula¢des mais
vulneraveis.

Embora progressos tenham sido feitos, existem desafios significativos para erradicar a fome de
forma sustentavel. O comprometimento continuo do Governo com o Bolsa Familia e outras
iniciativas de assisténcia social é essencial para assegurar que todas as familias brasileiras
possam viver sem fome.

A andlise da evolugdo? das familias inscritas no Cadastro Unico desde agosto de 2012 até
novembro de 2023 mostra uma tendéncia clara de aumento no nimero total de familias
inscritas. Esse crescimento sugere uma maior demanda por assisténcia social, refletindo, em
parte, o impacto das politicas do Bolsa Familia e a eficacia dessas medidas em alcangar familias
em situacdo de vulnerabilidade.

A quantidade total de familias inscritas no Cadastro Unico mostrou um crescimento consistente,
especialmente notdvel apds eventos econdmicos significativos, como a pandemia de COVID-19.
Isso indica que os periodos de crise econdOmica ampliam a vulnerabilidade das familias e a
demanda por programas de assisténcia, como o Bolsa Familia que contribuem para combater a
inseguranca alimentar.

A quantidade de familias classificadas dentro dos critérios de pobreza do Bolsa Familia também
mostrou aumentos, principalmente a partir de 2020, refletindo o impacto da pandemia na
economia e nas condicdes de vida das familias. Esse dado reforca a necessidade de manutengao
e possivelmente de expansdo do programa para atender a uma demanda crescente.

2. Recomendacdes Politicas Baseadas na Analise do Cadastro Unico:

E recomendavel monitorar continuamente o impacto das politicas publicas sobre as familias
inscritas no Cadastro Unico, ajustando os programas conforme necessario para responder as
mudancas econdémicas e sociais. Durante periodos de crise, como a pandemia, as politicas devem
ser rapidamente adaptadas para atender ao aumento das necessidades, como demonstrado
pelo crescimento das familias em situac3do de pobreza inscritas no Cadastro Unico.

Integrar os dados do Cadastro Unico com outros indicadores socioeconémicos e demograficos
para melhorar a precisao e eficdcia das intervenc¢ées sociais, garantindo que os recursos sejam
alocados onde sao mais necessarios.

2 https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-1/publicacoes/nota-tecnica-14-evolucao-do-numero-e-do-perfil-das-
familias-inscritas-no-cadastro-unico-no-brasil_final.pdf
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Ainscricdo crescente de familias no Cadastro Unico, conforme demonstrado pelos dados, sinaliza
um aumento da vulnerabilidade socioeconémica no Brasil. O Programa Bolsa Familia (PBF) tem
demonstrado ser um instrumento eficaz para aliviar parte dessa vulnerabilidade. Dados recentes
sugerem que o PBF tem ajudado a melhorar a percepgao econémica das familias beneficiarias,
particularmente em termos de seguranga alimentar. O indicador de Poder de Compra
Equivalente em Cestas Basicas (PCE)® desenvolvido pela Fundaj ajuda a compreender essa
dindmica. O Poder de Compra Equivalente em Cestas Basicas (PCE) é um indicador desenvolvido
pelo Nucleo de Inovagdo Social em Politicas Publicas - NISP que relaciona o valor médio da cesta
basica com o valor médio recebido por familias do Programa Bolsa Familia. Um PCE de 1 indica
gue o beneficio recebido é suficiente para adquirir uma cesta basica, refletindo a capacidade do
beneficio de cobrir as necessidades basicas em um contexto de inflacdo dos itens essenciais.
Pesquisa do NISP detectou que houve melhora geral do PCE em fevereiro de 2024 em relagdo a
margo de 2023, refletindo um potencial aumento no valor dos beneficios e/ou uma estabilizacdo
ou diminui¢do nos custos da cesta bdsica. No entanto o Bolsa Familia sozinho n3do é suficiente
para resolver todas as dimensdes da pobreza e da inseguranca alimentar, conforme o estudo do
IBGE demostra.

3. SugestGes de Acdes Futuras:

i Indexacdo do Beneficio a Cesta Basica:

Implementar uma politica de ajuste automatico do valor do Bolsa Familia com base nas variagdes
do preco da cesta basica, utilizando o indicador PCE como referéncia. Isso ajudaria a garantir que
o beneficio sempre corresponda ao minimo necessario para a aquisicdo de itens basicos de
alimentacao.

ii. Monitoramento Regional do PCE: Fortalecer o monitoramento do PCE por regiao,
identificando dreas onde o beneficio estd abaixo do necessario para cobrir a cesta basica
e ajustando os valores de forma especifica. Isso ajudaria a lidar com disparidades
regionais na inflacdao de alimentos e custo de vida.

iii. Integracdo de Politicas de Emprego: Desenvolver programas que combinem
transferéncias de renda com politicas de emprego, especialmente em regides com alta
taxa de desocupacgdo. Isso poderia incluir programas de capacitacdo profissional e
incentivos para a criagdo de empregos, aliviando a dependéncia a longo prazo do PBF e
melhorando a situacdo econ6mica das familias.

iv. Avaliacdo Continua: Implementar uma estrutura de avaliacdo continua para o Bolsa
Familia, que considere ndo apenas o PCE, mas também outros indicadores de bem-estar
econdmico e social, para ajustar o programa conforme necessario e garantir sua
relevancia e eficdcia ao longo do tempo.

3 https://www.gov.br/fundaj/pt-br/composicao/dipes-
/publicacoes/copy_of NOTATECNICA20A percepo_de_beneficirios_e_no_beneficirios_do_PBF_quanto_a_situao_econmica
_atuall.pdf
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Conclusao

A anélise detalhada das dindmicas de inscricdo no Cadastro Unico e do impacto subsequente do
Bolsa Familia revela uma imagem complexa da luta contra a inseguranga alimentar no Brasil.
Embora o programa tenha sido essencial em proporcionar uma rede de seguranca para milhdes,
as flutuagGes econdmicas e a persisténcia da pobreza demonstram que ajustes sdo necessarios
para melhorar sua eficdcia. A proposta de vincular o valor do beneficio as variagdes do prego da
cesta basica € uma medida promissora que pode garantir que o poder de compra dos
beneficidrios acompanhe as mudancgas nos custos de vida. Além disso, a integracdo de politicas
de emprego e o fortalecimento do monitoramento regional sdo cruciais para atender as
necessidades especificas das diversas regides do Brasil. Assim, é importante que as politicas
publicas continuem evoluindo, respondendo dinamicamente as necessidades das familias
vulnerdveis, garantindo que o Bolsa Familia ndo apenas mitigue a fome, mas também contribua
para uma solugdo sustentavel e de longo prazo para a inseguranca alimentar no pais.



