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Introducdo

Em 18 de margco de 2024, o Presidente da Republica realizou uma reunido ministerial
significativa, cujos detalhes e deliberacGes sdo trazidos nesta Nota Técnica. Esta reunido, teve
uma apresentacdo cujo titulo é o Brasil esta no rumo certo, mas poderia ser uma oportunidade
para revisar os progressos, enfrentar os desafios e estabelecer novas diretrizes para o futuro.
Este rumo reflete a visdo do governo federal em diversas esferas da gestdo publica, incluindo
bem-estar social, desenvolvimento econbmico, e sustentabilidade ambiental. Nesta Nota
Técnica analisou-se o documento® apresentado no curso desta reunido pelo ministro da casa
civil Rui Costa.

De acordo com o documento, os esfor¢cos do governo concentram-se em assegurar 0 avango e
a protecdo dos interesses nacionais em uma ampla gama de areas. Desde a promoc¢do do
emprego e a expansdo de programas sociais fundamentais como o Bolsa-Familia e Mais
Médicos, até investimentos cruciais em educacdo, saude e infraestrutura. Cada secdo do
relatério destaca os éxitos alcancados e os planos para aprimoramentos futuros,
demonstrando a melhoria da qualidade de vida em todo o pais. Os esforcos foram tratados em
areas, cujo destaque é apresentado a seguir:

1. Cuidando das Pessoas: A secdao detalha conquistas na reducdo do desemprego,
ampliacdo do acesso a saude e educacdo, e no fortalecimento da seguranca social,
juntamente com questionamentos criticos sobre a distribuicio e eficiacia destes
avangos.

2. Cuidando da Economia: Revela-se a gestdo econdmica através da queda da inflagao,
melhoria da balanca comercial, e a revitalizagdo da confianca do consumidor, com
indagacOes acerca do impacto equitativo destes resultados.

3. Cuidando do Pacto Federativo, do Didlogo e da Democracia: Enfatiza-se o reforco das
estruturas democrdticas e a promocao de uma politica externa ativa, alinhada com os
principios de didlogo e cooperagdo internacional.

4. Compromisso com o meio ambiente e a sustentabilidade, a partir da redugcdo do
desmatamento e incentivos a producdo agricola sustentavel, além de ponderar sobre a
continuidade e o aprofundamento dessas iniciativas.
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Sdo explicitados os esforcos e realizacbes do governo, mas os autores desta Nota Técnica
convidam a reflexao critica sobre como tais esforcos podem ser melhorados e expandidos. As
perguntas que sdo feitas no item 2 propdem uma andlise mais profunda, visando ndo sé
enaltecer os avancos, mas também identificar dreas que necessitam de atencdo continua para
garantir que os beneficios das politicas publicas sejam amplamente compartilhados por toda a
sociedade brasileira.

Por fim, esta andlise da reunido ministerial de 18 de marco de 2024 destina-se a fornecer uma
base para discussées futuras e planejamento publico estratégico.

1. Descricdo do Documento Apresentado pelo Governo

O documento fornece uma visdo compreensiva sobre o desempenho das politicas
governamentais em uma variedade de setores, ilustrando os progressos alcancados. Ha o
empenho do governo, a partir dos dados apresentados, em assegurar o bem-estar das pessoas,
das cidades, do campo e do meio ambiente, além de se dedicar a economia, aos investimentos,
ao pacto federativo, ao didlogo, a democracia e a politica externa, destacando-se também os
desafios previstos para 2024.

Na secdo "Cuidando das Pessoas", o texto relata avangos como a diminuicdo do desemprego, a
expansdo do programa Bolsa-Familia, o aumento no nimero de profissionais pelo programa
Mais Médicos, a ampliacdo da gratuidade do Farmacia Popular, investimentos em educacao
integral e alfabetizagdo, prote¢do ao povo Yanomami, reducdo no nimero de armas, respeito
aos direitos humanos e investimentos recordes no setor cultural. Especificamente sobre o
desemprego, ha mencdo a sua significativa queda, e sobre o salario minimo, destaca-se o
aumento real acima da inflacdo. O programa Bolsa-Familia recebeu atencdo especial com
aumento no valor pago e no niumero de beneficidrios. Na saude, ressalta-se o aumento de
médicos e a expansdo da gratuidade do Farmacia Popular, além de um incremento nos
repasses para a salde. Na educacdo e cultura, o documento evidencia o aumento nos
investimentos em escolas de tempo integral, alfabetizacdo e o suporte a cultura por meio da
Lei Rouanet. A drea de ciéncia e tecnologia também viu um aumento significativo nos recursos
destinados e no financiamento de novos projetos.

Em relacdo as "Cidades, Campo e Meio Ambiente", o texto aponta para a retomada do
programa Minha Casa Minha Vida, recordes no Plano Safra e avangos na produgdo agricola.
Quanto ao meio ambiente, destaca-se a reducdo do desmatamento na AmazOnia e os
investimentos em energia renovavel.

"Cuidando da Economia", o documento reporta a queda da inflacdio e o melhor resultado ja
registrado na balanca comercial. Indica ainda a retomada da confianca do consumidor e
recordes no investimento em infraestrutura. Sobre investimentos e orcamento, ressalta-se o
crescimento dos investimentos publicos e privados e a retomada do orcamento publico federal.
Ha uma exploracdo da expansdo dos investimentos em vdrias areas, incluindo a construcao civil,
energia edlica e solar, e infraestrutura portuaria.

Finalmente, na secdo "Democracia e Politica Externa", conclui-se com o fortalecimento do
didlogo e da democracia, bem como uma politica externa ativa e altiva. O texto enfatiza a
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participacdo em cupulas internacionais e a organizacdo de eventos globais no Brasil,
destacando a importancia de manter o pais engajado no cendrio internacional e comprometido
com os principios democraticos.

Destaques com Valores

- Diminuicdo do desemprego: Menor taxa desde 2015, queda de 19% para 7,8% em
2023.Expansdo do programa Bolsa-Familia: Maior valor pago, crescimento de 12% para RS
607,1 em média. Aumento no numero de profissionais pelo programa Mais Médicos:
Crescimento de 85%, chegando a 25.421 médicos. Ampliacdo da gratuidade do Farmdcia
Popular: Crescimento de 13% no numero de beneficiados. Investimentos em educagdo integral:
Valor pago de fomento as escolas em tempo integral maior que a soma de 2017 a
2022.Protec¢do ao povo Yanomami: Mencgdo direta sem valor numérico especifico nem de acbes
desenvolvidas. Reducdo no nimero de armas: Mencao direta sem valor numérico especifico.
Aumento real do saldrio minimo acima da inflacdo. Incremento nos repasses para a saude:
Aumento de 20% no repasse aos estados e municipios pelo Fundo Nacional de Saude.

- Queda da inflacdo: IPCA a 2,95% em 2023, queda de 20% desde 2017.Melhoria na balanca
comercial: Saldo de USS 61,4 bilhdes em 2023, crescimento de 61% desde 2017.Retomada da
confianga do consumidor: indice de Confianca do Consumidor aumentou 6% para 9.370 pontos
em 2023.Crescimento dos investimentos publicos e privados: Crescimento de 46% no
investimento publico — OGU para RS 353 bilhdes em 2023.

- Expansdo dos investimentos em construcdo civil, energia edlica, solar e infraestrutura
portudria: Geracdo de energia edlica e solar cresceu 64% para 5.440 MW em 2023.Recorde de
vendas de imdveis novos: Crescimento de 326% para 163 mil unidades em 2023.Crescimento
do emprego na construgdo civil: Aumento de 66% para 2.579.674 postos de trabalho em 2023.

- Retomada do programa Minha Casa Minha Vida: Meng¢do direta sem valor numérico
especifico. Recordes no Plano Safra: Valor das contratacdes chegou a RS 3.446 bilhdes em
2023.Redugdo do desmatamento na Amazbnia: Queda de 22% para 9.001 km? em
2023.Investimentos em energia renovavel: Mencdo direta sem valor numérico especifico.

A documento ndo apresenta detalhes adicionais, portanto as observacdes feitas nesta Nota
Técnica baseiam-se nos fatos apresentados.

2. Perguntas que questionam os resultados: o monitoramento e a avaliacao

Politicas publicas muitas vezes trazem resultados imprevisiveis. E por meio do monitoramento
gue se analisa se a politica adotada esta surtindo o efeito desejado, indo além das prescri¢cdes
iniciais. Este processo é crucial para entender se uma politica é bem-sucedida e se esta
realmente funcionando como previsto.

O monitoramento se destaca por possibilitar uma visdo clara sobre os efeitos de uma politica,
baseando-se em dados concretos e ndo apenas em premissas normativas. Ele estabelece
conexdes entre as operagdes das politicas e os resultados alcancados, oferecendo informacgoes
valiosas sobre sua eficacia. Em comparacdo com a avaliagdo, que se preocupa mais com
premissas de valor, o monitoramento se concentra em evidéncias factuais.
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Para o monitoramento eficaz dos programas é essencial coletar e analisar dados relevantes,
confidveis e validos. E necessario entender tanto os obstaculos macro quanto os fatores micro
que podem ser ajustados para melhorar o programa. A coleta de dados deve ser continua, e
diversas fontes, incluindo agéncias governamentais, universidades e ONGs, podem contribuir

para uma visao mais holistica do programa.

Enquanto o monitoramento foca em fatos, buscando responder se uma politica produziu o
resultado pretendido através de observacdes objetivas, a avaliacdo vai além, englobando tanto
os fatos quanto os valores, questionando o valor do resultado alcangado.

Um fato é uma afirmacdo sobre a realidade que pode ser objetivamente verificada, apoiada em
evidéncias empiricas. Por exemplo, a declaracdo de que o programa Bolsa Familia fornece um
valor mensal para familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza no Brasil é um fato que
se baseia em registros governamentais e é considerado neutro, sem juizos de valor.

Por outro lado, os valores referem-se a principios ou qualidades considerados importantes,
envolvendo crengas, opinides, e julgamentos morais que sdo intrinsecamente subjetivos e
variam amplamente entre individuos e culturas. A afirmacdo de que o Bolsa Familia é essencial
para reduzir a desigualdade e garantir os direitos bdsicos das familias mais vulnerdveis é um
exemplo de uma expressao de valor, destacando uma perspectiva ou crenga sobre o impacto
do programa.

A distingdo entre fatos e valores é crucial para compreender as diversas facetas de uma
discussdo. Enquanto é possivel apresentar dados e estatisticas que descrevem os programas
(fatos), as opinides sobre sua eficicia, necessidade ou implementagdo derivam de valores e
perspectivas individuais ou coletivas, ilustrando como a interacdo entre esses conceitos

enriquece a analise de politicas publicas.

O questionamento embasa o monitoramento e a avaliagao e subsidia o planejamento publico

Aspectos Mencionados Destaques Perguntas que questionam os
fatos apresentados

Cuidando das Pessoas - Diminuicao do | Como a diminuicao do

desemprego: 7,8% em | desemprego impactou a

2023. gualidade dos empregos criados?

e sua distribuicao

regional/estadual?

- Expansao do programa | A expansao do Bolsa-Familia
Bolsa-Familia: RS 607,1 | atingiu todas as regides do Brasil
em média. de forma equitativa? Foram
diminuidos problemas anteriores
de cadastro e desvios?

- Aumento no numero de
profissionais pelo
programa Mais Médicos:
25.421 médicos.

Qual foi o impacto do aumento no
numero de profissionais do Mais
Médicos na qualidade do
atendimento a saude? Os novos
médicos contribuiram para
atender vitimas da temporada de
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infeccbes de dengue?

- Ampliagao da gratuidade
do Farmacia Popular: 13%

Os novos medicamentos incluidos
no Farmdcia Popular atendem as

mais beneficiados. principais necessidades da
populacdo? Eles atingem o
territério com um todo

- Investimentos em | Como os investimentos em

educagdo integral: Valor | educacdo integral afetardo os

maior que soma de 2017 a
2022.

indicadores de desempenho dos
alunos?

Cuidando da Economia

- Queda da
2,95% em 2023.

inflagao:

A queda da inflacdo beneficiou
igualmente todas as classes
sociais? Os  pobres foram
favorecidos?

- Melhoria na balanga
comercial: Saldo de USS
61,4 bilhGes.

Como a melhoria na balanca

comercial reflete no
desenvolvimento econdmico
interno e sua distribuicdo

regional/estadual?

- Retomada da confianca

A retomada da confianca do

do consumidor: 9.370 | consumidor foi sentida em todos
pontos em 2023. os estratos da populagao?
Cuidando dos | - Expansao dos | Os investimentos em energias
Investimentos investimentos em | renovaveis estdo acompanhados
construgao civil, energia | de politicas que deem
edlica, solar: 5.440 MW | sustentabilidade ao segmento?

em 2023.

- Recorde de vendas de
imodveis novos: 163 mil
unidades em 2023.

A venda de imdveis novos
contribuiu para diminuir o déficit
habitacional no pais dos mais
vulnerdveis?

- Crescimento do emprego

na construgao civil:
2.579.674  postos de
trabalho.

O crescimento do emprego na
construcdo  civil veio com
melhorias nas condicdes de
trabalho e seguranca?

Cuidando das Cidades, do

- Recordes no Plano Safra:

O aumento no Plano Safra

Campo e do Meio- RS 3.446 bilhdes em 2023. | resultou em beneficios para todo
Ambiente o segmento e espalhou-se pelo
territdrio?
- Reducdo do | A reducdo do desmatamento na
desmatamento na | AmazOnia esta sendo
Amazédnia: 9.001 km? em | acompanhada praticas agricolas
2023. mais sustentdveis? de medidas de
reflorestamento?
Cuidando do Pacto | - Participagdo em cupulas | A politica externa ativa e altiva

Federativo, do Dialogo e
da Democracia

internacionais

fortaleceu de fato as relagbes
internacionais do  Brasil e
construiu consensos internos e
externos?
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Ressaltamos a importancia critica do monitoramento e da avaliacdo no ciclo de politicas
publicas, destacando como esses processos contribuem para uma compreensdo mais
aprofundada e efetiva dos resultados das politicas implementadas. Ao diferenciar entre fatos e
valores, o texto sublinha que, enquanto os fatos oferecem uma base objetiva para a analise dos
resultados das politicas, os valores introduzem uma dimensao de julgamento e perspectiva que
é essencial para avaliar o verdadeiro impacto e a relevancia dessas politicas no contexto social
e econdmico mais amplo.

Através da analise dos diferentes programas e iniciativas, como a diminuicdo do desemprego, a
expansdo do Bolsa-Familia, o aumento no numero de profissionais pelo programa Mais
Médicos, e outros, o texto demonstra que o sucesso de politicas publicas ndo pode ser medido
apenas por resultados quantitativos imediatos. E necessario considerar também o alcance e a
distribuicdo desses beneficios na sociedade, questionando se as medidas adotadas promovem
equidade, acessibilidade e melhorias na qualidade de vida de maneira sustentdvel e inclusiva.

Portanto, o monitoramento e a avaliacdo emergem ndo apenas como ferramentas para aferir a
eficacia das politicas publicas, mas como mecanismos essenciais para garantir que estas
politicas sejam continuamente ajustadas e reformuladas em resposta as necessidades e aos
desafios emergentes da populagdo. Desta forma, esses processos reforcam o compromisso
com politicas publicas que ndo sé atendem as expectativas iniciais, mas que também se
alinham com os valores e objetivos de uma sociedade que busca equidade, desenvolvimento e
bem-estar para todos os seus membros.

3. O Planejamento Publico

O planejamento publico pode desempenhar um papel fundamental na abordagem das
guestbes levantadas, fornecendo estratégias detalhadas, direcionadas e inclusivas para
enfrentar os desafios e oportunidades destacados. Aqui estdo alguns exemplos pelas quais o
planejamento publico pode contribuir:

3.1 Cuidando das Pessoas
e Diminuicdo do desemprego:

Avaliacdo e Melhoria da Qualidade dos Empregos: Implementar programas de capacitacdo e
requalificacdo profissional visando ndo apenas a criacdo de empregos, mas também a melhoria
da qualidade desses empregos. Realizar estudos regionais para entender as disparidades e
necessidades especificas de cada drea, promovendo politicas de emprego que considerem
essas particularidades.

e Expansdo do Bolsa-Familia:

Andlise de Impacto e Equidade Regional: Realizar avaliagdes periédicas do impacto do
programa Bolsa-Familia nas diferentes regides do Brasil, garantindo que a distribuicdo dos
recursos seja equitativa e aborde as disparidades regionais. Aprimorar os sistemas de cadastro
para evitar desvios e garantir que o beneficio chegue a quem realmente precisa.

e Aumento no nimero de profissionais pelo programa Mais Médicos:
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Avaliagdo da Qualidade do Atendimento a Saude: Monitorar e avaliar a qualidade do
atendimento a saude nas regiGes beneficiadas pelo aumento de profissionais. Isso pode incluir
pesquisas de satisfacdo, analises de indicadores de salde e a implementacdo de programas de
formagdo continua para médicos.

e Ampliacdo da gratuidade do Farmacia Popular:

Andlise de Necessidades e Eficacia do Programa: Avaliar regularmente as necessidades de
salde da populacdo para assegurar que os medicamentos disponibilizados pelo programa
atendam as demandas mais urgentes. Implementar mecanismos de feedback para ajustar e
expandir a lista de medicamentos conforme necessario.

e Investimentos em educacado integral:

Monitoramento de Indicadores de Desempenho: Utilizar indicadores de desempenho
educacional para monitorar o impacto dos investimentos em educacdo integral, ajustando
politicas e praticas com base em evidéncias de sucesso e areas de melhoria.

3.2 Cuidando da Economia
e Queda dainflacdo:

Andlise do Impacto Social da Inflagdo: Realizar estudos para entender como a queda da
inflacdo afeta diferentes classes sociais e regides, adaptando politicas monetarias e fiscais para
assegurar beneficios mais equitativos.

e Melhoria na balanca comercial:

Fomento ao Desenvolvimento Interno: Garantir que a melhoria na balanca comercial se
traduza em beneficios concretos para o desenvolvimento econ6mico interno, por meio de
politicas que estimulem a producéo local e a distribuicdo equitativa de recursos.

e Retomada da confianca do consumidor:

Politicas Inclusivas de Estimulo ao Consumo: Assegurar que a retomada da confianca do
consumidor beneficie todos os estratos da populacdo, implementando politicas que estimulem
o consumo de maneira inclusiva e sustentavel.

4. O Planejamento Publico Inovador

No Brasil, entre 2016 e 2018, foi realizada uma ampla pesquisa pela Funda¢ao Joaquim Nabuco,
com o objetivo principal de promover um diagndstico sobre os modos de governanga, gestdo e
operac¢do de programas federais em vigéncia. Foram entrevistados 700 gestores municipais e
beneficidrios de programas federais em 45 municipios de 10 estados das 5 regides. A pesquisa
concluiu a necessidade de ruptura do modelo do Plano Plurianual, a partir da introducdo da
inovacao social como estratégia para enfrentar desafios sociais globais complexos.

Como resultados, a pesquisa apresentou um diagndstico dos problemas principais do
planejamento publico, e embora tenha sido concluida em 2018, persistem esses
estrangulamentos:
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1. Baixa Integracdo entre os Agentes Publicos: a falta de cooperacdo entre diferentes
niveis e setores do governo leva a dificuldades de coordenacdo e mobilizacdo de esforcos,
prejudicando a operacionalizacdo de programas.

2. Descontinuidade de Programas Federais: muitos programas sao interrompidos devido a
interferéncias politicas, falhas na concepcdo ou planejamento, e uso precario de ferramentas
de planejamento e gestdo. Essa instabilidade torna dificil a implementacdo de politicas de
longo prazo.

3. Concentracdo de Acdes: a centralizacdo de ac¢des em alguns territdrios limita a
disseminacdo dos beneficios, excluindo areas que também necessitam de atengao.

4, Escassez de Recursos Financeiros: a falta de recursos para implementacdo de
programas federais, limitada transferéncia de recursos e infraestrutura de Tecnologia da
Informacdo precaria, torna desafiador administrar e manter programas eficientes.

5. Baixa Qualificacdo dos Governos Municipais: muitos governos locais ndo possuem a
competéncia necessaria para gerir os programas e recursos federais, resultando em ma
administracdo e desperdicio.

6. Desconhecimento da Realidade Local: o desenho de politicas publicas muitas vezes nao
considera a realidade dos territdrios beneficiados, levando a implementacdo de solugdes
inadequadas.

7. Instabilidade dos Programas de Governo: programas que ndo sdo institucionalizados
por leis sdo vulnerdveis a mudancas de governo, tornando-os insustentdveis a longo prazo.
Além disso, hd uma baixa implementacdo de programas federais em alguns territérios.

8. Pouca Articulacdo com a Sociedade Civil: a falta de didlogo e cooperacdo com a
sociedade civil reduz a transparéncia e a participacdo popular na formulacdo e execugdo de
politicas.

9. Limitada Avaliagcdo e Monitoramento de Programas: a avaliacdo inadequada das
politicas publicas, escassez de recursos para monitoramento e sistemas insatisfatorios de
controle limitam a capacidade de fazer ajustes e melhorias.

10. Pouca Participagdo Popular: a falta de envolvimento dos beneficidrios nas atividades de
monitoramento restringe a compreensao e a resposta as necessidades reais da populagao.

A partir destes pontos, a pesquisa destaca a necessidade de uma gestdao mais técnica, inclusiva
e participativa. Identifica uma paisagem fragmentada de politicas publicas em funcdo das
deficiéncias de planejamento, gestdo e governanca. Sdo destacados pontos criticos como a
cooperacao fragil, programas inconsistentes com a realidade de cada territério, centralizacdo
de acbes em Brasilia como fator de aumento da burocracia, restricbes financeiras e
tecnoldgicas, falhas na qualidade técnica dos servidores municipais, e, principalmente, sérias
limitacdes em praticas de planejamento, que sdo prioritariamente “top-down”. A situacao atual
das politicas publicas no governo federal reflete uma série de desafios e obstaculos que afetam
sua eficacia e alcance, que foram seriamente agravadas no periodo do desgoverno de 2019 a
2022.
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Em funcdo desse diagndstico entendemos que o governo precisa promover uma reforma
estrutural no planejamento e na gestdo das politicas publicas, aperfeicoando a coordenacao
das ac¢Oes. Mas para isso é preciso investir em qualificacdo técnica e em um planejamento
centrado na técnica e nas necessidades do territdrio com governanca estruturada para todo o
conjunto de acdes do Governo.

No Brasil, foi retomado, em 2023, um processo de planejamento participativo com Plano
Plurianual, que validou acdes propostas e debateu a inclusdo de outras tantas. E um avanco,
mas ainda ndo é uma ruptura com o modelo atual, por isso os problemas persistem e a
popularidade do governo, neste més de marco de 2024, estd em declinio. E preciso mudar o
rumo.



