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RESUMO: este trabalho analisa as politicas de promog¢ao da igualdade étnico-racial
relativa aos povos afrodescendentes no Brasil e Colombia, tragcando uma perspectiva
comparativa entre os dois paises ao longo dessas ultimas décadas posteriores a adogao
de marcos legais multiculturais. Assim, esse estudo mapeia as politicas e legislacdes
implementadas, especialmente na drea de cultura e educacdo, compreendendo o papel
desempenhado pelos atores envolvidos nessa agenda, isto €, os movimentos negros, as
organizacdes da sociedade civil, os organismos multilaterais e o Estado, nas disputas e
negociacoes. Através de entrevistas, de coleta de dados em sites de organizacdes e
revisdo da literatura pode-se perceber as diferencas e semelhancas dos contextos, em
gue na Colombia sdo implementadas mais leis durante a década de 1990, enquanto no
Brasil sdo executadas politicas publicas, mas em meados dos anos 2000. Os movimentos
negros de cada pais foram imprescindiveis para a conformacdo da mudancas legais e
politicas, no entanto o movimento afrocolombiano é mais fragmentado e nao
consensual sobre suas demandas, enquanto o brasileiro, majoritariamente urbano, é
mais consolidado devido também uma tradicdo de discussdes étnico-raciais e um
ambiente politico mais sensivel a pauta racial, sobretudo com o efeito da Conferencia
de Durban.
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INTRODUCAO

A América Latina passou a reconhecer, nos anos 1990, a pluralidade cultural e social dos
seus paises e, ao par com o avang¢o dos processos de democratizagao, foram adotadas
mudancas legais e politicas publicas que buscaram garantir esse reconhecimento. O
Brasil e Coldmbia apresentam as maiores populagdes de afrodescendentes da América
Latina, respectivamente 50,9% e 10,5% do total, segundo os censos brasileiro de 2010 e
colombiano de 2005. E o movimento negro nestes paises se multiplicou em organizagdes
importantes e prolificas, contribuindo significativamente, em cada pais, para a
constru¢dao de novos marcos constitucionais multiculturais e, por consequéncia, para o
reconhecimento do racismo e discriminac¢do racial nessas sociedades (MENDES, 2014,
p. 197). Mesmo que a multiculturalidade seja um fato social, pois sempre coexistiu uma
multiplicidade de culturas e “racas” no territério desses paises, é apenas com as
Constituicdes de 1988 (Brasil) e 1991 (Colémbia) que a diversidade de culturas é
reconhecida (MENDES, 2014: 205). Isso implicou, portanto, na constitucionaliza¢do do
reconhecimento identitario populacional, buscando um equilibrio entre a igualdade
proposta aos cidaddaos como individuos e a presenca de identidades coletivas que
mobilizam suas diferencas e especificidades enquanto direitos (MENDES, 2014: 205). Os
movimentos negros destes paises foram imprescindiveis nas conquistas dessas
constituicdes multiculturais e das conquistas subsequentes, tanto em leis quanto em
politicas publicas. A Conferéncia de Durban marca a constru¢ao de um consenso sobre
a necessidade de se implantar a¢des afirmativas (GOMES, 2011: 114) a partir dos anos
2000, modificando a agenda e as demandas dos movimentos negros.

Dessa forma a pesquisa tem como objetivo analisar comparativamente as politicas de
promocdo da igualdade étnica-racial relativas aos povos afrodescendentes no Brasil e
na Colémbia, nos ultimos 15 anos, nas areas de educacao e cultura. De modo que para
se compreender as politicas publicas adotadas é preciso olhar para as disputas e
negociacdes, analisando os contextos histéricos, politicos e sociais, além das
interpretacdes feitas pelos atores que estdo inseridos nesse contexto. Dai a importancia
e a tentativa desse estudo em abordar, mesmo de forma limitada, as semelhancgas e
diferencas desses processos, que ndao foram autébnomos e Unicos, pois ainda que exista
uma grande literatura produzida sobre relagdes raciais e politicas de promocdo da
igualdade étnico-racial sdo centradas nos contextos nacionais; é ainda incipiente, na
literatura, apesar de esforgos significativos, uma perspectiva comparativa sobre as
politicas publicas e legislacdes destinadas aos povos afrodescendentes no Brasil e na
Colémbia.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa comparativa e analitica, de abordagem qualitativa, que da
continuidade ao trabalho — tanto de coleta quanto de analise dos dados — do projeto
principal, que segue, enquanto metodologia geral, uma perspectiva retrodutiva, que
reconhece que o tema tem uma trajetdria e tem significagdo para os sujeitos. Foi
realizada a revisdao bibliografica de textos analiticos e coleta do material empirico,
através de uma pesquisa documental online de organiza¢bes de varias naturezas e
esferas de atuagao, tanto do Brasil como da Colémbia. Foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas através de video chamadas, com pessoas de organizagGes que
tinham/tem envolvimento direto na problematica em questdo: organizagdes negras,
organizacdes da sociedade civil, organizacdes com recorte de género ou religioso,
gestores e pesquisadores. O processo de codificacdo dos dados foi realizado através de
Excel, utilizando o método da Analise do Discurso (AD).

RESULTADOS/DISCUSSAO

As discussdes sobre politicas publicas para os afrocolombianos se da a partir da Lei 70
de 1993, conhecida como Lei das comunidades negras. De modo que tanto na literatura
quanto nas entrevistas, todo debate em relagdo a este tema retorna a Lei 70 — e,
portanto, a década de 1990. Isso porque a Lei 70 estabeleceu o reconhecimento da
populacdo negra, inclusive um reconhecimento politico-juridico, de uma populagao até
entdo invisibilizada. Dessa forma, diversas leis foram criadas como um efeito da Lei 70 e
seguindo a sua mesma linha, isto é, privilegiando uma perspectiva étnica da populagao
negra colombiana, baseando em “comunidades negras” rurais. As politicas educacionais
e culturais, por sua vez, tém essa caracteristica, que mobiliza mais o territorial, o cultural
e o linguistico. Trés legislacdes relacionadas a educacdao foram criadas, uma é a Ley
General de Educacién (Ley 115/94), que estabelece a inser¢do da etnoeducagdo no
curriculo escolar para as comunidades étnicas. O decreto 1627/96, que cria “el Fondo
Especial de Créditos Educativos administrados para estudiantes de las Comunidades
Negras para el acceso a la educacién superior”. E o decreto 1122/98, cria a Catedra de
Estudos Afrocolombianos. Dentro do cenario dos movimentos sociais na Col6mbia ha
muitas disputas e conflitos; apds a Lei 70 houve um aumento de organizacGes negras,
gue teve como consequéncia uma espécie de fragmentacdo do movimento, por
conseguinte, ha uma avaliacdo de descaracterizacdo das organizacGes, que prejudicaria
a capacidade de pressdao frente ao Estado, e uma desconfianca sobre as (novas)
liderancas; demonstrando, portanto, uma disputa pela lideranca dos movimentos
negros dispersos pelas organizacdes mais nacionais. As separacdes dentro do
movimento implicam sobretudo um conflito de principios ideolégicos, ha pouco
consenso na relagdo entre os movimentos, acarretando a impossibilidade de uma
estratégia comum e inclusiva (RODRIGUES, 2014a: 179). O sujeito politico articulado
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pelos atores envolvidos na tematica — movimento negro, governo (as politicas e leis),
organismos internacionais e sociedade civil —ndo é consensual. A Conferéncia de Durban
(2001) marca o inicio do debate sobre politicas afirmativas como forma de promover a
igualdade racial no pais (RESTREPO, 2014: 197). Assim, como explica Rodrigues (2014a:
202), o efeito de Durban, somado ao fluxo migratério dos afrocolombianos, causado
pelos deslocamentos forcados aos centros urbanos produzidos pela acdo do conflito
armado e do narcotrafico, descentralizou o modelo de politica baseado em
comunidades negras para a regido Pacifica.

A lei 70 e a década de 1990 sdao momentos de visibilizagdo, mas limitado a um
reconhecimento nominal; uma nova necessidade e dire¢do torna-se visivel a na primeira
década do século XXI que é uma demanda por inclusdo. Pois ter politicas ndo garante a
implementac¢do, ha muitas leis, mas a realidade dos afrocolombianos foi pouco alterada
socioeconomicamente; na verdade, mais agravada, com os deslocamentos forgados e
conflitos armados na regido pacifica. Esse cenario decorre em razdo da pouca vontade
politica na Coldmbia em executar politicas e leis étnico-raciais.

O Brasil, por sua vez, ndo tem uma producdo significativa de politicas ou legislacdes
raciais nos anos 1990. Elas estavam mais discursivamente presentes, apenas debatidas
entre os movimentos e o governo, mas nao implementadas. A Conferéncia de Durban
(2001) e as pré-conferéncias, estabeleceu uma aproximagdo entre governo brasileiro e
movimentos negros e marcou um compromisso pelo governo em desenvolver politicas
que reparassem os danos sofridos pelos negros no pais (MENDES, 2014: 206-207);
somado as pressdes do movimento negro que permaneceu com a passagem do governo,
criou-se um cenadrio favoravel ao debate sobre politicas de promog¢dao da igualdade
racial. Assim, o ano de 2003, em razao do inicio do governo Lula, é visto como momento
de ruptura com o tipo de relagao que as gestdes anteriores tinham com o debate racial,
marca um periodo de avango desta discussdo. Como efeito da centralidade que a
educagdo tem para o movimento negro brasileiro, as grandes conquistas em termos de
politicas de promogédo da igualdade racial se deram nessa area, como a Lei 10.639/2003
e todo um debate sobre as cotas raciais, que resultou num crescimento de universidades
adotando politicas de cotas, culminando na aprovac¢do da Lei 12.711/2012, conhecida
como lei de cotas. Esse espaco politico de reconhecimento da necessidade de mudanca
no debate étnico-racial, possibilitado no governo Lula, significou a criagdo de secretarias
dentro de Ministérios que tratavam especificamente da pauta, como também se reflete
na criacdo de diversos ambitos de participacdao como féruns, conferéncias e conselhos.
No entanto, isso ndo significou que a pauta era uma prioridade do governo e, mais ainda,
essa ruptura provocada pelo governo Lula ndo tornou os debates raciais uma politica de
Estado, mas apenas de governo. De modo que a partir de 2010 e, portanto, das gestées
posteriores, as politicas foram enfraquecidas e descontinuadas. Existiram tensdes entre
os movimentos negro brasileiro, mas as organiza¢cbes tinham um alinhamento geral
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bastante forte em relacdo as suas demandas principais, como educacdo, acdes
afirmativas e combate ao racismo e a discriminagao racial.

CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto na Col6mbia se produziram mais leis, principalmente durante a década de
1990, e um das grandes reivindicagdes dos movimentos é sobre a ndo implementagao
dessas leis e, portanto, num reconhecimento e inclusdo apenas nominal e limitado; no
Brasil foram produzidas mais politicas publicas — enquanto as leis tinham textos muito
gerais — em razdo da criacdo de ambitos (Secretarias, por exemplo) que tratavam da
pauta especificamente, durante os anos 2000, e as principais reclamacdes dos
movimentos é sobre o pouco compromisso a nivel do Estado com a pauta racial. Os
movimentos negros de ambos os paises ainda que fortes sdo bem diferentes, uma vez
que no Brasil hda muito mais consonancia devido a preeminéncia de um movimento
urbano, enquanto na Colémbia hd um cenario mais diversos e pouco consensual entre
eles.
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