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RESUMO: Analisa-se o estatuto do sangue a partir das proposi¢des legislativas
brasileiras. Para tracar uma linha do tempo da histéria do sangue e do percurso
legislativo do sangue no Brasil, foram examinados projetos de lei (PL) e propostas de
emenda a constituicdo (PEC) disponibilizados pelo portal eletronico da Camara dos
Deputados. Foram computados 94 PL e 1 PEC relacionados a tematica. O PL n.
2861/1980, que tratava da proibicio do comércio de sangue humano e de
hemoderivados destinados a transfusdo no pais, e o PL n. 4666/2019, que tratava da
possibilidade de remissdo da pena ao condenado que doasse sangue, foram analisados
mais amplamente neste resumo. Concluiu-se que os PL, até o final do século XX, estdao
voltados principalmente para a regularizacdo da doacdo ndo remunerada, e a criacdo de
programas nacionais que tivessem impactos significantes no apoio a doacao de sangue.
J4 as proposicdes trabalhadas a partir do século XX| sdo quase que inteiramente voltadas
a divulgacdo, propaganda e formas de incentivo a doagdo de sangue. Foi possivel, ainda,
acompanhar as mudancgas de pensamento, no tocante a moral e a nog¢do de corpo e
pessoa adotadas pelo direito brasileiro, quanto a este precioso liquido.
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INTRODUCAO

A historia legislativa do sangue, no Brasil, data de 1949, quando o deputado Lima
Cavalcanti (UDN/PE) prop0s o Projeto de Lei n. 216, que instituia providéncias de
estimulo aos bancos de sangue no Brasil. Ele pretendia estimular a doagao voluntdria de
sangue que, na época, era mais comumente comercializado no pais, e tornar atraente a
doacgdo voluntaria. A proposta legislativa do deputado pernambucano foi aceita e se
tornou a Lei n? 1.075, de 27 de margo de 1950. A partir dai, foi possivel a criagdao da
Politica Nacional de Sangue (regulamentada apenas em 1965), e de diversas iniciativas,
tanto governamentais quanto civis, pela doagao ndao remunerada de sangue.

O objetivo geral deste trabalho é examinar o estatuto do sangue, tendo como fonte de
pesquisa as propostas legislativas, aprovadas ou ndo, que dizem respeito a doacdo ou
comércio de sangue e seus derivados e analisar, segundo a producdo sociolégica sobre
0 corpo, como as proposicdes legislativas abordam a tematica “sangue e seus
derivados”.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta € uma pesquisa explicativa, de base documental, que objetivou analisar as
propostas de leis, aprovadas ou ndo, e os debates legislativos que as circundam, no que
dizem respeito ao corpo e mais especificamente ao sangue e seus derivados. Durante a
pesquisa, foram realizadas atividades de levantamento bibliografico e de analise de
projetos legislativos. No que se refere a coleta dos projetos de lei e das propostas de
emenda a constituicdo, estes foram selecionados, no portal eletrénico da Camara dos
Deputados, a partir dos filtros “sangue” e “doacdo de sangue”.

Para analisar os projetos de lei e os projetos de emenda a constituicdo encontrados,
foram utilizados como referencial tedrico Santos, Moraes e Coelho (1992) e Junqueira,
Rosenblit e Hamerschlak (2005) que tratam, de forma geral, sobre a histéria do sangue
no Brasil e trazem consideragdes importantes sobre a eficiéncia e funcionamento de
programas nacionais e estaduais de doacdo de sangue no pais, e seu processo de
comercializacdo a doagdo voluntdria. J& para perspectiva das ciéncias sociais, mais
especificamente para uma sociologia do corpo, foram utilizados como referenciais David
Le Breton (2007), Alexandre Zarias (2019) e Marcos Lanna (2020), os quais contribuem
para uma analise mais acurada da mudanca de visdao do sangue, inicialmente enquanto
mercadoria e, agora, enquanto dom, tratando também da dualidade corpo-pessoa para
o direito ocidental e do conceito de dadiva cunhado por Marcel Mauss.
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RESULTADOS/DISCUSSAO

A partir da pesquisa realizada no banco de dados disponibilizado pelo portal eletronico
da Camara dos Deputados, foram computados 94 (noventa e quatro) projetos de lei (PL)
e 1 proposta de emenda a constitui¢ao (PEC) relacionados a doagao ou ao comércio de
sangue e seus derivados. Os projetos de lei analisados até a atualidade tratam dos
aspectos da regularizacdo da doag¢dao de sangue e de sua fomentagdo através de
programas e campanhas nacionais, além de incentivos como o beneficio de meia
entrada, inscricdo gratuita em concursos publicos, entre outros, para doadores
regulares. Duas dessas proposicdes foram escolhidas para serem trabalhadas mais
amplamente. Um deles é o Projeto de Lei n. 2861, de 05 de maio de 1980, do deputado
Mario Hato (PMDB/SP), que foi anexado ao PL n. 2261/1979, proibindo o comércio de
sangue humano e de hemoderivados destinados a transfusdo, especificando atividades
hemoterdpicas que deviam integrar a Politica Nacional de Sangue. O outro é o PL n.
4666/2019, do deputado Paulo Bengtson (PTB/PA), que “dispGe sobre remicdo de parte
do tempo de execugdo da pena pela doagdo voluntaria de sangue”. Ambas as
proposicdoes mostram sua relevancia quando tracamos uma histéria legislativa do
sangue no Brasil e possibilitam que se realize um amplo debate sociolégico sobre o
corpo. Baud afirma que as transfusGes de sangue “inauguram a distribuicdo industrial
dos produtos do corpo humano” (1993, p. 213 apud ZARIAS, CALDAS, p. 2), e este debate
da substancia as reflexdes do direito sobre a divisdo entre corpo e pessoa. A partir do
momento que podemos “separar” parte do corpo humano e dar ao proximo - por
altruismo ou remuneracdo financeira - e ndo deixamos de ser um individuo, para o
direito brasileiro passamos a separar o corpo, organismo vivo, da pessoa que é
reconhecida juridicamente.

Zarias (2019) ressalta ainda a oposicdao entre o dom e a mercadoria, pertinente ao
debate da doacdo de sangue. Nesse sentido, o ultimo argumento do deputado em
defesa do PL n. 2861/1980 vai recorrer justamente a dignidade humana e ao louvor que
é doar ao préximo em detrimento das doa¢Ges remuneradas, incentivando campanhas
que apelem ao espirito de solidariedade humana. Essa argumentagdo remete também
a uma ideia maussaniana de que ha uma obrigacdao moral coletiva que diz respeito a
todos os membros de uma sociedade, que se voltam para triplice obrigacao de dar,
receber e retribuir (SERTA; ALMEIDA, 2016), e que v3o além das trocas puramente
materiais.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos realizar um apanhado histdrico da doacdo de sangue, remunerada e ndo
remunerada, no Brasil, desde o surgimento dos primeiros laboratérios de transfusao, na
Bahia e Rio de Janeiro, até a década de 1980 e inicio dos anos 1990, quando o sangue
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deixa de ser mercadoria. Foi possivel observar que os projetos de lei, até o final do século
XX, estdo voltados principalmente para a regularizacdo da doag¢do nao remunerada, e
em certa medida a criacdo de programas nacionais que tivessem impactos significantes
a nivel estadual no apoio a doacdo de sangue.

Ja& as proposi¢Oes trabalhadas, a partir do século XXI, sdo quase que inteiramente
voltadas a divulgagdo, propaganda e formas de incentivo a doagdo de sangue, tanto
relativa a beneficios trabalhistas, tal como o dia de folga remunerada no dia da doagao,
quanto a beneficios mais tocantes a relagdo moral da doagao de sangue, tal como para
o servidor publico civil ou militar que tém o direito de anotag¢do de voto de louvor em
seus assentamentos funcionais mediante a doagao. Foi possivel acompanhar, portanto,
as mudangas no estatuto do sangue ao longo dos anos e a mudang¢a de pensamento
quanto a este precioso liquido.

A pesquisa realizada poderia ainda ter desdobramentos futuros para tratar
especificamente das mudancas na legislacdo brasileira que acompanharam o debate da
doacdo de sangue por parte de homens homossexuais, uma discussao que perpassou
diversas esferas legislativas e de movimentos sociais, e que ndo pode ser tratada
extensivamente neste trabalho.
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