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RESUMO

O estudo tem por objetivo observar as condicGes politico-institucionais existentes
nos municipios da Unidade de Conservacdo (UC) e seu entorno com foco na
governanca e sustentabilidade urbana. Nessa perspectiva, é feito o levantamento
dos arranjos institucionais criados para a gestdo da UC da REBIO Serra Negra,
analisando-se principalmente 0s mecanismos usados para a participacdo da
populacao, institutos, 6érgdos ndo governamentais e liderancas locais envolvidas com
questdes ambientais. O principal método utilizado foi o levantamento de
informac0des, realizado em duas fases: a. 0 resgate do processo historico das
condi¢cdes politicoinstitucionais de criacdo e preservacdo da Unidade de
Conservacao, em fontes secundarias publicadas em rede, e b. o levantamento e
andlise dos dados politico-institucionais da REBIO. As condi¢des
politicoinstitucionais sao constituidas a partir da gestdo da unidade de conservacgao
evidenciada mediante sua estrutura institucional, como Conselhos e Foéruns ligados
a Reserva e dos instrumentos usados, como planos de manejo, mapas, leis e
normas e da participacdo da sociedade civil. H4 necessidade dessa andlise com
urgéncia devido a gravidade do avanco do desmatamento na area da Caatinga que,
segundo monitoramento por satélite com dados do desmatamento de 2009 e por
consequéncia das formas de governanca usadas pelos municipios, chega a 46%.
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1 INTRODUCAO

No tema proposto: “Condigcbes Politicolnstitucionais dos municipios em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral no Bioma Caatinga: Reserva
Bioldgica de Serra Negra” foi feita andlise da atuacéo e organizacdo da governanca,
com foco na sustentabilidade da Unidade de Conservacdo (UC) e na
sustentabilidade urbana dos municipios que a conformam -, Floresta, Inaja e
Tacaratu.

As condicbes politicoinstitucionais sao constituidas a partir da gestdo da
unidade de conservacdo evidenciada mediante sua estrutura institucional, como
Conselhos e Féruns ligados a Reserva, dos instrumentos usados, como planos de
manejo, mapas, leis e normas e da participacdo da sociedade civil.

O Conselho das Unidades de Conservacdo é o principal meio usado para
gerar uma relacdo entre a populacdo e a Unidade, para que a sociedade também
participe da organizagédo da REBIO trazendo como principais objetivos a elaboragéo
de planos de acdo e do seu regimento interno, 0 acompanhamento da elaboracéo,
implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da unidade de conservacao e a busca
da integracdo da UC com as outras areas protegidas e com o0 seu entorno. A
formacdo desse conselho é feita através do reconhecimento do governo e da
sociedade relacionada com a Unidade e a movimentacao e formacao dos atuantes.
Sua composicdo é feita por representantes dos érgdos federais e publicos e pela
sociedade.

A Portaria n® 100 de 5 de setembro de 2012cria o Conselho Consultivo da
Reserva Bioldgica de Serra Negra em Pernambuco, que em seus artigos atribui
responsabilidades a administracdo publica e a sociedade civil para a contribuicdo no
cumprimento dos objetivos da execucdo do plano de manejo da UC. O Conselho da
Reserva Biologica de Serra Negra é composto pelas seguintes representacdes da
administracdo publica e dos segmentos da sociedade civil:
| - DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, sendo um titular e um

suplente;



b) Superintendéncia Regional do Médio Sao Francisco - SR-29/E do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria/INCRA, sendo um titular e um suplente;
c) Coordenacdo Regional em Macei6/AL da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI,
sendo um titular e um suplente;

d) Distrito Sanitario Especial Indigena da Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA/PE, sendo um titular e um suplente;

e) Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, sendo titular e
Instituto de Terras e Reforma Agréaria do Estado de Pernambuco - ITERPE, sendo
suplente;

f) Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano -
IF- Campus Floresta, sendo titular e Universidade Federal Rural de Pernambuco -
Campus Ibimirim/UFRPE, sendo suplente;

g) Prefeitura Municipal de Floresta/PE, sendo um titular e um suplente;

h) Geréncia Regional de Educacédo do Sertdo do Submédio Sdo Francisco — GRE -
Floresta/PE, sendo um titular e um suplente;

i) Prefeitura Municipal de Taracatu/PE, sendo titular e Camara Municipal de
Taracatu/PE, sendo suplente; e

j) Prefeitura Municipal de Inaja/PE, sendo titular e Instituto Agrondmico de
Pernambuco - IPA, sendo suplente.

Il - DA SOCIEDADE CIVIL

a) Associagéo dos Assentados de Serra Negra, sendo um titular e um suplente;

b) Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Taracatu/PE - CODEMA,
sendo um titular e um suplente;

c) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Floresta/PE, sendo
um titular e um suplente;

d) ONG ECOTERRA, sendo um titular e um suplente;

e) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Inaja/PE, sendo um titular e um suplente;
f) Associacdo S.O.S. Caatinga, sendo um titular e Colbnia de Pescadores Z-29 de
Floresta/PE, sendo suplente;

g) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Floresta/PE, sendo titular e Associagao

Pro-Semi-Arido de Tacaratu - APROSA, sendo suplente;



h) Etnia Kambiwa, sendo dois titulares e dois suplentes;

I) Etnia Pipip&, sendo dois titulares e dois suplentes;

j) Centro de Cultura Luiz Freire, sendo um titular e um suplente;

K) Articulagdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo - APOINME, sendo um titular e um suplente; e

l) Comissao dos Professores Indigenas de Pernambuco - COPIPE, sendo um titular

e um suplente;

O Conselho é presidido pelo chefe ou responséavel institucional da Reserva
Biologica de Serra Negra, a quem compete indicar seu suplente.

O plano de manejo de uma UC, segundo a Lei de n°® 9.985 de 18 de julho de
2000 em seu capitulo IV, que estabelece critérios e normas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagcdo, tem como objetivo a
elaboracdo e entendimento das acdes necessérias para o funcionamento da gestao
e a pratica da sustentabilidade nas atividades feitas nas areas da Unidade, visando
a preservacao da biodiversidade local. Além disso, segundo o artigo 6° do Decreto
de n° 87.591/2000, a partir de sua data de divulgacéo, € dado o prazo de 180 dias
para a elaboracdo desse plano. Portanto, € essencial o conhecimento, a
interpretacdo e a relacdo dos fundamentos que formam a area estudada, ou seja, 0s
ecossistemas, 0s processos haturais e as interferéncias antropicas positivas ou
negativas, o uso que o ser humano faz do territério e seus impactos atuais e futuros.

O Decreto de n° 87.591 de 20 de setembro de 1982 em seu artigo 1° e 2°
decreta a criacdo da UC e as suas caracteristicas: superficie e limites do territério.
No artigo 3° o decreto restringe o local apenas para carater cientifico e autorizadas
pela competéncia, proibindo qualquer atividade que degradem ou modifiquem o
meio ambiente, como caca, perseguicao e recolhimento ou insercdo de espécies de
fauna e flora. Os artigos 4° e 5° dispdem a responsabilidade da administragcdo ao
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e a UC submetida ao regime
especial do codigo florestal instituido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e
Lei de Protegéo a Fauna - Lei n®5.197, de 03 de janeiro de 1967.

Para a presente andlise, € importante chamar a atencdo para o papel da
educacdo ambiental. A educagdo ambiental tem por objetivo incentivar e orientar a

participagdo da sociedade. Na analise do artigo “Educagdo Ambiental, Cidadania e



Sustentabilidade” de Pedro Jacobi (2003), nos capitulos “Desenvolvimento, Meio
Ambiente e Praticas Educativas” e “Educacdo Ambiental: Atores, Praticas e
Alternativas” ha uma reflexao sobre as praticas sociais em relagdo a degradacéao
constante do meio ambiente e seu ecossistema criando um plano necessario
envolvendo diversas areas de conhecimento para a educacéo ambiental.

O autor afirma que o desenvolvimento sustentavel surgiu para combater a
crise ecologica e cita duas correntes que promoveram 0 processo. A primeira reane
as ideias publicadas em “Limites do Crescimento” em 1972 que, segundo ele, para
atingir a estabilidade econémica e ecoldgica era necessario para 0 crescimento
populacional e do capital industrial. A segunda corrente que relaciona a critica
ambientalista a vida contemporanea, foi revelada na Conferéncia de Estocolmo em
1972 e tem como requisito a existéncia da sustentabilidade ecoldgica, social e
econdmica. Esses aspectos mostram que € necessario melhorar a qualidade de vida
com a preservacdo ambiental. Portanto, ha uma solucdo para o equilibrio entre os
processos socioecondmicos e ambientais, aumentando a formacao do ecossistema
e favorecendo as necessidades humanas atuais e futuras.

Dessa forma, ao falar sobre complexidade ambiental, o autor cita a
necessidade de definir uma nova racionalidade e um local onde se trabalhe com
natureza, técnica e cultura. Ou seja, falar sobre a complexidade ambiental faz com
gue se tenha uma maior compreensao do crescimento de novos atores sociais que
se preocupam com uma educacédo focada na sustentabilidade e na participacao da
sociedade, através de diferentes areas de conhecimento, questionando os valores
que as praticas sociais atuais se baseiam, o que implica mudancas na forma de
pensar e nas praticas educativas.

E essencial a participacdo da populacdo junto ao poder publico para a
ativacdo e cumprimento de um sistema. Dessa forma, deve-se obter uma maior
satisfacdo de todas as partes envolvidas.

Por enquanto, a abertura de novos canais de comunicacdo entre a sociedade
civil e o poder publico local é vista como um modo de favorecer a correspondéncia
necessaria entre as acoes, do planejamento e da gestéo, e o quadro de demandas
existentes. Argumenta-se, frequentemente, que tais praticas constituem um

instrumento contrabalanceador de tendéncias corporativas e clientelistas e, em face



a crise da democracia representativa, eles podem apresentar um meio de
aperfeicoamento democratico, de modo complementar ao sistema de representacao
publica. Ou seja, prevalece, entre varios segmentos da sociedade, a ideia de que a
participacdo concreta das camadas populares no processo decisério € condicao
basica para efetivacdo do modelo e, dessa maneira, 0S recursos podem ser
destinados mais eficientemente e o controle da aplicagédo dos mesmos pode se dar
de forma mais ampla possivel. (LUBAMBO e COELHO, p. 16-17, 2005).

Existem muitos conceitos em volta da sustentabilidade e governanca,
categorias analiticas centrais nessa pesquisa, 0 que gerou ideias que muitas vezes
entram em conflito. Uma ideia de governanga nasce em 1972 com a afirmacao “o
que as pessoas querem € mais governanca € menos governo” de Harlan Cleveland
(1972).

A partir da década de 80 o conceito de governanca passa a se constituir tanto
na esfera publica quanto na privada, como também em competéncias ambientais,
mas é com McCartney (2003) que um conceito mais consistente é formado, ele
afirma que a governanca é uma concentracdo da politica nas questbes sobre o
desenvolvimento, é ir além da compreensao do governo, na ideia de resultados a
serem alcancados através de programas de ajustes que objetivam alcancar um
entendimento entre a sociedade civil, o Estado e o mercado.

Outro conceito € dado por Speth e Haas (2006):

Governanca € a soma das muitas formas que individuos e
instituicdes, publicas e privadas administram seus assuntos comuns. E um
processo continuo através do qual, interesses conflitantes ou diversos
podem ser acomodados e acdo cooperativa pode ser tomada. Inclui
instituicbes formais e regimes empoderados para garantir observancia,
assim como arranjos informais que pessoas e instituicdes frutos de acordos
ou de serem percebidos como de seu interesse (SPETH e HAAS, 2006).

E interessante ressaltar a maneira como essas ideias da governanca e da
sustentabilidade se complementam. Ainda que seja um processo, pensar a
sustentabilidade significa preocupar-se com fins objetivos, ou seja, construir rotinas
de exploracdo de recursos que preservem a natureza para as proximas geracoes. A
governancga, por sua vez, consiste primordialmente em um meio, ou seja, em uma
maneira de fazer, que permita a internalizacéo de valores e a apropriacdo por parte
dos cidaddos de um ideal coletivo, particularmente a sustentabilidade. (MOURA,

ORIA e BARROS, 2013, p.18).
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Antes de conceituar e discutir sobre sustentabilidade urbana € necessério
falar a respeito da questdo ambiental e acerca gestdo da politica ambiental, pois
ambas estdo diretamente ligados e fazem parte da efetivacdo e manutencédo da
sustentabilidade. Ao longo do processo de desenvolvimento da humanidade a
relacdo entre o homem e natureza veio se transformando. Dessa forma, h4 uma
correlacdo de necessidades com o ambiente natural, no &mbito do qual a sociedade
precisa intervir para garantia e manutencao da sua propria sobrevivéncia. Porém,
evidencia-se que tal relacdo adquiriu com o tempo um viés destrutivo: s6 homem
depende da natureza e o sistema capitalista visa a obtencdo de maiores producdes
de mercadorias em um menor tempo, em busca de lucro sem considerar os
impactos ambientais que isso causa, trazendo consequéncias de pequeno, médio ou
longo prazo.

Questdo ambiental se caracteriza como uma expressdo de embate e
contradicdo do modo de producdo capitalista. Ou seja, na medida em que o
capitalismo avanca no sentido de producao, ele degrada em niveis preocupantes 0s
ecossistemas.

Diante disso, encontramos como expressao da acdo publica em torno dessa
questdo a criacdo e a gestdo de politicas ambientais. Atualmente, quase todos os
governos e empresas implementam algum tipo de politica ambiental, como
instrumento juridico de intervencdo e compensacao para o desenvolvimento e a
preservacao do meio ambiente, visando a sustentabilidade do ambiente.

A medida em que a humanidade se desenvolve, surgem novas demandas
aumentando sua necessidade de intervir na natureza para a obtencdo dos seus
desejos cada vez mais massivos, assim surgem tensdes derivadas desse processo.
Ou seja, o capitalismo, via de regra, tem sempre a motivacdo de produzir mais para
obter lucros, tornando-o irracional. O modo de producéo capitalista produz em nivel
macro sem uma analise dos riscos de sua producdo desenfreada, ignorando as

necessidades humanas e a capacidade de reposicéo da natureza®.

*Um exemplo equivocado desse modelo de producédo vem por meio do uso do
petréleo para producdo de combustiveis e alguns utensilios plasticos, sem levar em
conta que o combustivel féssil traz consequéncias desastrosas para 0 meio
ambiente e & uma matéria prima finita.



Nesse contexto tém a questdao ambiental no ambito urbano. Existe uma falta
de planejamento das construgbes urbanas e seus mecanismos de gestdo, pois,
levando em conta a formacéo histdrica brasileira, percebe-se que a construcédo da
cidade se deu a partir das consequéncias da industrializacdo. O processo de
urbanizagdo possui quatro variaveis: a disponibilidade da &gua, a descarga de
residuos, o grau de mobilidade da populacdo no espaco urbano e a oferta de
atendimento as necessidades da populacgéao.

Segundo Marta Grostein (2001), a disponibilidade de agua é pensada pelo
ponto de vista dos insumos para o funcionamento e ocupacao da cidade. A descarga
de residuos serve para o tratamento e destinacdo do esgoto e lixo. Ja o grau de
mobilidade da populacdo, determina 0 espaco urbano e a organizacdo da cidade
conforme a massa e os transportes publicos, por fim o atendimento as necessidades
da populacdo se -caracteriza por intermédio da moradia, equipamentos de
intervencado social e servigos para conquista da qualidade dos espacos publicos.

Para que possamos compreender a politica de gestdo ambiental, antes de
tudo, torna-se necessario entendermos o conceito. Segundo Barbieri (2004), a
gestdo ambiental abrange conjunto de diretrizes e atividades administrativas e
burocraticas, como o planejamento, direcdo, controle, alocacdo de recursos entre
outras, realizadas para obter efeitos positivos sobre o0 meio ambiente, desta forma
reduzindo ou eliminando danos e problemas causados pelas ac6es humanas.

Ou seja, € uma area que engloba atividades burocréaticas e de planejamento,
como a atuacdo na formacgdo de politicas. Essa intervencéo existe para que ocorra a
preservacdo de recursos naturais, garantindo que as futuras geracfes também
possam usufruir dos mesmos.

Nessa perspectiva, a politica ambiental fica aqui definida como,

Um conjunto de agbes ordenadas e praticas tomadas por empresas e
governos com O proposito de preservar o meio ambiente e garantir o
desenvolvimento sustentavel do planeta. Esta politica ambiental deve ser
norteada por principios e valores ambientais que levem em consideracéo a
sustentabilidade. (HELU; MATTAR. 2009)

Como esta previsto no Art. 225 da Constituicdo Federal: “Todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
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a sadia qualidade de vida”. Determina ainda ao “Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-los e preserva-los para os presentes e geragdes futuras”.

Como ja pontuado nesta introducdo, € necessario ressaltar a importancia da
participacdo da populacdo nas decisdes que serdo tomadas pelo poder publico, ndo
s6 por afetéd-las, mas por afetar as geracdes futuras que estardo abrigadas, naquele
mesmo ambiente. Trata-se de uma governanca qualificada, tomada aqui como
categoria analitica central.

Nos modelos de gestdo compartilhada, no qual a participacdo dos cidadaos
deve ser enfatizada, Jacobi (2000) cita que é preciso considerar dois aspectos: 0
desenvolvimento de praticas educativas que conduzam para uma atitude reflexiva
sobre as questdes ambientais diante de um conceito de natureza que se desvele em
sua complexidade; e, segundo, a formacédo de novas mentalidades, conhecimentos
e comportamentos pautados em uma légica da sustentabilidade e nao do utilitarismo
predatério. E preciso entender a complexa tematica das relacdes entre meio
ambiente e educacao, a partir de alguns parametros presentes nas praticas sociais
centradas na “educacao para a sustentabilidade”.

Para Jacobi (2005) é necesséario um novo modelo de utilizagdo dos recursos
naturais que deve ser ambientalmente sustentavel no acesso e uso dos recursos
naturais e na preservacédo da biodiversidade; socialmente sustentavel na reducéo de
pobreza e das desigualdades e na promocdo da justica social; culturalmente
sustentavel na conservacdo do sistema de valores, praticas e simbolos de
identidade que determinam integracdo nacional ao longo do tempo; politicamente
sustentavel aprofundando a democracia e garantindo o acesso e participacdo de
todos os setores de sociedade nas decisdes publicas.

Retomando outra categoria analitica central dessa pesquisa, a
sustentabilidade urbana aqui trazida é aquela definida por Henri Acselrad (1999)
como a capacidade das politicas urbanas se adaptarem a oferta de servigcos, a
gualidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio entre as
demandas de servicos urbanos e investimentos em estrutura. Reforca-se que,
também faz parte dessa sustentabilidade urbana o uso consciente dos recursos
naturais, um ambiente urbano baseado na interacdo com o clima e os recursos da

natureza.

11



Dessa forma, a sustentabilidade urbana vai além de um desejo da sociedade,
ela se constitui como um direito de acordo como Estatuto das Cidadesno inciso | do
artigo 2° da Lei n° 10.257, de 10.07.2001, dispondo como uma das diretrizes gerais
da politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis. Este direito é
entendido como “o direito a terra, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para

as presentes e futuras geracoes”

1.1 CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO

Segundo o Projeto Pernambuco Rural Sustentavel (PRS), a Caatinga é um
dos ecossistemas mais degradados do Brasil, apesar de ter arbustos espinhosos e
florestas sazonalmente secas e mais de 2.000 espécies de animais e plantas, como
consequéncia do uso inadequado do solo, responsavel por sérios danos ambientais,
h& o aceleramento da desertificacdo que, no ano de 2005, ameacava 15% da regido
e sua biodiversidade ameacando varias espécies de extin¢ao.

As Unidades de Conservacdo foram criadas para a preservacdo e
manutenc¢do da biodiversidade regional, podendo ser parques nacionais, reservas ou
florestas, ou seja, areas de protecdo ambiental que visam proteger 0S recursos
naturais e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Segundo o Dicionario Socioambiental Brasileiro, reserva biolégica é:

Unidade de conservagédo visando a protecdo dos recursos naturais
para fins cientificos e educacionais. Possui ecossistemas e espécies da
flora e fauna de importancia cientifica. Em geral, ndo comportam acesso ao
publico, ndo possuindo normalmente belezas cénicas significativas ou
valores recreativos. Seu tamanho é determinado pela area requerida para

0s objetivos cientificos a que se propde, garantindo sua protecéo (PIZZATO,
2008, p. 277-278).

A Reserva Bioldgica de Serra Negra foi criada em 20 de setembro de 1982 (Decreto
Federal n°. 87.591) com a intencdo de proteger o ultimo remanescente da Mata
Atlantica em meio a Caatinga com preservacdo do Sertdo. A Unidade de
Conservacao é a Unica federal de floresta serrana no Estado e a Unica do bioma
Caatinga preservado dentro de uma UC. Além disso, é a primeira reserva biologica
constituida oficialmente no Brasil, sob o n® 28.348 de 7 de junho de 1950, com uma
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area de 1.100 hectares e 5 km de extensdo e localiza-se entre territérios dos
municipios de Floresta, Inaja e Tacaratu, abrangendo também em parte da

microrregido de Itaparica e do Sertdo de Moxot6. (Figura)

Mapa de localizac&do da Reserva Biol6gica de Serra Negra

Rebio de Serra Negra

LEGENDA
Rio Intermitente

CQ resio

Unidades de

km

Fonte: site Fundacéo Joaquim Nabuco
link:http://www.fundaj.gov.br/images/stories/cieg/fotos_ana/Mapas_localizacao/Serra_Negra/serranegra_localizao

_Lijpg

2 OBJETIVOS

O projeto “Mapeamento e Analise Espectro-Temporal das Unidades de
Conservagdo de Protegdo Integral da Administragdo Federal no Bioma Caatinga”
coordenado pelo pesquisador Neison Freire € parte integrante do Programa de
Atividades Permanentes “Geonordeste: Geoinformagdes para a Pesquisa Social no
Nordeste Brasileiro” do Centro Integrado de Estudos Georreferenciados para a
Pesquisa Social Mario Lacerda de Melo — CIEG. Tem como objetivo 0 mapeamento
e a analise das 14 UCs de protecdo integral do Bioma Caatinga da Administragédo
Federal, realizado mediante registros fotograficos para diagnosticar e avaliar os
niveis de regeneracdo da Caatinga em diversas fitofisionomias da vegetacao,
servindo tanto para atualizar e complementar a bibliografia sobre o tema da
conservacdo da biodiversidade da Caatinga, como também para ser uma das

estratégias de desenvolvimento sustentavel para Regiao Nordeste.
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Estes estudos foram compostos por: mapas tematicos e cadastrais, cartas-
imagens espectro-temporais (imagens de satélite de épocas distintas), fotografias
terrestres, graficos e textos explicativos sobre cada UC referentes a fauna, flora,
historico, relevo e solos, além de servicos e conservacdo ambientais. Constara,
também, um detalhado estudo sobre os niveis de regenerag¢do da Caatinga nestas
unidades, contando com o apoio técnico e cientifico da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), por meio de Acordo de Cooperagcdo Técnica a ser
celebrado entre a Fundaj e a UFCG para tal finalidade.

O subprojeto “Condigbes Politicoinstitucionais dos municipios em Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral no Bioma Caatinga: Reserva Biologica de
Serra Negra” teve por objetivo observar as condi¢ges politicoinstitucionais existentes
nos municipios da Unidade de Conservacdo (UC) e seu entorno, que concorrem
para a gestdo da Reserva Biologica de Serra Negra, com foco na governanca e
sustentabilidade urbana. Constitui-se assim como parte tedrica complementar dos
estudos apresentados no projeto maior. Foi feito o levantamento dos arranjos
institucionais criados para a gestdo da UC da REBIO Serra Negra, analisando-se
principalmente os mecanismos usados para a participacdo da populagao, institutos,
orgdos nao governamentais e liderancas locais envolvidas com questbes
ambientais. Justifica-se a necessidade dessa andlise com urgéncia, devido a
gravidade do avanco do desmatamento na éarea da Caatinga que, segundo
monitoramento por satélite com dados do desmatamento de 2009 e por

consequéncia das formas de governanca usadas pelos municipios, chega a 46%.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A metodologia utilizada para o estudo e andlise do subprojeto “Condigcbes
Politicoinstitucionais dos municipios em Unidades de Conservacado de Protecéo
Integral no Bioma Caatinga: Reserva Biolégica de Serra Negra” foi qualitativa. A
pesquisa se caracterizou pelo levantamento de informacdes, organizadas em duas
fases: a. 0 resgate do processo histérico das condi¢des politicoinstitucionais de
criagdo e preservacdo da Unidade de Conservacdo, em fontes secundarias

publicadas em rede, e b. o levantamento e analise dos dados politicoinstitucionais
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da REBIO, caracterizadores da governanca e da sustentabilidade urbana nos
municipios que conformam aquela UC - Floresta, Inaja e Tacaratu.

O estudo do processo historico foi realizado mediante pesquisas sobre a
criacado da Unidade, com ressalva em suas normas e leis, mapas e plano de manejo,
ou seja, na analise dos instrumentos usados para a preservagao da UC.

Na primeira etapa do subprojeto houve um foco maior no estudo bibliografico
para compreender e discutir a revisdo da literatura sobre o tema, ocorrendo sob a
forma de leituras de livros, revistas e artigos que abordam aspectos politicos
institucionais e governanca, educagao ambiental, sustentabilidade urbana, unidades
de conservacgao e biodiversidade.

Além disso, houve um maior aprofundamento no levantamento e na analise
de dados dos anos de 2000/2010 disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relativos aos aspectos socioeconémicos dos
municipios envolvidos na area analisada — Floresta, Inaja e Tacaratu — tais como
renda mensal, populacdo rural e urbana, analfabetismo e escolaridade, além de
dados do indice de Vulnerabilidade Social (IVS) da plataforma do IPEA. Foram
considerados tanto o nucleo, como a area de amortecimento e a area de transicao
definidos para a UC.

Para uma maior compreensao do assunto abordado, na preparacdo tedrica
houve a elaboracdo de resenhas cientificas sobre educacdo ndo formal, educacéo
ambiental, e participacdo e democratizacdo na gestdo, seguindo uma selecdo dos
titulos e referéncias levantados e expostos ao longo desse relatorio.

Como aprofundamento da parte tedrica da pesquisa, foi feita uma entrevista
via email* com o gestor da Reserva Biologica de Serra Negra. Apesar de ser
informado no site do ICMBIo que o gestor € o Sr. Damasio Novaes Filho, o email foi
repassado ao responsavel institucional Sr. Diego Meireles Monteiro que rapidamente
respondeu as questdes apresentadas. Foram levantados pontos importantes para a

sequéncia da pesquisa acerca de cada municipio da UC.

* As perguntas realizadas tiveram como abordagem os conflitos indigenas da regi&o, a formagcao e
funcionamento do Conselho e o plano de manejo da Unidade.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Reserva Bioldgica de Serra Negra € marcada por conflitos desde o periodo
da sua constituicdo, pois é uma area de ocupacéo indigena e, segundo o Censo de
2000 do IBGE é a segunda maior taxa média de crescimento anual da populagcéo

indigena e/ou grupos indigenas reivindicando direitos.

Este é um dos territérios que vivenciam, atualmente, a questdo da
sobreposicdo entre Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservagdo
(UCs), revelando uma desarticulacdo entre as politicas que dizem respeito
aos direitos sociais e a manutencdo da biodiversidade. S&o véarios os
confrontos de natureza politico-institucional e o0s desacordos entre as
formas de execucado da Politica Ambiental Brasileira, que envolvem 6rgéos
das esferas federal, estadual ou municipal (MMA/Ibama/ICMBIo, Secretarias
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente). (SECUNDINO, LUBAMBO e
ARAUJO, 2009, PAG. 274)

A partir de seus antecedentes historicos, a principal problematica da UC é o
conflito com a tribo Pipapa, pois eles tém Serra Negra como territorio sagrado e de
maior importancia para a tribo, com isso, fazem uso do territério para ceriménias
indigenas e séo construidos abrigos temporarios feitos com o material disponivel no
ao redor da reserva, 0 que resulta em grande quantidade de lixo, como sacos
plasticos, latas garrafas e residuos de alimentos.

Na entrevista realizada via email com o responsavel institucional da Unidade,
ao ser questionada a continuacao da existéncia dos conflitos com tribos indigenas

do local e como esses conflitos sdo administrados, o respondente afirmou:

Ainda existe sim um conflito entre a Unidade e as tribos locais, porém ja
estd em uma fase de poés-conflito, pois com a nova gestdo houve uma
aproximacdo maior entre as partes havendo um maior didlogo e,
consequentemente, a diminuigdo dos problemas enfrentados.

BN

Ha a necessidade de uma maior atencdo a planos de longo prazo nas
politicas publicas que tenha um maior vinculo da populacdo e também setores
privados em conjunto. Infelizmente, as unidades de conservacdo ainda n&o sao
consideradas de tanta importancia territorial para as politicas publicas locais, ou

seja, ndo fazem parte de projetos de desenvolvimento social e econdémico.
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Além disso, a natureza ainda é vista como bem de consumo e fonte de renda
a curto prazo, dessa forma, ndo ha o reconhecimento da biodiversidade e das
vantagens que esse sistema pode oferecer. A populacdo ndo se sente responsavel
pelas unidades de conservacdo, deixando a cargo do governo a administracdo da
mesma e, muitas vezes, nao compreende, por consequéncia de problemas
econdmicos, auséncia de educacao, situacdes de pobreza, a importancia e o qué as
unidades de conservacao tém a oferecer nos municipios.

Quando questionado sobre o funcionamento do Conselho, sobre a
participagdo plena dos devidos interessados e se a formagdo desse conselho

realmente auxilia no funcionamento e preservacao da unidade o respondente citou:

A nova gestdo acredita que o conselho gestor de uma unidade de
conservacdo € de fundamental importancia para a implementacdo da
mesma, e por isso priorizou o funcionamento do mesmo. Hoje o conselho
estd em pleno funcionamento, e ha a participacdo plena dos principais
interessados.

Um dos principais instrumentos utilizados para a gestao da UC € o plano de
manejo, porém de acordo com o site do ICMBio, desde 2011 ndo ha uma
atualizacao desse plano, demonstrando um carater de abandono. Na pergunta sobre

essa atualizacdo o responsavel institucional esclareceu:

Quanto a atualizacdo do plano de manejo da unidade ndo ter sido
realizado, para isso incorrem uma série de fatores. Primeiro deles é que a
unidade passou por um longo periodo de abandono, e apés isso houve
uma gestdo em que esse pontondo era prioridade. Além disso,
atualizacdo de plano de manejo ndo € uma coisa simples de se conseguir
institucionalmente. Se vocé pesquisar a quantidade de UCs que fizeram a
atualizacdo dos seus planos de manejo podera constatar que o numero €
relativamente baixo. E ainda contribuindo pra isso existe a falta de
estrutura da unidade que ndo conta com aporte de recursos humanos
nem financeiros.

A importancia da politica ambiental é irrefutavel, ja que a mesma se encontra
em um ambiente de extrema contradi¢do, que € o modo de producdo capitalista. A
politica ambiental procura diminuir os impactos ambientais gerados por essa ordem
econdmica, que visa cada vez mais o lucro sem se preocupar com a preservagao do
meio ambiente, ainda que a sociedade dependa deste meio para sobreviver. Assim,

a politica ambiental explicita os principios de preservagdo, repassando-os para todas
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e todos, de modo a conscientiza-los e puni-los (se preciso for). Por isso, tantas
instituicbes preferem aderir aos preceitos das politicas ambientais, ndo por
preocupacdo com o meio ambiente, mas para nao ter que pagar multas por infringir
alei.

Noutra seccdo analitica, a discussdo sobre sustentabilidade urbana cresce
cada vez mais, visto a importancia dessa questao na qualidade de vida das pessoas.
Ou seja, vai além da légica ambiental apenas no ambito politico e passa a ser
observado também o modo de viver do individuo. Dessa forma, questiona-se o
conceito de qualidade de vida para a sociedade, pois pode variar tanto quanto as
necessidades e desejos dos seres humanos.

As andlises interculturais do desenvolvimento apontam que o que é qualidade
de vida para um sertanejo, pode ndo ser para um homem que vive em um grande
centro urbano, a qualidade de vida pode mudar de pessoa pra pessoa e de lugar
para lugar. Consequentemente é isso que deve ser considerado nas medidas de
criacdo de politicas publicas voltadas para a qualidade de vida e para
sustentabilidade urbana, referindo-se as condicbes do meio e em atender as
necessidades de seus habitantes.

De acordo com Toquarto e Freire (2006), houve uma mudanca de inflexdo na
abordagem da sustentabilidade das cidades: visdo das cidades como uma realidade
gue pode ser transformada para melhor, e ndo como um problema a ser evitado.
Assim, abandona-se a ideia da cidade como um caos a ser evitado, para a ideia de
que é preciso administrar a cidade e 0s processos sociais que a produzem e
modificam. As principais razfes para esta mudanca para uma nova Visao das
cidades podem ser tributadas a dois fatores: primeiro, o fracasso das politicas de
fixacdo da populacéo rural, independentemente do contexto politico ou econémico;
segundo, a efetiva realidade de que a cidade parece ser a forma que o0s seres
humanos escolheram para viver em sociedade e prover suas necessidades. Essa
perspectiva na compreensdo da sustentabilidade urbana é adotada no presente

estudo.

4.1 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS
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Os aspectos socioecondmicos dos municipios que constituem a é&rea da
Reserva Biologica de Serra Negra (Floresta, Inaja e Tacaratu), todos situados no
Estado de Pernambuco, estdo inseridos em uma regido de baixo dinamismo
econdmico e alta vulnerabilidade social. A populacdo dos municipios € maior na
zona rural, embora Floresta apresente uma maior concentragcdo de populacao
urbana (44% de acordo com o Censo de 2010). S&o municipios pouco populosos,
especialmente quando comparados a Serra Talhada, cidade de médio porte mais

préxima dos municipios (Tabela 1).

Tabela 1: Populacdo - municipios da Rebio de Serra Negra e de Serra Talhada 2010

Municipio Populacdo Populacéo Populacéo Populacéo Populacdo  Populacéo

Urbana urbana de 10 rural rural de 10 total total de 10
anos e mais anos e mais anos e

com com mais com

rendimento rendimento rendimento
Floresta 19973 10332 9312 4024 29285 14365
Inaja 7958 3738 11123 4159 19081 7897
Tacaratu 9192 4719 12876 5614 22068 10332
Serra 61228 34492 17957 8068 79232 17953

Talhada

Fonte: Elaboracao prépria/dados do IBGE, 2010.

Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional em 2015 os
municipios da regido do entorno da reserva sdo integrados por tipologias das
microrregides estagnadas e dindmicas.

Convém registrar que sdo inputs desta politica os Censos Demogréficos de
1991 a 2010, e o PIB municipal para os anos de 1990 a 1998. Em um enfoque
técnico, a PNDR utiliza como indicadores além da variacdo intercensitaria da
populacao residente, o rendimento domiciliar médio por habitante, os anos de estudo
de certa proporcéo da populacdo acima de certa faixa etaria e a taxa de crescimento
anual do PIB, agregado por microrregides geograficas do IBGE. Isto permite avaliar
a dindmica socioecondmica no periodo observado (Ml, 2003).

Para o Ministério da Integracdo Nacional, a quem compete formular e
executar a PNDR existe quatro tipos de sub-regiées no Pais, a saber:

a) Alta Renda
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b) Dinamica de menor renda

c) Estagnada de média renda

d) Baixarenda

As areas prioritarias estabelecidas pela indicam que o0os municipios que

pertencem a REBIO Serra Negra registram uma estagnagdo social quando
comparados os dados dos Censos de 2000 e 2010. Ao analisarmos os dados de
renda total per capita dos trés municipios observamos que Inaja tem o menor valor
deles, R$180,47, ndo muito distante tem Tacaratu que possui a renda de R$ 203,
98. Enquanto Floresta tem R$ 307, 31, porém ainda distante quando comparado a
Serra Talhada R$ 401,25. (Tabela 2)

Tabela 2: Renda mensal, em R$, valores de agosto de 2010 - municipios da Rebio de Serra Negra
e de Serra Talhada.

Municipio Renda Renda Renda Rendarural Renda Renda Rendatotal Renda
urbana urbana urbana rural rural total
per média per média per

capita capita capita

Floresta 7.399.211,86 370,46 716,12  1.600.313,60 171,85 397,67  8.999.52546 307,31
Inaja 2.131.789,10 267,88 570,29  1.311.66534 117,92 31537  3.443.45444 180,47
Tacaratu 214224576 233,06 453,97  2.350.098,83 18322 420,25  4.501.34459 203,98

Serra 28.939.773,0 47229 839,03  2.852.429,87 158,85 35357  31.792.202,94 401,25
Talhada '/

Fonte: Elaboragéo propria/dados do IBGE, 2010.

Outro indicador utilizado na pesquisa refere-se ao analfabetismo. Nesse
informativo, a disparidade entre Serra Talhada e os trés municipios da REBIO é
significativa. Enquanto Floresta tem 17,96% da populacdo analfabeta, Inaja possui

uma taxa de analfabetismo de 32,19% (Tabela 3).

Tabela 3: Analfabetismo - municipios da Rebio de Serra Negra e de Serra Talhada

Municipio Populagao Taxa de Populacéo Taxa de Populacdo Taxa de
urbana analfabetismo rural analfabetismo total analfabetismo

analfabeta urbano (%) analfabeta rural (%) analfabeta total (%)
Floresta 2834 14,19% 2425 26,04% 5259 17,96%
Inaja 1754 22,04% 4388 39,45% 6142 32,19%
Tacaratu 1773 19,29% 3485 27,07% 5258 23,83%
Serra 9751 15,91% 6108 34,04% 15859 27,89%
Talhada

Fonte: Elaboracao prépria/dados do IBGE, 2010
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Outro quadro social agravante desses municipios também pode ser observado
quando analisados os dados referentes a escolaridade, de acordo com as tabelas 4
e 5. Analisando a populacdo urbana, mais de 70% da populacao de Inaja e Tacaratu
nao tém instrucdo ou tém fundamental incompleto. Ao considerar a populacéo rural,
a situacdo ndo muda muito, cerca de 85% da populacdo de Inajd ndo possui
instrugdo ou possui fundamental incompleto. Apesar de Serra Talhada ser uma
cidade de porte médio e de mais investimentos, quando comparada a Inaja, em

relacdo a escolaridade na zona rural, estd na mesma situacao.

Tabela 4: Escolaridade (hab.) - municipios da Rebio de Serra Negra e de Serra Talhada.

Municipio Populacdo Urbana

Sem instrugéo e Fundamental = Médio completo Superior N&o
fundamental completo e e superior completo determina
incompleto médio incompleto do
incompleto
Floresta 12619 2254 3977 1036 87
Inaja 5833 761 1030 258 76
Tacaratu 6428 1431 1161 172 0
Serra 38191 8393 12223 2424 45

Talhada

Fonte: Elaboragéo propria/dados do IBGE

Tabela 5: Escolaridade (hab.) — municipios da Rebio de Serra Negra e de Serra Talhada

Municipio Populacado Rural

Sem instrugéo e Fundamental  Médio completo Superior N&o
fundamental completo e e superior completo determinado
incompleto médio incompleto
incompleto
Floresta 7538 1037 678 31 29
Inaja 9573 987 478 43 41
Tacaratu 9767 1727 1115 77 191
Serra 15141 1715 1035 67 0

Talhada

Fonte: Elaboracao prépria/dados do IBGE, 2010.

A busca pela sustentabilidade, seja ela urbana, fiscal, ambiental ou
econbmica, vem se tornando presente cada vez mais, nas agendas governamentais
auxiliando na ideia e na construcao de politicas publicas, e no aperfeicoamento de
meétodos especificos de governanca voltados para o desenvolvimento sustentavel.

A governanca ambiental passa a ser vista como um encontro entre a

governanca e a sustentabilidade ambiental, apesar de disputarem a apropriacao de
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muitos conceitos. Possuem trés caracteristicas que fazem com que elas se
interrelacionem: a preocupa¢do com o longo prazo, a valorizacdo da esfera publica
local e a compreensdo de que ultrapassam as estruturas e funcdes formais do

governo.

4.2 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) DOS MUNICIPIOS DA UC

O IVS (indice de Vulnerabilidade Social) € um indicador de vulnerabilidade social
que complementa o IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal), pois tem
uma formac&o mais especifica e detalhada, inclusive territorialmente, a respeito de
um determinado local. O IVS possui 16 indicadores socioecondmicos divididos em
trés areas que procura estabelecer com conexdo com os indices do IDHM. Dessa
forma, as trés dimensbes do IVS sao Infraestrutura Urbana, Renda e Trabalho e
Capital Humano. O subindice Infraestrutura Urbana esta relacionado com o
saneamento basico e a mobilidade urbana, como o tempo gque as pessoas levam no
deslocamento casa/trabalho. O subindice Renda e Trabalho esta relacionado com a
informalidade do trabalho, o trabalho infantil e a ocupacdo. O subindice Capital
Humano esta ligado aos servicos de saude e educacédo que dependem de aspectos
demograficos e familiares.

O IVS tem como objetivo auxiliar na formulacao das politicas publicas, pois sédo
elas as responsaveis por garantir o acesso da populacdo aos seus direitos sociais
basicos. Nessa perspectiva, € possivel mostrar as principais disparidades que
existem entre 0s municipios, revelando as regides com indicadores que apresentam
maior vulnerabilidade ou pouco desempenho e exigem uma politica publica mais
focada em uma necessidade social mais especifica. O IVS também avalia a
dindmica dos municipios, mediante a evolugdo dos indicadores a cada década,
observando-se o desenvolvimento e os reflexos das politicas publicas sociais.

Nos municipios da Reserva Bioldgica de Serra Negra pode ser identificada uma
vulnerabilidade social considerada alta, pois os trés municipios do entorno —
Floresta, Tacaratu e Inaja — possuem o IVS total de 0,501, 0,555 e 0,656,

respectivamente, como pode ser visualizado pelo cartograma e mapa em seguida.
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RESERVA BIOLOGICA DE SERRA NEGRA (PE)

Municipios  Populacédo Densidade IDHM IVS IVS IVS IVS
Total Capital Rendae Populacdo
2010 Demogréafica 2010 Humano Trabalho vulneravel
de15a24
(hab/km?) anos
Floresta 29.285 8,04 0,626 0,501 0,554 0,564 3.839
Tacaratu 22.068 17,45 0,573 0,555 0,593 0,605 3.084
Inaja 19.081 16,14 0,523 0,656 0,786 0,597 3.480
Total 70.434 13,87 0,574 0,570 0,644 0,588 10.403

Fonte: Elaboracado Prépria/Dados IVS,2010.

RESERVA BIOLOGICA DE SERRA NEGRA - PERNAMBUCO

Legenda
indice de Vulnerabilidade Social

- 0501-1
- 0,401 - 0,500
- 0,301 - 0,400

0,201 - 0,300

0,000 -0,200

Auséncia de informagio

Fonte: Elaboracao Prépria/Dados IVS, 2010.

A partir dos dados expostos anteriormente, é notério como o indice alto de

vulnerabilidade reflete na educacdo ambiental da populacdo, pois demonstra que
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ndo h4 o acesso a questdes basicas necesséarias para a sobrevivéncia, como uma
boa infraestrutura, uma renda que permita 0 acesso a novas areas de conhecimento,
entre outros.

Dessa forma, ndo € possivel que a populacdo tenha essa consciéncia
ambiental que Ihe é exigida, porque esse conhecimento ndo foi passado a ela. Com
isso, 0 meio ambiente também passa a sofrer as consequéncias, pois por ndo haver
acesso a essa educacao, muitas vezes a populacdo faz um uso indevido de curto
prazo das areas da Unidade, como jogar e queimar lixo, desmatar.

Portanto, € de extrema importdncia a participacdo de foruns
politicoinstitucionais para a implantacdo e manutencéo na melhoria da qualidade de
vida nos municipios, para, com isso, refletir diretamente na educacdo e
conscientizacdo da populacdo no uso do meio ambiente em geral e em relacdo a

Unidade de Conservagao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de uma unidade de conservagdo ndo é apenas ato de instituicao de
um decreto, pois ela traz consigo, além de todo um processo politico, também a
necessidade de que seus planos de uso e de manejo envolvam as populacdes
tradicionais da é&rea, formando liderancas, promovendo sua organizacao
comunitaria. Assim, € certo que o foco deve ser a participacdo direta das
comunidades nas decisdes que sado tomadas para a melhor administracéo e criagao
de politicas publicas direcionadas para a gestdo e criacdo de unidades de
conservacao.

Desse modo, pode-se entender que ha a necessidade de uma ampliacao da
politica de educagdo ambiental para a melhoria da vivéncia dos cidaddos com o seu
meio, visando ndo sO as praticas ecologicamente corretas, mas também um

entendimento sobre toda a complexidade ambiental.
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