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Estes artigos sobre a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), escritos
ao longo de mais de vinte anos, espelham a vi-
sao critica de um dos seus veteranos servidores
sobre os problemas, os desafios, as vicissitudes
e as incompreensoes que a autarquia teve de en-
frentar, em mais de meio século de existéncia.

Tendo ingressado na Sudene, com grande
entusiasmo, em 1963, logo apds a conclusao do
seu curso superior e o final de sua militancia no
movimento estudantil, Clemente Rosas teve, por
duas vezes, rejeitada a sua dedicacao, na forma
de demissoes arbitrarias. A primeira, no final de
1964, por razoes politicas. A segunda, através de
uma “colocagio em disponibilidade”. Em ambos
0s casos, a autoridade publica reviu a decisao e
o reintegrou ao quadro de funcionarios.

Mesmo nos periodos em que esteve fora
da autarquia, a vida de Clemente Rosas gravi-
tou em torno dela. Seja em institui¢oes como a
Fundacao para o Desenvolvimento Industrial do
Nordeste, que fazia um trabalho de atracao de
investidores para a regiao, seja como consultor
ou executivo de empresas beneficiarias de in-
centivos fiscais por ela administrados, seja no
Governo de Pernambuco, em suas relacoes com
a agencia regional.

De toda essa longa e obstinada luta, sao
testemunhos os artigos aqui reunidos, grande
parte dos quais publicados nos diarios pernam-
bucanos, mas alguns também em jornais do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo.

Os ultimos artigos deste livro - incluindo
uma conferéncia na Academia Paraibana de
Letras, em sessao de homenagem ao criador da
Sudene - foram produzidos em defesa de Celso
Furtado, submetido, ap6s a morte, a “ataques
inconsequentes de criticos amadores, ou em
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PREFACIO

Estes artigos sobre a Sudene, escritos ao longo de mais de vinte anos,
espelham a visdo critica de um dos seus veteranos servidores sobre os pro-
blemas, os desafios, as vicissitudes e as incompreensoes que ela teve de
enfrentar, em mais de meio século de existéncia.

Passada a “longa noite” do Governo Militar, houve clima para refle-
xao0 sobre as motivacoes e as perspectivas da autarquia, com remissao
as circunstancias em que ela foi criada, e aos percalcos de sua evolucao,
nos primeiros vinte e cinco anos. Este foi o tema do primeiro texto: Uma
missdo quase impossivel.

Tendo ingressado na Sudene, com grande entusiasmo, em 1963,
logo apds a conclusao do seu curso superior e o final de sua militancia
no movimento estudantil, o autor destas linhas teve, por duas vezes,
rejeitada a sua dedicacao, na forma de demissoes arbitrarias. A
primeira, no final de 1964, por razoes politicas, mesmo havendo sido
inocentado de hipotéticos crimes de pensamento pela Comissao Geral de
Investigacoes da Ditadura Militar. A segunda, através de uma “colocacao
em disponibilidade” sem qualquer justificativa, no inicio do Governo
Collor. Em ambos os casos, a autoridade publica admitiu seu erro, e o
fez voltar. Sao os temas do segundo e do quinto artigos desta coletanea:
Por que voltamos? e As novas cassacoes.

Mas devo registrar que, mesmo nos periodos em que estive fora
da autarquia, minha vida gravitou em torno dela. Seja em instituicoes
como a Fundacao para o Desenvolvimento Industrial do Nordeste, que
fazia um trabalho ancilar de atracao de investidores para a regido, seja
como consultor ou executivo de empresas beneficiarias de incentivos fis-
cais por ela administrados, seja no governo estadual pernambucano, em
suas relacoes com a agéncia regional. Acompanhei, portanto, todos os
seus passos, sofri com seus tropecos, defendi-a contra acusaco6es injustas,
relacionadas sobretudo com a gestao de um dos seus instrumentos mais
eficazes, os estimulos fiscais a empreendimentos produtivos. De toda essa
longa e obstinada luta, deixei testemunho nos artigos aqui reunidos, em
sua maioria publicados nos didrios pernambucanos, mas alguns também
em jornais do Rio de Janeiro e Sao Paulo.



Faco mencao especial aos textos produzidos em torno do episédio
ignominioso da extin¢ao da autarquia, outro imperdoavel erro do Governo
Federal, hoje penosa e imperfeitamente reparado. Eles come¢am com o
artigo intitulado Boa sorte, General, louvando, em sua retirada, o superin-
tendente, general Nilton Moreira Rodrigues, que a recuperou e revalorizou,
e terminam com artigo A guerra acabou, quando a violéncia da extingao foi
consumada. Seguiram-se outros, expressando a inconformacao da socie-
dade nordestina com o fim do 6rgao, até o seu bisonho restabelecimento.

Os ultimos artigos deste livro — incluindo uma conferéncia na Aca-
demia Paraibana de Letras, em sessao de necrologio do criador da Sudene
— foram produzidos em defesa do doutor Celso Furtado, submetido, apos
a morte, a ataques inconsequentes de criticos amadores, ou em busca de
notoriedade. Nao foi menos que um dever, por parte de quem, como tan-
tos jovens de minha geracao, se deixou envolver pelo carisma do inventor
da Sudene, e a ela dedicou a melhor parte de sua vida profissional.

Agradeco a Fundacao Joaquim Nabuco e a Editora Massangana a
oportunidade de dar a estes textos a honra da impressao em livro, velho
sonho acalentado ha varios anos. Neste tempo de irreflexes e decisoes
apressadas, creio que sua leitura pode ser util, tanto como visao critica
do passado, como para tomada de consciéncia do presente e projecoes
para o futuro.

Clemente Rosas



UMA MISSAO (QUASE) IMPOSSIVEL

Sou um homem de boa-fé. Por isso parto da suposi¢ao de que todos
os postulantes a Superintendéncia da Sudene estao imbuidos do espirito
de servir a regiao, e nunca de locupletar-se, satisfazer vaidades, extrair
vantagens politicas.

Posto dificil de preencher, esse, que ainda permanece em aberto.
Mais dificil do que os ministérios, distribuidos equilibradamente pelas
forcas heterogéneas da Nova Republica, gracas a sabedoria do Dr. Tan-
credo. E agora dependente do discernimento — e da coragem — do seu
ilustre sucessor.

Para ocupa-lo, nao vejo conciliacao possivel, nas atuais circuns-
tancias. Como contendores acirrados, defrontam-se, na defesa dos seus
interesses, governadores, liderancgas sindicais, empresarios, profissionais
liberais, politicos e a “nova classe” de pecuaristas abastados surgida
com a maré dos incentivos fiscais. Qualquer decisao tera de contrariar
alguma dessas forcas.

Mas, como a decisao tera de vir, desejo antecipar, na condicao de
antigo técnico da entidade, e, como qualquer nordestino, interessado em
seu futuro, algumas adverténcias ao escolhido, sobre as dimensoées da sua
tarefa. Pois nao sera nada facil cumpri-la.

Para compreender o nivel de expectativa em torno da Sudene, nesta
abencoada fase de renascimento democréatico do pais, é importante relem-
brar o que representava ela, em seus primordios, em relagio a gente, e,
em especial, aos jovens da regido. Para toda uma geracao recém-saida dos
bancos universitarios, era nada menos do que a perspectiva de plena reali-
zacao pessoal, profissional e politica, através do engajamento na mais nobre
das missoes: a redencao economica do Nordeste. E s6 quem viveu aqueles
momentos pode bem testemunhar o entusiasmo e o desprendimento com
que todos se dedicavam ao trabalho.

Depois veio 1964, com toda sua carga de equivocos e incompreensoes,
em relagdo a autarquia de desenvolvimento regional. Seus melhores cérebros
comecaram a emigrar para o exterior e para a iniciativa privada. Sob o
comando de Jodo Gongalves de Souza, os critérios técnicos e impessoais
para recrutamento, formacao e promocao de quadros foram sendo
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progressivamente abolidos. E os critérios politicos — com “p” mintsculo
— para o tratamento de reivindicacoes estaduais foram sendo adotados.
Sem o carisma de um chefe respeitado pela sua competéncia, dedicacao
e honestidade, a equipe foi dominada pela viuvez e pelo desencanto.
Até modestos funcionarios administrativos pediram demissao, por nao
acreditarem mais na Sudene.

O processo de esvaziamento, de perda da autoridade técnica, com as
sequelas da degradacao salarial, baixo rendimento do trabalho e retirada
de atribuicoes, continuou ao longo de todo o periodo autoritario, com
dois breves movimentos de retorno, logo contidos: as gestées de Euler
Bentes Monteiro e Rubens Costa. Os demais superintendentes, até os anos
recentes da abertura, pouco entendiam de desenvolvimento, e estavam ali
cumprindo ordens — ainda que estas equivalessem, simplesmente, as de
montar guarda a um monumento em ruinas.

De planejadora e responsavel maior por toda a agdo do Governo
Federal na regido, enfrentando o desafio das reformas estruturais, a Sudene
converteu-se em mera administradora de incentivos ao empresariado, e
repassadora de recursos, segundo critérios pré-estabelecidos por instancias
superiores. Os seus Planos Diretores, antes aprovados pelo Congresso,
foram abolidos. De interlocutor direto da Presidéncia da Republica, o seu
superintendente passou a subordinado de um ministério cuja principal
caracteristica era o artificialismo e a falta de organicidade. Por fim, até os
incentivos se foram pulverizando, por outras regioes e setores, e 0s recursos
de repasse minguando a cada ano.

E dispensével dizer que toda a capacidade de adaptaciio e autorregu-
lacao foi sendo perdida. O dltimo esforco importante de correcao de rota,
em razao de problemas emergentes, deu-se com a criacao do Finor, em
1974. Mas ainda prevalecem os critérios de prioridade para alocagao de
recursos de incentivo a projetos industriais e agricolas estabelecidos em
1969, como se mais de quinze anos nao fossem periodo suficiente para
impor um reexame da questao. A instituicao ossificou-se, quedando-se,
hirta, a margem do tempo.

E agora? Como recomecar? Muita ilusdo sera desfeita, na medida
em que, como bem soube compreender Francisco Oliveira, seu antigo
superintendente-adjunto, nao se pode mais pensar em “realizar o projeto
que nao vingou”, o que seria inviavel apos o transcurso de um quartel de
século, mas sim em “encarar o projeto que vingou” — dissecar-lhe os efeitos
perversos, reorienta-lo, corrigi-lo, a luz dos novos dados da realidade. O
saudosismo dos que, estoicamente, suportaram, 1a dentro, todos esses anos,
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e aguardam a restauracao dos “tempos heroicos”, embora compreensivel,
esta fadado a frustracao. Nao ha retorno para a roda da Historia.

No entanto, alguma coisa precisa ser feita, embora a tarefa me pareca
o maior desafio da Nova Republica. O novo chefe precisa vencer na frente
interna, extirpando a desesperanca e o enfado de uma equipe tao longa-
mente desassistida, subutilizada e mal retribuida, e restabelecendo-lhe
a disposicao para o sacrificio da func¢ao puablica. Para isso, dependera de
forte apoio do Governo Federal, traduzido em meios materiais e financei-
ros, liberdade de movimentos, confianca politica e, sobretudo, a devolucao
das prerrogativas e do papel histérico da entidade. Mas precisa também
vencer na frente externa, recuperando a credibilidade, o respeito, a mistica
da instituic@o junto as liderancas da sociedade civil, a intelectualidade,
aos trabalhadores, aos jovens. Uma conquista condicionando a outra, em
inevitavel interdependéncia.

Sou um homem de boa-fé. Por isso creio que os atuais postulantes a
Sudene, e os mais a serem convocados, estarao conscientes da magnitude
da tarefa que os aguarda, e prontos a imolar-se por ela. Deles sera exigido
o resgate de um sonho. Uma missao quase impossivel.

Publicado no Diario de Pernambuco em 08/05/85.
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POR QUE VOLTAMOS?

Passada a alegria da festa, irrecusavel em qualquer retorno e em
qualquer reencontro, vem o momento da reflexdo. E das explicagoes.

Pois devemos explicacoes. Nao so6 os antigos e novos companheiros
que nos receberam carinhosamente, no dia 22 de abril, numa cerimonia ao
mesmo tempo solene e familiar. Mas também a todos que assistiram, pela
televisao, ao ato de reintegracao dos demitidos, por motivos politicos, da
Sudene, ou dele tiveram conhecimento pelos jornais — e nao foram poucos.

Afinal, por que estavamos ali? Durante vinte e dois anos estivemos
dispersos, em empresas privadas, como consultores independentes ou em
organismos internacionais. Alguns amargaram o desconforto das prisoes,
outros apenas um temporario desemprego, e o aborrecimento de inquéritos
intermindveis, a conta de vagos delitos de opinido. Uma parte foi forcada a
emigrar, a outra preferiu cumprir aqui mesmo o seu exilio, na expressao do
poeta Moacyr Félix. Mas, apesar das restricoes e dos obstaculos, podemos
afirmar, sem modéstia, que o padrao dominante das nossas vidas, desde
entao, nao foi o do fracasso. Os que sobreviveram — pois até houve quem
cedesse a aventura da luta armada e nela sucumbisse — podem-se consi-
derar bem sucedidos, mesmo pelo estreito critério do bem-estar material.

Algumas pessoas dirao que o reingresso é a reparacao moral de
uma injustica, que todos julgdvamos merecer, mesmo sem o proposito
de ficar. Os de menor informacao, ou de menor espirito, lembrarao os
altos salarios que a Sudene hoje paga, e a estabilidade e o relaxamento
do emprego publico. Havera também quem suspeite de motivacoes ainda
menos nobres, como a simples vaidade, ou pretensdes politico-partidarias.

Em tudo pode haver uma gota de verdade, ja que o julgamento em
causa propria é sempre imperfeito. Mas quero apresentar aqui uma razao
mais forte do que todas, fundada no préprio estofo ético-psicologico dessa
geracao que hoje retorna, de cabelos grisalhos, aos ambientes onde outrora
deu vazao ao seu entusiasmo juvenil.

Recém-saidos dos bancos universitarios, recebiamos, naquela época,
uma doutrinacao sobre a importancia da funcao publica no setor de plane-
jamento, que nos fazia valorizar e amar a nossa atividade. Conscientes, pelo
processo mesmo de seleciao que exigia a entrada na Sudene, de sermos uma
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elite, com irrenunciavel responsabilidade em relacao ao desenvolvimento
regional, panhamos corpo e alma no trabalho. E tinhamos a ilusao — ou,
ao menos, a esperanca — de realizar grandes transformacoes.

Jogados na iniciativa privada, colhemos as suas benesses e conhe-
cemos as suas limitagoes. Ali ndo ha lugar para a perspectiva abrangente,
apesar dos bons salérios. Todos os objetivos devem estar subordinados
ao principal, que é a otimizacao do resultado, ao nivel de cada unidade.
Fazemos as coisas que interessam a um namero limitado de individuos,
quando nao a um unico individuo.

Ali4s, niio poderia ser de outro modo. E da légica do sistema de livre
iniciativa perseguir-se a racionalidade das partes, com desprezo pela do
todo. E, bem ou mal, tem funcionado. S6 que nao é para pessoas com as
nossas motivacoes.

Acreditem se quiserem. Mesmo sabendo que o espaco institucional
da Sudene ja nao é o mesmo, como nao o sera nosso proprio espaco la
dentro, preferimos voltar. Preferimos tentar fazer coisas que interessam
a um numero maior de pessoas, a toda a coletividade. Ainda que sem ilu-
soes, procurando compensar o ardor arrefecido pelos anos com o “saber
de experiéncia feito”.

O bem-estar material e o éxito profissional ndo sao suficientes para
encher as nossas vidas. Num momento em que o Governo, pela sobrie-
dade de alguns dos seus agentes, procura restaurar a dignidade da funcao
publica, parece-nos importante dar a conhecer isso.

Publicado no Diario de Pernambuco em 09/05/86.
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EM DEFESA DOS INCENTIVOS REGIONAIS

Entendidos, genericamente, como os diversos tipos de subsidios e
isenc¢des de impostos que o Governo administra, visando a favorecer seto-
res economicos, segmentos populacionais ou regioes, os incentivos vivem
maus tempos. Seja pela sua contribuicao a formacgao do déficit publico,
que é imperioso conter para vencer a inflacao, seja pela onda universal de
neoliberalismo que avanca sobre nossas praias, favorecida pelos ventos de
politicas intervencionistas irresponsaveis e desarticuladas, a expectativa
¢ de sua extincao, ou pelo menos, drastica reducao. Foi anunciado, recen-
temente, o fim do subsidio ao consumo do trigo, medida proposta desde a
época do Plano Trienal do presidente Joao Goulart, e sempre adiada. Os
incentivos setoriais e regionais vém sofrendo progressivas restrigoes: as
deducoes do Imposto de Renda para aplicacao em pesca e turismo ja nao
sao possiveis, o crédito-prémio para exportacao nao existe mais, e a pro-
porcao de trés para um, em relacdo a recursos proprios, passou a historia
do Finam e do Finor.

No entanto, o juizo que se venha fazer sobre incentivos, sem clas-
sificd-los em grupos especificos, serd sempre equivocado. E tal equivoco
pode resultar altamente danoso para o pais, ou, mais precisamente, para
os brasileiros, tao presentes nas falas presidenciais.

Para uma avaliacdo mais justa, podemos comecar por agrupa-los
em trés categorias: os incentivos setoriais, os beneficios sociais e os
incentivos regionais.

Sobre o primeiro grupo, o julgamento é facil. Alguns sao essencialmente
transitorios, outros nunca deveriam ter existido.

Com efeito, qual o critério s6lido para privilegiar determinadas ati-
vidades econdmicas em detrimento de outras? Por que, por exemplo, deve
o Estado renunciar a receitas tributérias e deix4-las fluir para empreen-
dimentos privados de pesca, turismo ou reflorestamento, em lugar de
industrias de medicamentos basicos, de bens de salarios, ou projetos de
preservacao ecologica?

Pode-se argumentar que os setores incentivados constituiam pontos
de estrangulamento, cuja remocao fazia-se necessaria. Mesmo quando
verdadeira, a alegacdo merece reparos. Em primeiro lugar, ha que por
em questdo a essencialidade do setor favorecido e a urgéncia do seu
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desenvolvimento. Em segundo, cabe lembrar que tais “gargalos” sdo, por
natureza, transitorios: os sinais emitidos pelo mercado, através do sistema
de precos, acabam por motivar inversoes, atraindo fatores empregados
em outras atividades, e equilibrando, a longo prazo, o sistema.

As vezes, é verdade, torna-se conveniente “ajudar” o mecanismo de
mercado, pois a “mao invisivel” ndo tem pressa. Isso pode ocorrer diante
de situacoes inesperadas, como os choques do petroéleo de 1973 e 1979, que
motivaram o Proalcool. Ou para romper barreiras culturais ou institucio-
nais que inibem as iniciativas, como no caso dos incentivos a exportacao de
manufaturados. Ainda aqui, a transitoriedade é da esséncia do instrumento.

Na categoria de beneficios, a questao é, sobretudo, de politica social.
Seus determinantes sao os valores das faccoes detentoras do poder. Assim,
um governo social-democrata, por hipotese, deve ser mais sensivel a manu-
tencdo de um subsidio do consumo do leite, insubstituivel na alimentac¢ao
das criancas, do que um governo conservador. Em contrapartida, ndo isen-
taria de impostos ganhos especulativos. Lidamos ai com opgoes preferen-
ciais por diferentes grupos da sociedade, tendo menos a ver com a solidez
e o dinamismo da atividade economica.

Sobre o terceiro grupo, o dos incentivos regionais, é que desejamos
nos deter. E nao pretendemos recorrer a nimeros, para defender a sua
continuidade. No caso do Nordeste, os niimeros estao disponiveis — empre-
gos gerados, retorno tributario, evolucao do PIB e do produto industrial
da regiao — e, de tdo manipulados, j4 nos cansam. Se melhores resultados
nao foram atingidos, como bem sentenciou, no Conselho Deliberativo da
Sudene, o dr. Romulo Almeida, ndo é porque os incentivos tenham falhado.
E porque foram insuficientes. Vamos, portanto, aos conceitos.

Em regimes de livre iniciativa, todas as for¢as atuantes no mercado
operam no sentido das economias de aglomeracao e, consequentemente,
da concentracao geografica. A regiao que, por condicoes de clima, geografia
ou fortuna histérica, resulta mais rica, passa a drenar capital e mao-de-
-obra das outras, desenvolvendo-se de forma cada vez mais rapida. Nao
h4 qualquer movimento natural que se contraponha a esse. A l6gica do
equilibrio entre esses setores nao funciona no espaco.

Portanto, excluido o modelo das “economias de comando”, que, bem
ou mal, podem planejar territorialmente o seu desenvolvimento, nao ha
esperanca de redencao para as regioes subdesenvolvidas, em qualquer pais
do mundo, sem o0 mecanismo compensatorio dos incentivos. So ele pode,
artificialmente, e por razoes mais elevadas, contrabalangar a inexoravel
tendéncia das forcas produtivas para a concentracao espacial.
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Por isso, nos, habitantes da periferia, sabemos que o discurso neo-
liberal, ainda que simpatico e oportuno, deve ser relativizado. Por isso,
afirmamos que os incentivos regionais podem — e devem — ser ajustados,
aperfeicoados, depurados. Mas nao podem ser extintos. E, como cidadaos
da Republica, menos ricos mas iguais em direitos, lutaremos por eles.

Publicado no Jornal do Commercio em 14/05/88 e na Gazeta Mer-
cantil em 18/05/88.
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O BRASIL NOS DOI

E de surpreender que o tltimo livro de Celso Furtado, A fantasia
desfeita, tenha suscitado tao poucos comentarios. Pois, como escreveu Cris-
tovam Buarque (Jornal do Brasil, 04.06.89), seus principais personagens
sao ideias. Ideias transformadoras que nao puderam materializar-se, e per-
manecem, até hoje, em aberto desafio a contestacao ou a implementacao.

Contudo, para os que vivem a atual fase da administracao publica
brasileira, o livro encerra licoes mais elementares.

Ali recordamos como Juscelino Kubitschek lancou a Operacao Nor-
deste e criou o Codeno, sensibilizado com a analise feita sobre o problema
da regiao e convencido da solucao proposta pelo jovem técnico da Cepal. E
temos a revelacao de como o presidente teve de barganhar no Congresso,
para assegurar a aprovacao da lei de criacdo da Sudene, acenando, para os
representantes das oligarquias nordestinas, com a negociabilidade do cargo
de superintendente. Apenas para depois manter a frente da nova instituicao
o seu idealizador, contra todas as pressoes espurias que vinha sofrendo.

Vemos como o imprevisivel Janio Quadros teve a grandeza de con-
servar no posto aquele que nao o reivindicava, preservando-o da sanha
da reacao e da cobica do clientelismo. E como, ap6s a frustrada manobra
da rentincia, o seu sucessor, o imaturo Joao Goulart, soube ainda resis-
tir ao cerco da corrupcao e do conservadorismo, declarando, de forma
comovente em sua simplicidade, que nao assinaria a demissao de Celso
Furtado “nem que lhe cortassem a mao”.

Al temos a licdo. Trés presidentes sucessivos, vinculados a partidos
adversarios — PSD, UDN, PTB —, de personalidades as mais diferenciadas,
ostentando virtudes e defeitos inconfundiveis, optaram por confiar cargo de
importancia vital para o pais a um nome suprapartidario, cujas principais
credenciais eram a autoridade técnica e a honorabilidade. Como quer que a
Historia um dia os venha julgar — levianos, austeros, lenientes, visionarios,
paranoicos ou tibios — nessa simples atitude, ndo mais que a aceitacao de
um principio administrativo elementar, eles souberam ser estadistas.

E agora? Passada a “longa noite” ditatorial, esperdvamos da Nova
Republica o resgate do velho projeto de redencao do Nordeste, através,
entre outras coisas, da recuperacao do seu 6rgao de desenvolvimento.
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A sabedoria de Tancredo Neves e suas declaragoes sobre o problema
nordestino como “o principal dos problemas nacionais” alimentavam
a esperanca. Mas o dr. Tancredo nao viveu para que lhe pudéssemos
cobrar as promessas.

Em lugar disso, o que se tem observado é a prevaléncia dos critérios
da indicacao partidaria, ou da amizade pessoal, na nomeacao dos dirigentes
desta, como de outras entidades do governo. A afirmacao nao envolve qual-
quer agravo aos escolhidos, pessoas respeitaveis, no caso da Sudene, mas
nao pode ser desmentida, como nao se pode negar a estreiteza das solucoes.
E o recente episodio da Chesf ilustra, de forma definitiva, a mesquinhez do
cenario em que somos forcados a atuar.

Pois ai reside a dimensao tragica da funcao puablica. No6s, que apren-
demos com Celso Furtado, naquela época, a tentar usar o poder politico
para transformar a nossa regiao, e que, passados tantos anos, tivemos
a coragem de voltar a conviver com ele, sem transigir nem corromper-
-nos, conservando, como diz Cristovam, a nossa capacidade analitica, nos
nos reconhecemos impotentes diante desse quadro. Nada podemos fazer,
enquanto técnicos e servidores do Estado, para modifica-lo.

S6 nos resta a espera obstinada e vigilante por tempos menos som-
brios, que ninguém pode antever, com seguranca. Viveremos para chegar,
validos, até 1a? A proxima “temporada” presidencial parece perdida: os
postulantes mais sérios sao os menos viaveis.

Por enquanto, podemos apenas repetir o grande pensador basco:
pelos padroes de sua administracao publica, o Brasil nos déi.

Publicado no Jornal do Commercio em 10/07/89.
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AS NOVAS CASSACOES'

O advento do Parlamentarismo (...) tem que encontrar algumas con-
dicoes para que possa ser implementado com sucesso. Uma delas é
uma burocracia profissionalizada, competente, eficiente, cuja marca
principal seja o mérito.

A revitalizaciao da Sudene como 6rgao coordenador do nosso desenvol-
vimento é, portanto, urgente.

(...) me sentirei eternamente comprometido com os técnicos desta Casa
(...) A esses técnicos honestos (...) que mantém ainda acesa em seus
coragdes a esperanca de ver a Sudene retornar aos seus aureos tempos
(...) os meus agradecimentos.

Fernando Collor

Se o conjunto de medidas adotado pelo Governo Collor, em seu
primeiro dia, deixou a esquerda perplexa, como havia antecipado o
presidente, ao menos a implementacao de uma delas — a Reforma
Administrativa — traz nova fase de perplexidade. E, para os esquerdistas
de boa-fé, que, surpreendidos com o carater social-democratico da politica
fiscal anunciada, propuseram naquele momento uma atitude de “apoio
condicionado e expectativa vigilante”, soa como uma bofetada no rosto.

Pois a tarefa de “colocacao em disponibilidade” de servidores, a
que se tem limitado, na pratica, a tao ansiada Reforma Administrativa,
parece nao obedecer a nenhum critério técnico, nem moral. No caso da
Sudene, que conhecemos de perto, os principios informadores foram,
ao que tudo indica, bem diversos: uma mescla de motivacoes politicas e
obscuras idiossincrasias.

Como consequéncia, algumas das cabecas mais brilhantes, alguns
dos técnicos mais dedicados, alguns dos espiritos mais operosos da insti-
tuigdo foram escorracados. Uma sec¢do inteira foi simplesmente aniquilada:
a Comissao de Estudos Constitucionais, que teve participacao direta na
concepcao e formulacao de alguns dos dispositivos da nossa Carta Magna,
de interesse para o Nordeste, como os artigos 159, 165, € 35, 41 € 42 das
Disposicoes Transitorias, e poderia, se devidamente acionada, continuar
velando pelo interesse regional na elaboracgao de toda a legislagdo com-
plementar pendente. (Seu ultimo trabalho, ironicamente, havia sido uma

* Clemente Rosas foi técnico da Sudene, contratado em 1963 através de processo seletivo, demitido por
razBes politicas em 1964 e reintegrado em 1986. Quando da publicagdo deste artigo, estava a disposi¢do do
Governo do Estado de Pernambuco, no exercicio de cargo de confianga de dire¢do superior, sem onus para
o Governo Federal. (Nota do editor)
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avaliacao construtiva dos impactos do Plano Collor na economia nordes-
tina). Além disso, a grande maioria dos anistiados e reintegrados em 1986
foi atingida pelo novo expurgo.

E verdade que tanto a direco interina da autarquia quanto a lide-
ranca sindical, numa atitude questionavel, opuseram resisténcia a dis-
cussao de critérios gerais e impessoais para o enxugamento do efetivo. E
isso teria levado o secretario de Desenvolvimento Regional a chamar a sia
responsabilidade pelas “degolas”. Mas é dificil crer que ele tenha trabalhado
inteiramente as cegas. Nao teria por onde comecgar.

Quem teriam sido, portanto, os novos “dedos-duros”? Nao foram
extintas as assessorias de seguranca e informacoes? De uma maneira ou
de outra, o velho sistema parece ter funcionado, ao menos em sentido
inverso: para excluir da lista os amigos e os proximos. Alteracdes na
ordem alfabética das relacoes encorajam tal suspeita.

Por outro lado, qual o critério para considerar “desnecessarios”
cargos em uma entidade cujos objetivos e cuja missao estao indefinidos?
Sem reunir seu Conselho, sem administrar incentivos, sem planejar,
submetida a um comando sem autoridade técnica, designado por crité-
rios mesquinhamente partidarios, a Sudene é uma morta-viva. Se, como
tal situacao faz supor, nao ha lugar para o desenvolvimento regional
no projeto deste governo para o Brasil, teria sido mais correto fecha-la
integralmente. Assim, todos seriam colocados em disponibilidade, num
tratamento equanime, e o majestoso prédio poderia ser vendido, com
vantagem para o Tesouro Nacional.

Agindo como agiram, os executores da “reforma” causam um dano
irremediavel a instituicao e as pessoas honestas que saem ou ficam. Para
0s que saem, a situacao € pior do que em 1964. A pecha de “subversivo”,
embora de vaga conceituacao, tinha um nitido substrato politico. Por
isso, podia ser ostentada como um galardao. O rétulo de “desnecessario”
€ mais insidioso: pode implicar ociosidade, incompeténcia, desidia. E o
que é pior: nao oferece base para contestacao.

Esse aspecto moral da situacgao criada é tao devastador quanto a
ameaca de agonia lenta, com a redugao dos salarios. E até a possibilidade
de reconvocacao fica comprometida. O afastamento ignominioso fara com
que, salvo em caso de extrema necessidade, os bons profissionais atingidos
se recusem a voltar. A menos que haja uma nova reparacao publica, como
a que se deu com a anistia e a reintegracao dos cassados, ha quatro anos.

Para os que ficam a situag¢do nao é melhor. Nao obstante a lisura
de suas condutas, ou o poder das sombrias divindades que os salvaram
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da proscricao, sobre eles pesara sempre a eiva da hipocrisia, o agravo da
subserviéncia ou da cumplicidade.

Publicado no Jornal do Brasil em 14/07/90.
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O FUTURO CHEGOU AO NORDESTE?

Esta pomposa frase, na afirmativa, serviu para o antncio, pelo
secretario de Desenvolvimento Regional, Egberto Batista, do plano inti-
tulado “Diretrizes da Acao Governamental para o Nordeste”. O plano
foi apresentado, em primeira mao, aos governadores nordestinos, lan-
cado solenemente na reuniao do Conselho Deliberativo da Sudene, e
publicado, na integra, no Jornal do Commercio de 31 de agosto findo. O
confronto entre tal estardalhaco e o que, afinal foi dado a luz, faz parecer
estranha, preocupante, a auséncia de reacoes das liderangas civis, e dos
nucleos de pensamento regional.

E verdade que os governadores falaram. Mas sua critica foi centrada,
sobretudo, na falta de medidas de emergéncia, para atenuar os efeitos da
“seca verde” com que se defrontam, no momento. E houve algumas vozes,
nos meios técnicos, que reclamaram da auséncia de enfoque novo para os
problemas da regidao. O documento ndo seria mais que uma vaga “carta

» &«

de intencdes”, “mescla de planos anteriores”, sem maior profundidade.

Tudo isso é certo e justo. Mas muito mais mereceria ser dito, diante
da grande expectativa que se gerou em torno das acoes do Governo Collor
em relacdo ao Nordeste. Quando menos, caberia repetir aqui a famosa
sentenca de Horacio: “Parturient montes, nascetur ridiculus mus”.

Nao foi dito, por exemplo, que o plano é de uma pobreza analitica
lamentéavel, que se acentua quando o comparamos com outros textos
bésicos sobre o Nordeste. O mais antigo deles — 0 do GTDN — traz uma
clara exposicao sobre os processos de empobrecimento da regiao, mal
compreendidos naquela época: a drenagem de renda para o Sudeste, pela
protecao tarifaria a indastria nacional, e a destruicao da agricultura de
subsisténcia, seguida de desemprego, como o principal problema das secas.
Este, agora, apenas alinha alguns conhecidos indicadores econémicos e
sociais relacionados com a miséria nordestina, sem qualquer especulacao
sobre as suas causas, antigas ou recentes.

No que diz respeito as propostas, algumas metas sao lan¢adas, arbi-
trariamente, sem a definicao dos instrumentos para atingi-las. Linhas de
acao ja constantes de programas elaborados pela Sudene, nos ultimos
anos, sdo arroladas, sem que se percebam as variaveis estratégicas esco-
lhidas. “Nihil sub sole novum”.
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Na indica¢ao dos recursos a serem mobilizados, recorre-se a conde-
navel pratica, em que os governos autocraticos do passado foram vezeiros,
de computar valores ja comprometidos por imposicao constitucional ou
orcamentaria, como repasses do FPE, FPM e Fundo Constitucional. Todos
j& viram esse filme, nao hé interesse na sua reprise.

Finalmente, para superar o conhecido problema da dificil articula-
¢do entre as acoes dos diversos orgaos de governo, em lugar de aparelhar
a Sudene, acena-se com um nebuloso Sistema Integrado para a Adminis-
tracao do Desenvolvimento Regional (Sider). Uma solucao velhissima:
para corrigir disfung¢oes de estruturas existentes, acrescenta-se-lhes
uma outra estrutura.

E preciso dizer também — “last but not least” — que o documento é
de penosa leitura. Vazado numa linguagem claudicante, frequentemente
obscura, incorre em numerosos solecismos. Parece que as melhores
equipes deste governo, de reconhecida competéncia, ndo estao tendo
tempo — ou gosto — de se ocuparem das questoes regionais.

Louve-se, de qualquer modo, a beleza do gesto: foi a primeira
demonstracao concreta da vontade presidencial de resolver os proble-
mas do Nordeste. Mas, que diabos, a questao merece um tratamento
técnico melhor. Na propria Sudene haveria gente para cuidar disso, se
nao a houvessem mutilado, colocando em disponibilidade alguns dos
seus melhores quadros.
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AMARGO REGRESSO

Aqui estou (...) para depor sobre um problema que ainda néo encontrou
o seu caminho.

(José Américo de Almeida, na Camara dos Deputados em 10.11.1953).

A Sudene acaba de concluir, e os jornais noticiaram, um Programa
de Fortalecimento da Infra-Estrutura Hidrica do Nordeste. Em trés anos,
projeta-se a construcao de adutoras, pocos profundos, cisternas, barragens
de perenizacao de rios, e acudes, que deverao elevar em 10 a 12 bilhoes de
metros cibicos o estoque de 4gua no Semiéarido.

A novidade induz a reflexdo: entao a “fase hidraulica” das inter-
vencoes do governo para a solucao do “problema nordestino” nao se
considerava encerrada? Que devemos dizer sobre isso, n6s que ha trinta
anos proclamavamos, na linha das conclusées do GTDN, nao termos
aqui uma questao hidrologica, mas sim econémica, para a solucao da
qual outras seriam as féormulas?

Faco um corte para registrar fato diverso, também recente, mas
pouco divulgado, e explorar em seguida o lago que os aproxima. No semi-
nario “Nordeste Ecodesenvolvimento”, realizado ha poucos dias, procurei
demonstrar, como debatedor, a importancia do controle da variavel demo-
grafica em qualquer programa de desenvolvimento auto-sustentavel. As
razoes que havia apresentado, quando, ha dez anos, abordei o tema no
meu ensaio “Nordeste 1981” — filoso6ficas, morais, econdmicas, sociais e
politicas — acrescentei a ecologica. Afinal, a proliferacao desordenada de
qualquer espécie — inclusive a nossa — gera um problema de desequilibrio
ambiental: entre outras coisas porque as terras incorporadas a agricultura,
para alimentar os humanos, sao roubadas a vida selvagem.

Para minha surpresa, as conclusoes do seminario, em sua versao
preliminar, ndo faziam qualquer referéncia a essa formulacao. Tive de
protestar pelo que me pareceu, naquele momento, um simples caso de
omissao tendenciosa.

Aligacao entre os dois fatos esta em que, se um nos revela, de forma
dramatica, os efeitos penalizadores da expansao populacional, enquanto
variavel fora de controle, o outro nos demonstra, no mesmo campo, a tenaz
resisténcia do preconceito ao trabalho da razao e aos impactos da realidade.
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Voltemos ao GTDN. Seu diagnostico sobre o semiarido foi o de uma
agricultura impropria para aquelas terras, de clima irregular, por ali fixar
populacgoes que se viam reduzidas a indigéncia, a cada estiagem. Sua
proposta foi substituir aquele tipo de atividade econémica — a lavoura
de subsisténcia — por outro, resistente as secas: pecuaria extensiva e
cultivo de plantas xerofilas (excecdo feita a irrigacao, onde possivel).
Nova fronteira agricola seria aberta, na Pré-Amazonia, para absorver o
excedente demografico produzido por essa transformacao.

Corretos até hoje, esses projetos tiveram frustrada a sua realizacao,
por razoes que seria longo examinar aqui. As culturas de subsisténcia
continuam la, a mercé da enxada e dos caprichos de Sao Pedro, e com elas a
legido de flagelados ciclicos. E a nova fronteira, onde pode ser ocupada, nao
o foi por um vasto contingente de colonos, mas por uns poucos pecuaristas.

Como nada se prop6s em relagao ao planejamento familiar — fato
compreensivel, aquele tempo — as forcas da procriacdo fizeram também
o seu trabalho, ampliando as multidées de desvalidos. E s6 considerar o
numero de alistados nas frentes de emergéncia: 200 mil em 1952, 500 mil
em 1958, 800 mil em 1970, 3 milhoes em 1983. E hoje nos surpreende-
mos a repetir os lances iniciais da histéria da intervencao governamental
no Nordeste, cuidando do mais elementar: prover de agua os sertanejos.

No entanto, melhor que lamentar erros passados, é procurar apren-
der com eles. Nao se justifica, agora, ao retomarmos o caminho, que
o trato de um componente econémico-social tdo importante como o
crescimento demografico continue bloqueado por tradi¢des rancosas e
prevencoes de espirito.

A reproduzir, nesta ocasido, os argumentos usados por mim e por
outros companheiros que mantém a sua independéncia de pensamento
em defesa do planejamento familiar, prefiro refutar algumas objecoes. A
de que ainda temos, no pais, muita terra para ocupar é pueril: a explosao
se da justo nas areas de concentracao de gente e de miséria, a valvula
da migracao interna é insuficiente (os nimeros assim também indicam),
e a remocao forcada de populacées € tenebrosa (Stalin e Pol Pot bem o
demonstraram). A de que a taxa de natalidade tende espontaneamente
a declinar com o desenvolvimento é manhosa: devemos impulsionar o
processo de “paternidade responsavel”, se nao desejamos assumir uma
postura de comodo “laissez faire”. A de que nao temos o direito de interferir
na liberdade das pessoas € cinica: trata-se, exatamente, de dar as massas os
meios para usufruirem da liberdade que nos, classe média, ja desfrutamos,
ao programarmos nossos filhos.
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Nao faco aqui a proposta simploéria de reduzir a luta pelo desen-
volvimento regional a uma questao de controle de nascimentos. Quero
apenas chamar a atencao para esse lado do problema. E nao hesito em
afirmar que a resisténcia em encara-lo traz as marcas do obscurantismo,
da conveniéncia ou da hipocrisia.

Bem sei que as coisas nao sao faceis de executar, nesse campo. Nada,
alias, é facil, em matéria de desenvolvimento. Mas a precondicao de tudo
é enxergar bem. Se marcharmos com viseiras, como animais de carroga,
nao podemos ter no¢ao da amplitude do caminho.

Com sorte, espero viver mais trinta anos. E tempo suficiente para
que as coisas mudem no Nordeste, se soubermos trabalhar para isso. S6
desejo, entao, nao termos todos, mais uma vez, que refazer os primeiros
passos, como agora.

Publicado no Jornal do Commercio em 06/06/92.
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SOBRE PROPOSTAS DE MODIFICACAO DOS
INCENTIVOS FISCAIS

H4 certas formas dificeis de aperfeicoar. A do ovo, por exemplo.
Duvida? Entao pergunte a qualquer galinha.

Essa jocosa mensagem publicitaria de décadas atras, feliz ao ponto
de ainda hoje ser lembrada, e de que se serviu a Volkswagen para continuar
vendendo, por longos anos, o quase imutavel Fusca, nos vem a memoria a
pretexto de recentes propostas de modificacao dos fundos fiscais de desen-
volvimento regional Finor e Finam. Aqui também temos estruturas que nao
se prestam a inovacoes especiosas.

No momento, duas comissoes mistas do governo nacional estudam
o assunto. Uma delas, presidida pelo senador Mansueto de Lavor, volta-se
especificamente para a avaliacao dos incentivos fiscais, na perspectiva de
melhora-los, eliminando seus pontos negativos. A outra, mais abrangente,
e tendo como relator o senador Beni Veras, pretende propor alternativas
inovadoras para o desenvolvimento regional, indo além dos instrumentos
convencionais. Um bom comeco para ambas, no entanto, seria chegar a
uma compreensao mais limpida do que sdo os Fundos de Investimentos
do Nordeste e da Amazonia, sua natureza, seu estrito papel, suas limita-
¢Oes, distorcoes e resultados.

Dispensemo-nos de examinar aqui os dados sobre o desempenho
do Finor, nosso caso particular. Esses nimeros tém sido exaustivamente
repetidos, sendo dos mais significativos os que revelam a contribuicao,
em impostos, dos projetos beneficiados: quase cinco vezes o valor do orca-
mento do fundo, para o mesmo ano de referéncia. Concentremo-nos no seu
papel: o de um mecanismo compensatoério da tendéncia a concentracao
espacial inerente a qualquer economia de mercado, atuando como ele-
mento indutor da transferéncia inter-regional de poupancas e como fator
de alavancagem de investimentos. Isso ajuda a compreender nao apenas
o que o Finor tem feito — o que é importante — mas sobretudo o que ele
nao pode fazer — mais importante ainda, para evitarmos descaminhos que
poderao leva-lo ao descrédito, ao esvaziamento ou a iniquidade. Afinal,
como ja disse um superintendente da Sudene, ndo devemos vé-lo como a
penicilina do subdesenvolvimento.
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No curso da ja longa histoéria dos incentivos regionais, houve dois
instantes de indiscutivel aperfeicoamento: em 1974, quando o velho
sistema dos “artigos 34/18” foi substituido pelo dos fundos, eliminando-se
a agiotagem na intermediacdo de recursos entre optantes e beneficiarios,
e ha pouco, em 1991, com a exigéncia da aplicacao em debéntures. Neste,
procurou-se obter maior eficacia dos empreendimentos e melhores
garantias para os investidores. Algumas das propostas ensaiadas na
comissao do senador Mansueto, no entanto, ameagam esses avancos, e
podem fazer voltar as velhas mazelas.

A primeira, defendida ardorosamente pelo mega-empresario Olacyr
de Moraes, pretende, nos casos especiais de aplicacao direta dos recursos
em projeto proprio, eliminar as exigéncias atuais de participacao minima
de 5% de cada associado e de prévia definicao da composicao acionéria
da sociedade titular do empreendimento. Isso ensejaria, simplesmente, a
volta da intermediacao especulativa, as composicoes acionarias “ad hoc”,
ou “pro-forma”, descartaveis, e, por outro lado, a absorcao da totalidade
dos recursos por apenas alguns grandes projetos, acentuando uma das
vulnerabilidades do sistema: a sua tendéncia a concentracao.

A exemplo dos politicos, que, segundo a formula do professor Roberto
Campos, pensam somente na proxima eleicao, é aceitavel que os empresa-
rios pensem, antes de tudo, no préoximo negocio. Cabe a nos, no entanto,
técnicos e executivos envolvidos de alguma forma com a operacao do meca-
nismo, zelar pela sua higidez, descartando formulas politica e administra-
tivamente indefensaveis, que apressariam a sua liquidacao.

A outra proposta, que o proprio senador parece encampar, € dia-
metralmente contraria, mas igualmente equivocada. Refere-se a extensao
do beneficio aos micro-empresarios e a participacao dos empregados
no capital das empresas beneficiadas. Comentaristas mordazes diriam,
talvez, que temos aqui um “desvio populista”, contrapondo-se ao desvio
“elitista” que examinamos atréas.

Diremos apenas que nao podera funcionar: € incompativel com a
mecanica do instrumento. O engenho que converte imposto em participa-
¢ao societaria nao é adaptavel aos pequenos negocios, informais, indivi-
duais, instaveis que sao, pela propria natureza. E ainda que o fosse, seria
como inocular-lhe o virus da auto-destruicao, pelo esgotamento da sua
fonte: quem continuaria optando pelo incentivo, para ver seus recursos
esfarelados em atividades cuja missao se cumpre na simples subsisténcia?

Sobre a segunda parte da proposta nao diremos nada. Esse nobre
e romantico principio vem sendo incluido em nossas constituicoes, sem
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jamais converter-se em regras operativas, de menor grau. Aguardemos
que o seja para o pais como um todo, e nao apenas em projetos incenti-
vados no Nordeste. Até 14, a simples oferta de empregos ja sera bastante
vantagem para a regiao.

Nossa esperanca € que, como o velho Fusca, o sistema Finor/Finam
continue preservado em sua concepcao basica, até o momento da aposen-
tadoria. Muitos aperfeicoamentos nele podem ser feitos, e ndo é de hoje
que temos propostas nesse sentido. Nao parece razoavel, no entanto, que
tentem alterar-lhe radicalmente o “design”, acrescentando-lhe um “rabo
de peixe”, ou pretendam fazé-lo funcionar sem combustivel.

Publicado na Gazeta Mercantil em 19/06/92.
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AINDA SOBRE INCENTIVOS FISCAIS E
PROPOSTAS EQUIVOCADAS

E interessante observar como certas teses equivocadas de politica
econdmica se tornam simpéticas, e ganham livre transito nos meios téc-
nicos e politicos, sem merecer contestacao, nem exigir tampouco maior
esforco demonstrativo. O seu endosso € comodo, parece servir a causas
nobres, enquanto a refutacao expoe a sérios riscos: incompreensoes, agra-
vos por motivacdo mesquinha ou interesse subalterno.

A énfase que se empresta, como diretriz de planejamento, a pro-
ducao de alimentos na Zona da Mata ou no Semiarido nordestino parece
configurar um desses casos. Verdade é que, como os instrumentos de
intervencao do Estado nesse campo sao modestos, até hoje tem prevalecido
a intuicao do empreendedor privado, para sorte do produto agropecuario
regional. No entanto, quando se pretende jungir um mecanismo sofisticado
como o Finor a esse tosco artefato (senador Mansueto de Lavor, declara-
coes a Gazeta Mercantil em 04.06.92), temos que assumir os percalgos
da contradita, empunhando a lanca de D. Quixote, para obter, ao menos,
o compromisso da formula latina: “Est modus in rebus”.

Vamos ao detalhe. Segundo a tese que questionamos, na Zona da
Mata, a lavoura de subsisténcia seria alternativa a monocultura da cana-de-
-acucar, tachada, h4 longos anos, de ineficiente, parasitaria, concentradora
de renda, responsavel pelos vergonhosos indicadores sociais que ostenta-
mos: a terra dos “homens guabirus”. No Semiarido, surge como réplica a
pecuaria extensiva, pouco empregadora de mao-de-obra, de configuracao
feudal: o pais dos “donos de gado e gente”. Pelo matiz socio-politico, ja da
para perceber como € dificil condicionar ou relativizar essas propostas.

Apesar de tudo, elas precisam ser relativizadas, se queremos chegar
a acoes viaveis e a transformacoes positivas. No primeiro caso, mesmo sem
ignorar as mazelas da nossa economia canavieira, temos de reconhecer que
nao se encontrou, até hoje, atividade que a substitua, em iguais condicoes
de amplitude de mercado, efeitos multiplicadores, geracao de empregos e
adaptacao as condi¢oes ambientais. Lamentavelmente, a historia da inter-
vencao estatal no setor tem-se caracterizado pela desarticulagao, pela des-
continuidade, pelo paternalismo, registrando apenas breves momentos de
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racionalidade e critério. E isso levou a desmoralizacao dos dois parceiros
do negocio: o Estado interventor e o empresario privado, induzido a aco-
modacao e ao imobilismo.

De qualquer modo, ha sinais recentes de modificaces na direcao que
parece sensata: a do aproveitamento integral das potencialidades da cana-
-de-acticar. Nao apenas como fonte de sacarose, mas, lateralmente, como
geradora de energia da biomassa, biogas, racdo animal, e, para adiante,
como produtora de fArmacos, “plasticos verdes” e outras conquistas da
sucro-alcoolquimica. Para tras, o esforco deve ser no sentido do aumento
da produtividade no campo, com concentracao do cultivo nas terras mais
aptas, e diversificacdo nas restantes. Ai podem ter espaco — mas numa
posicao ancilar, subsidiaria — as “rocas de matuto”, contribuindo para a
mesa dos nordestinos com os géneros tradicionais: feijao, milho, farinha
de mandioca. Como também — e até preferencialmente — culturas mais
nobres, em termos de mercado e geracao de renda. Nada a temer: a ver-
dadeira vocacao para a lavoura de subsisténcia esta no Agreste, a zona de
transicao entre as areas aqui consideradas.

Passemos ao Semiarido. E comecemos por uma afirmacao ousada:
o processo de “pecuarizacao” que ali ocorre pontualmente, tao execrado
pelos seus efeitos desfavoraveis sobre o nivel de emprego, constitui, na
verdade, um movimento natural de retorno a verdadeira aptidao daquelas
terras. Releia-se o documento do Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN), matriz da Sudene e de sua primeira politica
econOmica: 14 esta a diretriz da substituicao das plantacoes vulneraveis a
seca por atividades produtivas mais resistentes.

Nao se contra-argumente com a irrigacao. Por exigéncias de agua e de
solo, ela nao pode ser estendida a todo o Nordeste. Onde for viavel, é 6bvio
que devera ser implementada, com maxima prioridade. Mas nesse caso, a
experiéncia vem revelando também a op¢ao por culturas mais sofisticadas,
para processamento industrial ou exportacao, que remuneram melhor o
irrigante, em face dos altos custos do seu processo produtivo.

A importacao de alimentos de fora da regiao, embora implique
algum cuidado, se generalizada, nao é, tampouco, nenhuma calamidade
que nos leve a buscar, a qualquer preco, a auto-suficiéncia, sacrificando,
para isso, nossos produtos tradicionais. Sempre haveremos de importar
algum artigo priméario de producao mais econémica em outras regioes.
Mas que mal ha em comprar arroz — por exemplo — a quem vendemos
castanhas da caju, polpa de frutas ou uvas de mesa? A refrigeracao e o
encurtamento das distancias, pelas facilidades de transporte, reduziram
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a importancia do auto-abastecimento. A especializa¢cao nao €, hoje, a
tragédia que foi a monocultura, no passado.

A questao essencial, portanto, é de geracao de renda. A meta a
perseguir, a elevacao da produtividade, de par com uma comercializacao
compensadora. Se a conquistamos produzindo alimentos, matérias-
primas para a agroindustria ou artigos de exportacao, isso € irrelevante.
O que nao faz sentido é a fixacao obsessiva na lavoura de subsisténcia,
na perspectiva de garantir a comida do homem do campo... que
podera adquiri-la em qualquer parte, se bem remunerado. Ou sera que
esquecemos as licoes dos manuais de economia marxista da juventude,
que davam, como uma das caracteristicas basicas do “modo capitalista
de producao”, a producao para o mercado?

Por tudo isso, e apesar das boas intencoes, estabelecer como prio-
ridade para a obtencao dos recursos do Finor a producao de alimentos
é diretriz capenga, ou mesmo desabonadora do sistema, pela suposi¢ao
implicita de assistencialismo. Nao é por ai que faremos socialmente mais
eficaz o nosso incentivo, como é desejo de todos.

Publicado na Gazeta Mercantil em 28/08/92.

37






A SUDENE QUE O POVO QUER

O recente episoddio da “ocupacao” do prédio da Sudene por lideres
sindicais e prefeitos interioranos, a frente de uma multidao de sertanejos
desamparados, trouxe uma 6tima oportunidade para a reflexao sobre a
encruzilhada em que se encontra a autarquia regional, e os caminhos — ou
descaminhos — que lhe querem impor.

Ha quem sustente — entre estes a maioria dos técnicos da instituicao
— que a saida € a revitalizacao do 6rgao, através do seu reposicionamento
na estrutura da administracao publica brasileira (com o resgate simul-
taneo da funcao de planejamento, em escala nacional), e também do seu
reaparelhamento interno, do aporte de recursos para a viabilizacao dos
seus planos, da reconquista, na plenitude, de suas historicas responsa-
bilidades de coordenadora das acoes do Governo Federal no Nordeste.
Mas ha quem defenda a tese de que a Sudene deve ser “aliviada” de qual-
quer missao executiva, e dedicar-se exclusivamente ao planejamento,
atribuindo a abrangéncia das suas tarefas a causa dos seus males. E ha
também aqueles que, partindo da premissa de que o “modelo” de desen-
volvimento regional se encontra esgotado, recomendam “repensa-lo”,
acenando com a vaga proposta de uma “Agenda Nordeste”.

Em defesa da primeira tese, e em refutacao da segunda, tomemos o
exemplo da situacao que fomos levados a examinar, por conta do aconte-
cido. Para enfrentar o flagelo da seca, dispunha a Sudene, inicialmente, de
um Fundo Regional de Emergéncia — o Feane — e de um plano pronto para
ser acionado, uma vez reconhecida e declarada a calamidade, pelo seu Con-
selho Deliberativo. A partir de 1967, esta ultima responsabilidade passou
ao Ministério do Interior, e foi criado um Fundo Nacional, permanecendo
ainda com a autarquia o manus de coordenadora das acGes na regiao.

Em 1988, no entanto, tal coordenacao foi centralizada na Secretaria
Especial de Defesa Civil do ministério. Em 1990, a dita secretaria é transfe-
rida para o Ministério da Ac¢ao Social (ficando a Sudene vinculada a SDR),
e extingue-se o Feane. Em 1992, a mesma secretaria volta ao rebatizado
Ministério da Integracao Regional, e cria-se uma Comissao Nacional de
Coordenacao, restando a Sudene apenas o papel de acompanhamento das
acoes, ao nivel de subcomissoes estaduais.
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Conclusao: a nossa perplexidade dos primeiros momentos, e a des-
confortavel sensacao de impoténcia diante daquela massa de desassistidos
deveram-se justamente a circunstancia de nos terem, ao longo dos anos,
“aliviado” de responsabilidades executivas nesse campo, como em tantos
outros. De tal fato, porém, nao tinham conhecimento os camponeses, nem
seria razoavel esperar que o aceitassem, como desculpa.

Quanto ao esgotamento do “modelo”, como adventicio que sempre
fui no reino dos economistas, posso responsabiliza-los por esse avantesma,
simploriamente esconjurado, a todo instante, por lideres politicos e civis
de boa-fé. A que nos estamos referindo? Se ao conjunto de diretrizes e
prioridades com que se pretendeu nortear a atividade economica e a acao
do Estado na regiao, desde 1959, nao ha como desconsiderar uma série
de obstaculos de natureza institucional, politica e histérica, cujo exame
nao cabe aqui. Apenas o programa de incentivos a industrializacao teve
resultado razoavel, e cumpriu seu papel, apesar de algumas distorcoes e da
incompreensao de criticos compulsivos, que dele querem exigir milagres,
e nao produtos, empregos e tributos.

Por outro lado, ha talvez uns dez anos venho ouvindo a cantilena
de que é preciso “repensar” as solucoes para o Nordeste. Ja houve tempo,
senhores. Quais sao as novas propostas? Aquelas de que tive conheci-
mento, recentemente, em relacao a tal “agenda”, me parecem justas. Mas
nao trazem nenhuma novidade: podem, sem deslustre para os seus auto-
res, ser tomadas como uma reelaboracao das linhas mestras do GTDN.

E 0 momento de voltarmos ao episédio da ocupacio, para concluir
que a comunidade nordestina nao quer a Sudene como mera agéncia de
planejamento, e a consagra como o principal braco executivo do Governo
Federal neste pedaco do pais. E para lembrar que a autarquia nunca foi
puramente planejadora, sendo esta apenas uma roupagem que lhe deu seu
fundador, Celso Furtado, para fazé-la aceitar pelas oligarquias regionais da
época. Planos ja 14 existem — inclusive para a solucao definitiva da nossa
calamidade ciclica — a espera de decisao politica e de recursos.

Espero, sinceramente, que o senador Beni Veras, relator da comis-
sao do Congresso que estuda os desequilibrios regionais brasileiros, e
também sertanejo dos Inhamuns, saiba compreender a mensagem dos
seus irmaos, e descarte as formulas especiosas que afloraram nas versoes
preliminares do seu relatério. O povo nordestino quer um 6rgao regional
forte, agil, autbnomo, na plenitude do controle dos seus instrumentos de
politica econémica e de acao emergencial.
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Nos meus tempos de marxismo romantico, ouvia as vezes falar,
e até acreditava, na “forca criadora das massas”. Hoje sou um tanto
cético. Mas nao posso deixar de reconhecer que aquela multidao de
camponeses famintos nos apontou um caminho, e nos repos diante de
velhos compromissos.

Publicado no Jornal do Commercio em 25/03/93.
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APONTAMENTOS PARA A “AGENDA NORDESTE”

Ja que a proposta foi lancada, e sera irrecusavel gravitarmos em
torno dela, ndo quero permanecer na comoda posicao do critico que
se compraz em apontar as suas inconsisténcias. Em recente artigo (“A
Sudene que o povo quer”, JC 25.03.93), procurei demonstrar o carater
esquematico da ideia de “esgotamento do modelo” de desenvolvimento
regional, o elementarismo da recomendacao de “repensar o Nordeste”,
o “déja vu” de algumas diretrizes esbogadas. Sinto-me agora no dever de
explicitar as minhas alternativas. Mesmo parciais e provisorias, espero
oferecer com elas contribuicao mais objetiva que vagos discursos preli-
minares pejados de emocao e de belos propositos.

Nao se sabe como as discussoes da “Agenda Nordeste” irdo desenvol-
ver-se. Mas, desde logo, tem a Sudene recebido a encomenda presidencial
de um plano para a regiao, a ser cumprida em sessenta dias. Nesse con-
texto é que devemos trabalhar, lancando mao dos elementos disponiveis.

Podemos comecar desengavetando, mais uma vez, o Plano de
Desenvolvimento Regional Integrado, o PDRI, exposto, com pompa e
circunstancia, a todos os ministros do governo Collor, especialmente
reunidos, e depois abandonado. Trata-se da primeira abordagem inova-
dora no planejamento regional, desde o documento do GTDN e o I Plano
Diretor, uma vez que o II, o III e o IV Planos Diretores da velha Sudene,
com ténues mudancas de énfase, apenas repetiram aquele, em termos
de referencial tedrico. No PDRI, adota-se o enfoque das “sub-regides-
-programa”, que seriam atacadas prioritariamente, em razao das suas
potencialidades, jogando-se em seu natural dinamismo como fator de
empuxo para a regiao, como um todo.

Podemos também, até com mais urgéncia, por em acao o Plano
de Fortalecimento dos Recursos Hidricos do Nordeste, de fornada mais
recente. Os investimentos nele previstos — barragens, pocos, cisternas —
sdao, em boa parte, compativeis com a mao-de-obra das frentes de emer-
géncia. E sdo, por 6bvias razoes, inadiaveis.

Tenho a impressao de que a nossa resisténcia psicoldgica em aceitar
esse “retorno as origens” deriva, talvez, do fato de nao o havermos incorpo-
rado, adequadamente, ao moderno discurso do desenvolvimento regional.
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Na década de sessenta, tivemos a ilusao de que a “fase hidraulica”
das solucoes para o Nordeste estava superada. A seca de 1970 nos veio
desmentir, mas, além das declaracoes lacrimosas do general presidente,
nenhuma correcao de rota foi empreendida. Dez anos mais tarde, no ciclo
1979-1983, continuamos surdos aos dobres da desgraca, apesar dos trés
milhoes de alistados nas frentes de trabalho. E agora, com pedagobgica
regularidade, ap6s mais um decénio, permanecemos as voltas com o que
existe de mais elementar: o carro-pipa, o trem da agua, o racionamento.

Se é de uma formula que necessitamos, para introjetar de vez essa
realidade e passar a agir consequentemente, arrisco a minha: restaure-
mos, com todas as passadas glorias, ao lado das disquisicoes socioeco-
nomicas, a engenharia, como instrumento de acao desenvolvimentista
em nosso Semiarido.

Indispensavel é, também, que alguma proposta seja feita no plano
das instituicGes, recuperando, em escala nacional, as estruturas de pla-
nejamento, e nelas ajustando, de maneira adequada, a Sudene. Um bom
caminho seria a regulamentacao dos artigos 43 e 174 da nossa Constituicao,
que tratam, respectivamente, das regioes e seus organismos, e da funcao
planejadora do Estado. (Ainda neste caso, ja ha trabalho feito, merecendo
apenas atencao e criticas). E, por fim, a revisao do sistema de acao emergen-
cial em vigor, conferindo-se a autarquia posi¢ao mais flexivel e autonoma
para lidar, domesticamente, com a calamidade.

Pode-se contra-argumentar, de forma comoda, que o problema
fundamental do pais ¢ a inflacdo, e que, antes de vencé-la, nao se deve
pensar em outra coisa. Mas nao se debela a inflagdo sem um amplo acordo
— formal ou implicito — entre o Governo e os diversos segmentos da
sociedade. E ja lembrava o professor Paulo Haddad, em conferéncia,
antes do seu efémero ministério, que s6 pode haver entendimento para
isso numa perspectiva de longo prazo. No curto prazo, as demandas sao
inconcilidveis: o governo quer conter o crédito, os empresarios sonham
amplia-lo; produtores desejam rebaixar os seus custos — salarios e juros
— trabalhadores e banqueiros lutam para valorizar os seus fatores de
producao; consumidores urbanos reclamam dos precos dos alimentos,
fazendeiros reivindicam remuneracao justa e garantias para os seus pro-
dutos. Como pactuar, sem horizontes, sobre essa base de conflitos? S6
o exercicio do planejamento permite a visdo de futuro indispensavel as
renuncias e ao engajamento das pessoas, no presente.

No mais, é fortalecer, especializar e aperfeicoar os instrumentos de
politica economica regional existentes, sem a compulsido autofagica do
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“apagar tudo para comecar de novo”, e conquistar novos mecanismos de
correcao dos desequilibrios espaciais. O inicio do processo de regionali-
zacao do orcamento federal, previsto na Constituicao, é o melhor exemplo
do que ainda pode ser feito.

Que nao haja ilusoes, todavia, quanto a hipotéticas receitas salvado-
ras. 1993 nao é 1958, quando mal conheciamos nossos recursos naturais,
nao tinhamos estatisticas confiaveis, e, por outro lado, a compreensao da
dinamica econdmica e a propria ideia do planejamento eram ainda uma
auspiciosa novidade. Hoje temos uma boa radiografia do nosso potencial
e das nossas deficiéncias, mas nao ha registro de avancos doutrinarios
significativos, em matéria de desenvolvimento. Ja nao existem, portanto,
mistérios a desvelar, nem sortilégios de que lancar mao. O desenvolvi-
mento do Nordeste é, cada vez mais, uma questao de luta politica, e cada
vez menos de elucubracoes tedricas.

Publicado no Jornal do Commercio em 09/04/93.
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ADMINISTRACAO CRITERIOSA
DOS INCENTIVOS FISCAIS

Em trés diferentes oportunidades, anos atras, mereci acolhida nas
paginas de jornal de Sao Paulo para falar sobre incentivos regionais. A
primeira vez (“Em defesa dos incentivos regionais”, na Gazeta Mercantil,
18.05.88), por ocasiao dos debates da Assembleia Geral Constituinte,
quando a maré neoliberal parecia querer engolfar mesmo as mais jus-
tificadas areas de intervencao do Estado na economia. As duas outras
(“Sobre propostas de modificacao dos incentivos fiscais”, 18/19.06.92, e
“Ainda sobre incentivos fiscais e propostas equivocadas”, 28.08.92) para
refutar propostas bem intencionadas, mas bisonhas, de mudancas na
mecanica do Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor) e em diretrizes
de politica econémica para a regiao.

Devo confessar, no entanto, que, mesmo na plena conviccao da jus-
teza das teses defendidas, tive de conviver, naquelas oportunidades, com
um intimo conflito: o de saber, no fundo, que instrumentos tao ageis, tao
eficazes, tao meritorios na teoria, eram comprometidos por uma pratica
frequentemente viciosa. Com a escassez de recursos, e a pressao de sua
demanda, por parte dos projetos beneficiarios, acabava prevalecendo o
critério politico-clientelista na liberacao dos valores. As decisoes de con-
cessao de estimulos a investimentos privados, ainda que legais, deixavam
a desejar quanto a ética e aos principios da racionalidade econémica. Os
setores prioritariamente contemplados tendiam a nao ser aqueles defi-
nidos pela atividade planejadora da prépria autarquia regional.

Pois bem. Volto hoje a abordar o tema para trazer aos empresarios
do Sudeste — nossos socios na empreitada do desenvolvimento nordestino
— uma mensagem do seu interesse. Nada de novos argumentos em prol
do tao referido tratamento especial para a regiao. Apenas uma singela
noticia: agora sao critérios gerais e objetivos, de natureza técnica e econo-
mica, que determinam, com exclusividade, a administracao dos incentivos
aos investimentos privados e a liberacao de recursos para os projetos
beneficiarios do sistema. Nenhuma recomendacao politica, nenhuma
conveniéncia administrativa tem mais o dom de interferir no processo
de selecao dos contemplados, submetido ao crivo da Junta Diretora da
Sudene, permanentemente acompanhado e aperfeicoado. E amplamente
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dado a conhecer ao publico. Essa ¢ a orientacao que vem mantendo, desde
a sua posse, o general Nilton Moreira Rodrigues, atual superintendente.

Cabe aqui uma reminiscéncia, que nos leva a reflexao. Celso Furtado,
em um de seus trabalhos, afirmou que, ao propor a criacao da Sudene,
procurou apresenta-la como uma entidade de planejamento. Nao porque a
concebera exclusivamente como tal — ao contrario, desde os seus primoérdios
a autarquia cumpriu importantes papéis de coordenacao e execucdo. Mas
simplesmente porque era a inica maneira de fazer passar no Congresso
Nacional a lei que a fez nascer. Os 6rgaos federais com atuacao regional,
esclareceu ainda Celso Furtado, eram totalmente controlados por grupos
politicos locais, nao se podia contar com eles, nem seria admissivel que um
novo 6rgao executivo fugisse ao padrao.

Belos tempos. Celso Furtado teve éxito, o projeto vingou, e seu
mentor e lider, por inquestionavel autoridade técnica, foi mantido no
comando do processo, através de trés governos sucessivos.

Trinta e cinco anos se passaram, muita coisa mudou na regiao e em
sua agéncia de desenvolvimento, e nem tudo para o bem, infelizmente. A
escolha, na atual administracao federal, de um militar para chefiar o 6rgao,
como saida para o impasse formado entre interesses inconciliaveis de grupo
politicos, foi, na verdade, louvavel para o seu autor, e honrosa para o nosso
Exército. Foi melancolica apenas para a classe politica nordestina, ao revelar
o0 seu paroquialismo, e a sua obstinacdo em exercer um controle crescente
sobre a gestdo da entidade, como fazia, ao tempo de sua criacao, com os
demais organismos regionais.

Meu recado aos empresarios e a opiniao ptblica do Sudeste tem,
portanto, dupla finalidade. Por um lado, testemunhar a boa nova, assim
ajudando a superar a imagem negativa do programa de desenvolvimento
do Nordeste, que se formou em algumas areas. Por outro lado, contribuir
para que a atual fase da gestao desse programa se consolide e, por um
reconhecimento generalizado, se facga irreversivel no curso do futuro
governo, seja ele qual for. Afinal, administrar com sobriedade, isen-
¢ao e exclusivo critério técnico nao é tudo, mas é o indispensavel para
comecar. E é coisa por que esperavamos, velhos legionarios da Sudene,
h4 muitos e muitos anos.

Publicado no Jornal do Commercio em 08/09/94.

48



PROPOSTAS SEM DIALOGO

“Nas horas de crise, o dificil ndo é cumprir o seu dever, mas saber
onde ele esta”. A observacao de Bonald, citada por Sobral Pinto e reprodu-
zida por Carlos Drummond de Andrade, me ocorre a proposito de recentes
noticias sobre sugestoes feitas ao presidente eleito, para fusao das entidades
regionais de desenvolvimento e supressao do art. 43 da nossa Lei Maior.

Sou otimista. Creio que ja estamos na rota de saida da nossa “crise”,
vista por qualquer dos seus angulos: institucional, econ6mico, ou mesmo
social. Mas talvez a pressa no percurso, a ansia de sair do tinel, quando a
luz do seu final parece proxima, explique a improvisacao e o desconchavo
das propostas.

Tenho dificuldade em compreender como alguém com a dimensao
moral e intelectual do senador Beni Veras, curtido em longas lutas profis-
sionais e politicas, pode ter encampado a primeira dessas teses. E reluto
em acreditar que a inteligéncia irreverente de Gustavo Krause foi capaz
de gerar, ou mesmo de subscrever a segunda. Ambas desnorteantes, de
tao infelizes e bisonhas.

E certo que as instituicdes de desenvolvimento regional devem ter
uma coordenacao superior, que pode ser exercida pelo proprio presidente,
ou pelo vice-presidente, ou por alguma secretaria de integragao ou arti-
culacao diretamente ligada a presidéncia. Mas dai a pensar em fundir
Sudene e Sudam, atribuindo, de quebra, ao monstro hibrido resultante
os cuidados com o Centro-Oeste, vai uma distancia cosmica.

As realidades do Nordeste e da Amazonia sao de tal modo distintas,
e até opostas, que s6 uma visao obscurecida por outras motivacoes pode
deixar de percebé-las. Aqui, temos gente de mais e agua de menos,
exatamente o contrario do que ocorre 1a. Os desafios de preservacao
ambiental e desenvolvimento sustentado dos nordestinos sao radicalmente
diversos dos enfrentados pelos amazonidas. As vocacoes econdmicas nao
tém, praticamente, nenhum ponto de semelhanca. Qual o fundamento
logico para a fusao das superintendéncias?

Além do mais, por que incluir no “bolo” o Centro-Oeste? Defendi e
defendo a tese de que aquela regido nao é periférica, no sentido econoémico
da expressao, definidora dos espacos para onde o desenvolvimento nao
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se estendera espontaneamente. A expansao da atividade economica do
Sudeste, ja iniciando um novo ciclo, a beneficiara naturalmente, como
area de irradiacao que, na verdade, é. Recebendo migrantes das verda-
deiras periferias nacionais, formando novas cidades, abrindo fronteiras
agricolas, o Centro-Oeste ndo precisa de estimulos para crescer.

Quanto a eliminacao do artigo 43 da Constituicao, a dificuldade
comeca em descobrir-lhe o sentido. O que se pretende? Se a ideia é extirpar
da Carta o principio do desenvolvimento equilibrado entre regioes do pais,
a medida nio seria suficiente. Ha outras 41 referéncias ao desenvolvimento
regional no texto, entre diretrizes, normas auto-aplicaveis e dispositivos
pendentes de regulamentacdo. Sabemos disso, na Sudene, porque contri-
buimos para inclui-las. E as temos minuciosamente classificadas.

Mas se o objetivo é melhorar o enfoque dado a questao regional
pelos nossos constituintes, outro também deveria ser o caminho. Sem
duavida, o artigo 43 é imperfeito, a comecar pelo titulo da se¢cdo onde
se encontra, e terminando pelos incisos e paragrafos desnecessarios e
casuisticos que o enfeitam. Para corrigir tais imperfeicoes, duas alterna-
tivas se apresentam: regulamenta-lo, através da lei complementar que ele
mesmo pede, ou emendéa-lo. Para ambos os casos a Sudene tem propostas
ja elaboradas, que oferece humildemente a apreciacao dos interessados.

“E surpreendente em que coisas tolas pode-se acreditar tempora-
riamente se se pensa sozinho por tempo demasiado”. A afirmacao é de
John M. Keynes, no prefacio a sua obra historica.

Vamos conversar, senhores.

Publicado no Diario de Pernambuco em 05/01/95.
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UM AMERICANO TRANQUILO

O ciclo de conferéncias do professor Denis Goulet, da Universidade
de Notre Dame, dos Estados Unidos, promovido pela Fundac¢ao Joaquim
Nabuco entre os dias 18, 19 e 20 do més de julho findo, constituiu excelente
oportunidade de enriquecimento espiritual para os que dele participaram.
Nao apenas em razao da relevancia do tema, ou da abrangéncia de visao
do conferencista. Nem s6, tampouco, pela surpreendente técnica de
comunicacao por ele revelada, envolvendo cada um dos presentes com
sua alocucao e fazendo-me recordar a imagem do “abracar completo dos
liquidos”, de que fala o poeta Joao Cabral de Melo Neto. Também — para
os que o conheceram no Recife, ha trinta anos — pela ocasiao de reve-lo,
e sabé-lo ativo e, mais que nunca, aberto a compreensao dos problemas
brasileiros, latino-americanos e “periféricos”.

O tema das conferéncias foi a multidisciplinaridade da teoria do
desenvolvimento, e a necessaria vinculacao entre ética, ecologia e econo-
mia, hoje irrecusavel a qualquer pensador mais exigente. Mas nada teria
a acrescentar as brilhantes exposi¢des do professor Goulet. Pretendo
aqui, apenas, recordar algumas passagens da sua antiga temporada na
capital pernambucana, de onde saiu levando uma esposa — brasileiris-
sima — e deixando muitos amigos, alguns até insuspeitados, como este
que ora se apresenta.

Na segunda metade de 1963, eu trabalhava na Assessoria de Coo-
peracao Internacional (ACI) da Sudene, e Denis Goulet era contratado
da Usaid/Nordeste, a missao de cooperacao externa dos Estados Unidos
instalada em nossa regido. Aquela altura, ja havia ele estudado na Europa e
em Sao Paulo, onde foi aluno de Fernando Henrique Cardoso, e preparava
sua tese sobre “Etica do desenvolvimento”. Quanto a mim, recém-formado,
vinha de uma vice-presidéncia na Uniao Nacional dos Estudantes, com
a cabeca cheia de sonhos socialistas e o firme propésito de defender o
Nordeste das investidas do imperialismo americano.

Nossa principal responsabilidade, na ACI, era negociar os numero-
sos convénios de cooperacao técnica e financeira no ambito do chamado
“Acordo do Nordeste”, nascido de entrevista mantida pelo dr. Celso Fur-
tado com o presidente Kennedy, que nos havia dedicado um segmento
especial da sua “Alianca para o Progresso”. A tarefa era penosa, pois os
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gringos, contrariando a expectativa inicial do Dr. Celso, nao se dispu-
nham, simplesmente, a aportar recursos para os programas concebidos
pela Sudene. Aqui vinham para planejar também, tentar impor suas prio-
ridades, seus projetos, seus estilos, suas énfases. Era comum seduzirem
os Orgaos estaduais com ofertas de viagens de estudos consideradas nao
essenciais por nos, gerando pressoes terriveis sobre a instituicao. Ou
fazerem “reserva de espaco” para determinadas pesquisas de campo,
bloqueando outras cooperacoes externas alternativas, com a alema, a
israelense e a francesa. Ou bem tentarem interferir na prépria gestao dos
projetos, como no caso do financiamento dos geradores de emergéncia
para a cidade de Fortaleza, entdo ainda nao alcancada pela energia de
Paulo Afonso ou Boa Esperanca: quando chegassem as linhas da Chesf,
embora a Sudene ja fosse dona dos geradores, eles é que decidiriam qual
seria o novo uso do equipamento, ou qual a nova cidade a ser beneficiada.

Lembro-me bem dos americanos com quem tratavamos: Charles
Nelson, Donald Finberg, John Javrotsky, James Houska. Com suas espo-
sas, esforcavam-se em ser gentis conosco, ainda que convencionalmente,
no bom padrao USA. As mulheres riam o riso das secretarias — uma
caretinha artificial — e todos eram prodigos no aperto de mao — costume
latino-americano incorporado — mesmo diante de um constrangido gri-
pento, como me ocorreu certa vez. Do Jimmy Houska dizia Nailton Santos
que a maior preocupacao era descobrir como gastar os muitos doblares
dos seus gordos vencimentos. E o fazia oferecendo-se para patrocinar
rodadas de uisque para aqueles dentre nos que casualmente encontrava
nos lugares da moda da noite recifense.

Denis Goulet tinha estilo diferente, mais europeu que norte-
americano. Nao era servidor diplomatico do seu pais, como os outros,
apenas um consultor localmente contratado. E sofria limitagoes pelo fato de
haver-se casado com uma “nativa”, o que contrariava as regras do servico.

Informal e irreverente, nao raro apelava para a velha “gozacao”
brasileira, nas negociacoes. Recordo particularmente a discussao de
um convénio para custear certo curso de pos-graduacao na Universi-
dade Federal do Ceara. O professor cearense queria, obstinadamente,
criar uma nova estrutura burocratica: o Centro de Aperfeicoamento de
Economistas do Nordeste (Caen). Objetei que nao fazia sentido, apenas
complicaria o programa e a defini¢do das responsabilidades entre os
trés convenentes: Sudene, Usaid e universidade. Além disso, ja havia
um centro internacional de treinamento de economistas em Fortaleza,
mantido por organismo multilateral: o Cetrede, se nao me engano. O
professor, no entanto, insistia na sua proposta.
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Para minha surpresa, o negociador da Usaid — Denis Goulet — aderiu
a nossa tese, descartando o “centro” do professor. E no calor dos debates,
lamentava ir6nico:

— Pobrezinho do Caen, estdo metendo o pau...

Finalmente, vencido o professor, ainda achou um jeitinho de tripu-
diar, amistosamente. Previa-se uma conta bancaria especial, para deposito
dos recursos. E veio o arremate:

— Achei uma solucao! O nome da conta! Que tal “conta Caen, hem
professor?

Alegres tempos. Espero que o hoje renomado escritor Denis Goulet
tome conhecimento destas reminiscéncias, a guisa de homenagem. E que
elas lhe sejam amenas, como o sdo para mim.

Publicado no Jornal do Commercio em 31/08/95.
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O SR. CIRO GOMES, A SUDENE E O NORDESTE

Para os poucos, pouquissimos, que ainda ndo sabem, o ex-ministro
e ex-governador Ciro Gomes é hoje articulista do Jornal do Brasil, com
presenca semanal obrigatoria. No segundo domingo de setembro — dia
10.09.95 — abordou, do seu reftigio em Cambridge, a momentosa questao
do Nordeste brasileiro, apresentando as suas “solucoes”.

Nao foi feliz, é o minimo que se poderia dizer. Nas pessoas funcio-
nalmente comprometidas com o problema, duramente atingidas, gerou
irritacdo. Naqueles que, embora envolvidos com o tema, mantém-se
afetivamente distanciados, deve ter provocado tédio. Para uma condu-
¢do mais serena deste artigo de réplica, vistamos, em primeiro lugar, a
camisa do segundo time.

O primeiro bocejo de enfado, prenunciador da sensacio de “déja
vu” que perdura ao longo de todo o texto, vem logo no paragrafo inicial,
com a surrada referéncia ao ideograma chinés representativo da palavra
“crise”. A comparacao, no caso, além de cedica, é inadequada. Crise, por
definicao, nao pode ser cronica, e o que temos no Nordeste sao dificuldades
de natureza estrutural, permanente, segundo todas as analises.

A macada prossegue com os numeros indicativos dos desniveis
sociais entre a regiao e o resto do Brasil, que ja a ninguém mais € preciso
repetir, neste pais. E aumenta quando o ex-governador, adentrando o
mérito da causa, proclama: “o erro grave de atitude € insistir na imagi-
nacao de que a agricultura de subsisténcia — tradicional entre os nor-
destinos — poderia algum dia servir de base a um modelo sustentavel
de desenvolvimento”. A tese é velhissima: esta no Relatorio do GTDN
(Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), documento
que serviu de base a criacao da Sudene, editado em 1959, quando, pelos
nossos célculos, o jovem ex-ministro estava dando os seus primeiros e
promissores vagidos. Alids, pode-se dizer que esti exatamente no estudo
econdémico mais antigo e conhecido sobre o desenvolvimento nordestino,
uma vez que o nao menos famoso Relatério do Padre Lebret, de 1954, é
circunscrito setorialmente a induastria e espacialmente ao Grande Recife.

O fato, portanto, de que os problemas do Nordeste permanecam
desafiantes, ap6s tantos anos, nao deve ser atribuido a erro de enfoque
técnico. A razao sempre tem sido a falta de vontade politica do nicleo do
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poder, e a descontinuidade administrativa. O plano regional de recur-
sos hidricos, por exemplo, a que o ex-governador/ministro se refere
em seguida, ja existe. Fazer disponiveis os recursos para a sua gradual
implantacao € tarefa dos politicos, inclusive daqueles momentaneamente
dedicados ao articulismo.

Mas prossigamos com o enfado. A recomendacao de énfase na capa-
citacdo de recursos humanos encontra-se em inimeros documentos da
Sudene. Assim também a exigéncia de investimentos em infraestrutura.
E quanto as vocacoes economicas nordestinas apontadas — mineracao,
turismo, fruticultura irrigada, agroindustria (nao tradicional, ressalve-se),
calcados, téxteis, “softwares” — sdo essas justamente as prioridades pelas
quais a autarquia regional vem orientando a sua atividade de fomento.
Onde, portanto, o “modelo novo de desenvolvimento”? Onde a “nova poli-
tica de desenvolvimento regional”?

E, no entanto, no paragrafo final do seu trabalho que o nosso “ex”
sai da monotonia das trilhas repisadas para agredir e injuriar, referin-
do-se a Sudene como “uma mera agéncia de financiamento precaria e
porcamente entregue a uma relacao promiscua com fracoes do empre-
sariado brasileiro e local”.

E tempo de vestirmos a camisa dos indignados para repelir a afronta.
Fazer acusacao tao grave, em qualquer tempo, sem provas, ja seria temera-
rio. Mas faze-la atualmente é desinformacao e leviandade. Dez governado-
res estaduais que tém assento no Conselho Deliberativo da autarquia estao
ai para dar testemunho dos critérios objetivos, impessoais, que o general
Nilton Moreira Rodrigues, a frente da superintendéncia, vem adotando
para a administracao dos incentivos a empreendimentos privados, critérios
esses explicitamente ratificados pelos conselheiros em resolucoes do cole-
giado. E quanto a “luta fratricida ao redor de microprojetos locais”, pouco
pode a Sudene fazer para conter tais impetos. Um bom exemplo é dado pelo
proprio “ex”: por que a referéncia apressada a “uma refinaria de petroleo
na fronteira do Ceara com o Rio Grande do Norte”, quando os estudos
técnicos parecem indicar o porto de Suape como a melhor localizacao?

Melhor seria, para terminarmos de forma respeitosa, como se deve
a um ex-governador e ex-ministro, que o sr. Ciro Gomes reservasse o seu
inegavel talento, e a energia da sua juventude para causas mais nobres,
sem a eiva do paroquialismo, do preconceito ou do rancor.

Publicado no Jornal do Commercio, em 21/09/1995.
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INCENTIVOS REGIONAIS

D4 pena discordar publicamente dos amigos, sobretudo quando eles
merecem, além da amizade, admiracao e respeito. Mas é também dever
que a amizade impoe fazer-lhes objecoes honestas naquilo em que, a nosso
juizo, parecam equivocados.

O quase sempre brilhante Everardo Maciel, meu antigo companheiro
no Governo de Pernambuco (1979-1982), esta prestando, no papel de
secretario da Receita Federal, uma inestimavel contribuicao ao pais. Mas,
em recente entrevista (Folha de Sao Paulo, 07.10.97), ao falar de incentivos
fiscais, incorreu em algumas simplificacdes. E o viés dos cobradores de
impostos, a limitar-lhe momentaneamente a visao.

O jornalista Luis Costa Pinto, ex-colega do meu filho, ao tratar
do mesmo assunto (FSP, 05 e 06.10.97), nao teve a atencao dedicada a
famosa entrevista com Pedro Collor, que o notabilizou, e cometeu tam-
bém alguns enganos. E a perdicdo dos repérteres, cujo trabalho nao pode
esperar por confirmacoes e revisoes.

Afirmou Everardo que o incentivo fiscal gera para as empresas bene-
ficiadas “uma dependéncia de tal ordem que, cessado o incentivo, muitas
vezes cessa 0 empreendimento. Desfaz-se o investimento”. E Lula refere-se,
simploriamente, ao caso da Elekeiroz, como “exemplo do que ja aconteceu
com duas centenas de empresas cujos prazos de isen¢des tributarias con-
cedidas pelo Finor expiraram”.

E no entanto, Everardo sabe que o Finor, alimentado com deducoes
de 24% do imposto de renda de pessoas juridicas, constitui um apoio ao
investimento, e nao um subsidio ao custo. Sendo assim, acaba quando
o empreendimento se implanta e entra em operacao. Acreditar que o
projeto se desfaz nesse momento, quando o empresario, que aportou
60% de recursos proprios, em contrapartida aos 40% do Finor, apenas
vai comecar a ter de volta o seu dinheiro, é agredir a l6gica e negar a
racionalidade economica.

Talvez, portanto, o nosso tributarista esteja a referir-se a isen¢ao do
imposto de renda, outro incentivo, que o reporter, pela desinformacao,
confunde com o Finor. Mas mesmo a cessacao deste, ao cabo de dez anos,
nao explica o fim de um empreendimento.
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Racionemos. Se o incentivo é aplicado ao imposto de renda, s6
podera gozar dele quem tiver lucro, e enquanto o tiver, na vigéncia
do beneficio. Finda essa vigéncia, e continuando lucrativo o negdcio,
ninguém de bom senso o ira liquidar. Em qualquer tempo, no entanto,
se der prejuizo, a atitude razoavel sera fecha-lo, com incentivo ou nao.
Isso em qualquer lugar do mundo.

Na verdade, cada fabrica que se extingue tem sua histéria particular.
Azares do mercado, ciladas de politica econdmica, reviravoltas tecnologicas
sdo desafios constantes, nem sempre vencidos. Além do que, nenhuma
planta industrial é eterna. E isso nada tem a ver com incentivos findos.

Proclama ainda o ilustre secretario da Receita Federal que “o ins-
trumento correto da reducao das desigualdades regionais é o Orcamento
Geral da Uniao, e nao os impostos”. Concordo que seja um instrumento.
Mas de constancia duvidosa, pelas condi¢oes politicas em que sdao votadas
nossas leis de meios. Além disso, € insuficiente: estradas e portos podem
servir apenas para escoar produtos primarios, sem qualquer elaboracao,
aeroportos nao trarao turistas sem bons hotéis para hospeda-los, e a
mao-de-obra qualificada podera migrar, a procura de melhores oportu-
nidades fora da regiao. Como executivo de empresa industrial, conheci
de perto esse problema, em meus contatos com o Senai, a procura de
operarios especializados.

O jovem jornalista, por sua vez, acerta ao registrar que mais da
metade dos favores fiscais é apropriada pelo Sudeste, sob a forma de incen-
tivos setoriais. E o caso das universidades, dos clubes de futebol, e tantos
outros beneficiarios de benesses disfarcadas. Mas por que, entao, s6 por
em causa os incentivos regionais, quando, na verdade, justamente estes
sao os de mérito e eficacia inquestionaveis?

Ja tive oportunidade de desenvolver o tema, anos atras, ao reagir a
uma dessas ondas que ciclicamente se formam contra a politica de desen-
volvimento regional e seus instrumentos. Em artigo publicado neste JC
(14.05.88) e na Gazeta Mercantil (18.05.88), demonstrei que, se eventuais
deficiéncias ocorrem ao nivel dos setores econémicos, os sinais do mercado
acabarao por corrigi-las. A mdo invisivel, no entanto, nao funciona no
sentido da distribuicao harmoniosa das atividades produtivas no espaco
geografico. Ai, todas as forcas levam a concentracao, e s6 a acao do Estado,
através da inducao e do estimulo aos agentes economicos, pode contrapor-
-se a elas, em beneficio das populagoes periféricas.

Quem tem razao é o doutor Celso Furtado, ao afirmar, na mesma
reportagem, que isencoes e beneficios sdo instrumento de planejamento
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industrial de muitos paises, “mas isso foi desvirtuado”. Sem nenhuma
davida. E s6 lembrar a fase do Fiset (pesca, turismo e reflorestamento).
E s6 observar, sem viseiras, o que se passa agora, quando os incentivos
sao absorvidos, em mais de 50%, pelo Sudeste, de maneira difusa e des-
controlada, enquanto os menos de 15% que nos cabem sao conhecidos
de todos e administrados com rigor.

Como ja vi o filme outras vezes, desconfio da pureza de intencoes
dos promotores dessa campanha. O que se quer, na realidade, é eliminar
os incentivos regionais, mais evidentes, e conservar, subrepticiamente,
aqueles que sao, de fato, dispensaveis. S6 lamento que Everardo e Lula
tenham contribuido, involuntariamente, para causa tao pouco nobre.

Publicado no Jornal do Commercio, do Recife, em 24/10/97, e no Jornal
do Commercio, do Rio de Janeiro, em 9 e 10/11/97.
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BOA SORTE, GENERAL

O general Nilton Moreira Rodrigues demitiu-se da Sudene. Elegan-
temente, pretextou ja haver cumprido a sua missao: restabeleceu a credibi-
lidade da autarquia, deu-lhe nova estrutura administrativa, redirecionou-a
para sua missao institucional, saneou o sistema de incentivos a investimen-
tos, disciplinou, remotivou e renovou — ainda que em parte — o seu quadro
de servidores. Mas, pelo entusiasmo que demonstrou, ao longo do tempo
em que esteve conosco, e em sua fala de despedida aos funcionarios da
casa, equiparando seus quatro anos de Sudene aos quarenta de Exército,
percebe-se claramente que teria continuado no posto.

Na realidade, aborreceram-no os cortes no orcamento da instituigao,
a eliminacao progressiva dos incentivos regionais decretada ao final de
1997, a nebulosa posicdo da Sudene na estrutura administrativa federal
(inclusive no tocante as acoes emergenciais), as dificuldades para a autori-
zacao de novo concurso, indispensavel a reposicao do quadro. Irritaram-no
a indiferenca dos ministérios e as bisonhas iniciativas de planejamentos
paralelos. Cansaram-no, enfim, crescentes pressoes de parlamentares para
revogacao do sistema do Finor-debéntures, ou seu desvirtuamento. Aparen-
temente, o governo, as voltas com tantos problemas, vinha-se comportando
como o pai da parabola evangélica, ao deixar de lado a Sudene, que ia bem,
para dedicar-se aos “filhos prodigos”. Com seu gesto radical, implicando
rendncia pessoal de incomum nobreza, o general produz o impacto que
podera resultar na concessao, ao seu sucessor, das condicoes ideais de
trabalho que ele nao chegou a ter, e que sao essenciais para o futuro da
autarquia e do programa regional de desenvolvimento.

General Nilton: é chegado o momento em que todos os que mere-
cemos o privilégio de trabalhar ao seu lado desejamos também dizer-lhe
algumas palavras de despedida. Anos honrosos e felizes para nos foram
estes, pelas altas qualidades do administrador publico que o governo Ita-
mar Franco, em seu ocaso — e talvez por acaso — nos destinou. Qualidades
muito raras em qualquer executivo, entre elas a grandeza de revisar posi-
¢Oes, mesmo apos publicamente assumidas, ao convencer-se de alternativas
melhores, e a modéstia de apresentar as suas realizacées sempre como
conquistas coletivas, da sua equipe e da instituicdo que comandava. (Bem
sabemos que outro € o padrao dominante: o do “culto a personalidade”,
responsavel por alguns dos mais sombrios capitulos da histéria humana).
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E oportuno relembrar, a propdsito, a bela afirmacio de Barbosa
Lima Sobrinho, feita em conferéncia no Condepe, em agosto de 1982, que
o senhor certamente subscreveria: “Na verdade, o caminho do erro é o
mesmo da empafia, da arrogancia, da auto-suficiéncia. Ha que convidar
a humildade e ir com ela para diante de maos dadas, como companheiros
de oficio”.

Mas ha também outra referéncia, que, como subscritor deste texto,
arrisco-me a fazer, embora possa causar-lhe embaraco. Pela sua atitude
respeitosa, mas independente, em relacao aos seus superiores, e 20 mesmo
tempo democratica, compreensiva e solidaria para com os subordinados,
cabe-lhe a imagem atribuida, segundo a tradicao, ao cavaleiro medieval
El Cid, her6i nacional da Espanha: um homem capaz de humilhar um rei,
e dar de beber a um leproso.

Nao falarei das suas realizagoOes, tdo numerosas, até porque creio
que as construcoes mais solidas sdo as imateriais, as que se fazem no plano
das mentes, das consciéncias e dos sentimentos. E o senhor nos resgatou
o sonho de juventude, dos idos do dr. Celso Furtado, tanto tempo arqui-
vado: a luta pela redencao do Nordeste. Nao mais aqueles momentos de
vazio na alma, comuns as tardes e as noites domingueiras. Tanto quanto
desejavamos o fim de semana, para a familia, o esporte ou a curticao da
natureza, ansiavamos pela segunda-feira, tal o entusiasmo pela tarefa abra-
cada, e a conviccao da sua relevancia. (No meu caso pessoal, apesar das
fortes tensdes a que a minha funcao me expds: ameacas de prisao judicial
ao superintendente, embargo de obras estruturais no prédio da autarquia,
risco de colocacao de milhées de reais em maos de empresas inidoneas).
Tem toda a razdo Schumacher, aquele surpreendente economista: “Nada
do que é realmente importante € quantificavel”.

Resta-nos, agora, o seu legado. E manifestamos a esperanga, ou mais
ainda, a confianca de que a trilha em que o senhor recolocou a Sudene tenha
formado sulcos bem profundos, suficientes para desencorajar qualquer dos
seus sucessores a arriscar os descaminhos do passado.

Boa sorte, general! Se o preferir, agora, pode até seguir a licao de
Voltaire, pela boca do seu hero6i Candide, e “cultivar o seu jardim”. Nao o
esqueceremos. O Nordeste e o Brasil ndo o esquecerao.

Publicado no Jornal do Commercio em 05/05/98.
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SUDENE: A MISSAO E OS MEIOS

Esse episodio da substituicao do superintendente da Sudene me faz
lembrar as ligdes de Peter Drucker, o tdo louvado guru da ciéncia da admi-
nistracao. Louvado sim, mas talvez pouco lido, ou facilmente esquecido.
Pois afirma Drucker, em seu classico O gerente eficaz: “Qualquer funcao
que tenha derrotado dois ou trés homens sucessivamente, mesmo que cada
um deles tenha executado bem suas func¢oes anteriores, deve ser conside-
rada como impropria para seres humanos”. E mais adiante: “O gerente
eficaz, portanto, tem de se assegurar de que a funcao esta bem estruturada.
Se a experiéncia mostrar-lhe o contrario, ele nao sai atras de génios para
fazer o impossivel. Ele reestrutura a funcao”.

Uma bela excecao entre os esquecidos — pois mais ninguém, até agora,
fez tal reflexao — é a professora Tania Bacelar, da UFPE, que declarou aos
jornais: “As mudancas revelam que o Governo Federal nao tem uma pro-
posta para a Sudene, e nao consegue nem escolher seu dirigente. O governo
da uma missao ao superintendente, mas se ela ndo esta clara, nao pode
julgar a competéncia dele. O problema nao é das pessoas”.

Seria bom que o nosso presidente, no torvelinho que é o dia-a-dia
de supremo chefe da nacdo, pensasse um pouco sobre essas questoes, e
sobre o que se pode esperar, nas atuais circunstancias, de um dirigente da
nossa autarquia regional. Sou admirador do dr. Fernando Henrique desde
o tempo em que eu era lider estudantil e ele jovem professor universitario,
brilhante e comunicativo, nosso convidado constante para debates e con-
feréncias. E assim continuo — que me perdoem os velhos companheiros
mais intransigentes — pois, além de um passado politico semelhante, temos
trajetorias de pensamento compativeis. Posso, portanto, empaticamente,
compreender sua dificuldade em dedicar atenc¢ao ao problema nordestino,
em meio aos gigantescos desafios da estabilidade econ6mica, da reforma
do Estado, da globalizacao.

Para agravar as coisas, parece que a sociedade tem, em relacao a
Sudene, um nivel de expectativa exagerado. Exige-se que a instituicao
resolva, num passe de magica, problemas acumulados ha décadas, sem
consideracao aos meios de que dispoe. Esperam-se milagres quando ja
nao ha taumaturgos, numa perspectiva messianica, soteriologica, que nao
se justifica, no atual contexto.
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E duro reconhecer: o deslumbramento dos anos sessenta ja nao pode
ser reeditado. Naquele tempo, tudo era novidade: a percep¢ao da dinamica
econOmica, dos processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento, dos
efeitos das politicas monetaria e tarifaria regionalmente perversos, a ado-
¢ao do planejamento como funcao governamental mais nobre. Quanto ao
espaco geografico de atuacao, tudo estava por conhecer: solos, pluviometria,
hidrogeologia, recursos minerais. E em tal ambiente, a Sudene era a unica
estrutura nacional de planejamento.

Hoje, tudo esta conhecido e inventariado, os dados a disposicao
das instancias decisorias. As estruturas de planejamento se multiplica-
ram. Por outro lado, como bem escreveu recentemente o proprio Celso
Furtado, nenhuma ideia nova surgiu, nos tltimos vinte anos, no campo
da teoria do desenvolvimento. A questdo agora pode ser equacionada em
trés palavras-chaves: decisao politica, recursos, administracao eficaz.
Por isso, pouco adianta que o presidente recomende ao seu ministro “ser
criativo”. Para repetir expressoes que cunhei em textos mais antigos,
nessa matéria ja nao ha arcanos nem sortilégios.

Quem d4 a missao, da os meios, costumava repetir o general Nilton
Rodrigues. E por achar que estes nao lhe eram satisfatérios em certo
momento, foi para casa. Que os meios venham a estar a altura da missao
— ou vice-versa — € o que nos resta desejar.

Publicado no Jornal do Commercio em 26/05/2000.
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SUDENE, SEMPRE

Entrevistado na abertura da exposicao “Celso Furtado: Vocacao Bra-
sil”, o ilustre homenageado declarou que toda a sua vida fora dedicada
ao desenvolvimento do nosso pais. E concluiu, mais ou menos com estas
palavras: “Acho que consegui. Ai esti a Sudene, ainda atuante: o inico
orgdo publico brasileiro que nao foi corrompido em nenhum momento”.

Em reconhecimento pelo nobre registro, o atual superintendente
da autarquia Wagner Bittencourt de Oliveira enviou-lhe a seguinte comu-
nicacao: “Agradeco, em meu nome pessoal e no da institui¢do que tenho a
honra de dirigir, a generosa referéncia feita a Sudene por Vossa Senhoria,
em suas recentes declaracoes a imprensa, por ocasiao da abertura da
exposicao ‘Celso Furtado: Vocacao do Brasil’. Cumprimentando-o pela
merecida homenagem, reafirmo o empenho de todos os que fazem esta
autarquia em continuar lutando, incansavelmente, pelo desenvolvimento
do Nordeste, em honra do compromisso assumido, ha tantos anos, por
Vossa Senhoria. E o faco com o respaldo dos novos valores humanos que
a casa soube trazer a seu servi¢o, bem como dos seus contemporaneos,
ainda aqui atuantes, que, a meu convite, subscrevem também esta men-
sagem”. Além do superintendente, firmam o documento os veteranos
servidores Clemente Rosas Ribeiro, Vanildo Alves de Moura, Jurandir
Silva, Mario Jorge de Carvalho Lima, José Bezerra Filho, Odymar Fer-
reira da Silva, Julio Alvez Bezerra e Martinho Leite de Almeida.

Como um dos subscritores da mensagem, desejo, de publico, acres-
centar-lhe algumas palavras. Pois o elogio em foco, especialmente hon-
roso para nos, a quem o dr. Celso chamou, na dedicatéria de um dos seus
livros, de “Peregrinos da Ordem do Desenvolvimento”, nao poderia ter
chegado em melhor hora.

Vivemos hoje os atropelos de uma Comissao Parlamentar de Inqué-
rito, constituida para a investigacao do Fundo de Investimentos Regional,
que s6 recentemente esta podendo dedicar-se ao seu papel propositivo.
Durante meses, teve que lidar com dentincias nao comprovadas contra
servidores, projetos mal-sucedidos de vinte anos atras e irregularidades em
empreendimentos incentivados que, na verdade, ja vinham sendo apuradas
e penalizadas pela autarquia, desde o momento em que pode contar com os
instrumentos legais indispensaveis para isso, tanto tempo reivindicados.
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Por outro lado, aguarda-se com ansiedade uma anunciada reestrutu-
racao que, por nobres que sejam as suas motivacoes, parece ainda procurar
o seu caminho no terreno pouco desbravado da reforma administrativa
brasileira. E ndo por culpa dos executivos e técnicos a bragos com a tarefa,
mas pelas perplexidades envolvendo o proprio modelo inovador que se
busca para a gestao publica do pais, e pelas indefini¢oes quanto ao papel
do organismo regional e sua insercao naquele modelo.

Nesse contexto, € gratificante saber que o nosso antigo chefe, e mestre
permanente, conserva da instituicao que criou — e consequentemente, de
nos — imagem tao positiva. E nos distingue com a afirmacao de que (apesar
de fases de debilidade, da perda de autonomia e até de alguns descaminhos)
a organizacao — em seu papel, em seu engajamento, na fidelidade a sua
missao — nao se corrompeu.

Nos também, caro dr. Celso, nao nos corrompemos nem esmorece-
mos, apesar de longos anos de desestimulos e restri¢oes, hoje felizmente
ultrapassados. E prova disso é continuarmos atuantes, quando o tempo
oficial de aposentadoria ja chegou para todos. Houve até quem fosse
afastado pelo Governo Militar e depois reabilitado e reintegrado aos
quadros da autarquia, como o autor destas linhas. E se mais ou melhor
nao fizemos, foi por condicionamentos e limita¢oes situados fora do
nosso campo de atividade.

Sua declaracdo nos deu alento para perseverarmos, enquanto nao
nos faltarem forcas, e nos derem um espaco, minimo que seja, de atuagao.
E nos reforcou a conviccao de que o Nordeste ja nao pode ser concebido
sem a sua obra. Pois a Sudene é hoje a expressao da propria consciéncia
regional, que ela fez nascer e preservar.

Publicado no Jornal do Commercio em 28/11/2000.

66



CRONICA DE UMA MORTE DESMENTIDA (1)

As mal compreendidas declaragoes do sr. ministro da Integracao
Nacional a imprensa sobre a suposta extin¢ao da Sudene provocaram
as mais diversas reacoes, algumas previsiveis, outras surpreendentes.
Agora que vieram as devidas explicacoes, e ja se sabe o que pretende
fazer o Governo Federal — embora o como fazer permaneca em aberto
— é tempo de comentar algumas das posicoes explicitadas, pelo respeito
que merecem os seus postulantes.

Meu velho colega de mestrado no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFPE, Roberto Martins (“Bal masqué nordestino”, DP,
01.02.2001), considera anacronico o entendimento do dr. Celso Fur-
tado, recentemente expresso, sobre a institui¢ao (JC, 25.01.2001), sem
justificar por qué. E recorre a transcricao de trechos da peca de Joaquim
Cardozo “O coronel de Macambira” para comparar a “questao regional”,
ou “o projeto de desenvolvimento nordestino” a um baile de mascaras.
Por sua vez, meu antigo companheiro de Sudene, o veterano José Aris-
tophanes Pereira (“Enterraram a Sudene no Piaui”, JC, 02.02.2001), acha
“deslocadas” as “manifestacoes” do nosso mestre comum e, referindo-se
a “insipida” e pouco prestigiada reuniao do Conselho Deliberativo da
autarquia em Parnaiba, em dezembro ultimo, proclama a sua morte, e
assume-se como oficiante das suas exéquias. De passagem, reputa “ingé-
nuo” e “ultrapassado” o conceito de um Nordeste politicamente homo-
géneo, com interesses comuns, e entende ilusoéria a pretensao entre as
propostas de integracao nacional e desenvolvimento regional.

S6 para esclarecer, recordemos. O que afirmou dr. Celso, por correio
eletronico, de Paris, sucinta e objetivamente, foi que a Sudene tem uma
dimensao politica que nao deve ser desconsiderada e, em tal condicao, é
instrumento valioso para a interlocucao conjunta dos governadores esta-
duais com o Governo Federal na defesa de interesses comuns.

Conheco o bumba-meu-boi do poeta-engenheiro Joaquim Cardoso,
que foi editado no inicio dos anos sessenta, tempo em que a Sudene
estava apenas comecando. Havia entdao alguma desconfianca das inten-
¢oes de Juscelino Kubitschek em relacao ao Nordeste. Nao s porque o seu
governo progressista tinha areas de sombra — corrupcao, favorecimento,
aventureirismo — mas também pela forte fratura ideologica da sociedade
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brasileira naquele momento. Embora as liderancas populares mais con-
sequentes apoiassem o “projeto nordestino” — e demonstraram isso na
grande manifestacdao de massas contra o senador paraibano Argemiro de
Figueiredo, que tentou torpedea-lo — alguns segmentos sectarios viam
Celso Furtado como o arauto de uma falsa solucao “burguesa”, em con-
traposicao a solucao “revolucionaria” que apregoavam. Naquele contexto,
havia espaco para uma boa satira, em que os pretensos agentes do desen-
volvimento eram apresentados como farsantes, e o proprio idealizador
da Sudene era caricaturado.

O tempo demonstrou que a proposta nao era mistificadora, tanto
que os governos militares cuidaram, em boa medida, de mutila-la. E que,
mesmo com restricoes e mutilacoes, a experiéncia vingou, tanto que € mun-
dialmente reconhecida e louvada, como ficou demonstrado no seminario
internacional promovido o ano passado, com especialistas de todos os
continentes, em homenagem aos 40 anos da casa e aos 80 do seu criador.

Quanto a este, aureolado pela cassacao e pelo exilio, mundialmente
aclamado, repatriado, a seu tempo, para prestar colaboracao a Nova Repu-
blica, independente e coerente até hoje, esta também provado que nao
merecia a critica. Nao reconhecer isso, como nao reconhecer, pelos int-
meros indicadores econdmicos e sociais tao repisados que, embora ainda
insatisfatorio, nao foi vao o esforco dos que acreditaram na sua “fanta-
sia organizada”, é atitude semelhante a do personagem de Camus: se a
realidade desmente as nossas crencas, furamos os olhos para nao ver a
realidade. Reduzir o que foi feito, ao longo dessas quatro décadas, e o que
se tenta ainda, teimosamente, fazer, a uma pantomima, é coisa para o
maniqueismo dos muito jovens, ou para o ceticismo dos velhos precoces.
Nao para um soci6logo em plena maturidade, a quem se impde revisar a
sua posicao, ou bem esclarecé-la (continua).

Publicado no Jornal do Commercio em 08/02/01.
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CRONICA DE UMA MORTE DESMENTIDA (2)

Sobre a importancia politica da institui¢ao, podemos poupar o latim.
A sua morte anunciada provocou indignada reacao nas casas do nosso
Congresso, alcancando todo o espectro politico-ideologico, do PFL ao
PCdoB, sem exclusao, nem mesmo, dos combativos deputados petistas da
CPI do Finor. Ora, nao se luta tao ardorosamente por algo que nao vale a
pena. E em matéria do seu proprio oficio, é para os politicos, nao para os
escribas, que vao as minhas reveréncias.

E fato que néio houve reacio dos governadores, exceto pela fala sen-
sata do paraibano José Maranhao. E nao resisto a uma comparacao com
o tempo em que assisti, no Conselho Deliberativo da autarquia regional, a
debates acirrados, entre José Sarney e Helvidio Nunes, na defesa de pro-
jetos industriais concorrentes, postulantes do incentivo governamental.
E quando, em pleno regime militar, o governador Joao Agripino reagiu
altivamente a uma censura mais aspera do general Tacito, entao supe-
rintendente, exigindo o respeito aquele conselho civil e aconselhando-o
a esquecer os tempos de caserna.

Mudaria a Sudene ou mudaram os governadores? Houve, sem
dtvida, uma capitis diminutio da instituicao, que se vem lutando para
reverter, desde a redemocratizacao, com vitorias parciais, e recaidas. Mas
temo e deploro que a mudanca maior tenha sido daquele grupo seleto
de conselheiros, engolfados agora pelo imediatismo isolacionista, com
perda da perspectiva regional. Afinal, onde encontrar melhor foro para
protestar contra o esvaziamento do 6rgao, reivindicar, sem paroquia-
lismo, o tratamento constitucionalmente assegurado a regiao, formular
propostas e programas?

Ha quem diga que o afastamento dos governadores, vindo a destaque
em Parnaiba, comecou com o desconforto provocado pelos cancelamentos
de projetos incentivados, promovidos pelo general Nilton Rodrigues, por
irregularidades, inadimpléncias, ou simples incapacidade financeira ou
gerencial dos beneficiarios. Se verdadeira, a desprimorosa interpretacao se
contrapde ao argumento frequente de que o exame de projetos € ocupacao
pouco nobre para Suas Exceléncias. Mas prefiro acreditar que se trata ape-
nas — datissima vénia — de uma estratégia equivocada. Nao se combate um
hipotético vazio omitindo-se ou contribuindo para ele. Louvem-se, aqui, as
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adverténcias nesse sentido do meu bravo conterraneo José Maranhao, do
seu colega Garibaldi Alves e do proprio Mao Santa, o anfitriao frustrado.

Por fim, peco licenca para manifestar meu entendimento sobre as
questoes que inspiraram o dr. Aristophanes na composicao da sua enter-
necida nénia. Nunca houve, entre os planejadores do desenvolvimento
regional, a ilusdo de um “Nordeste homogéneo”, nem nunca o objetivo
do desenvolvimento nordestino foi conflitante com a integra¢io nacional.
Na verdade, o Nordeste da Sudene, incluindo o Maranhdo, a Bahia e até
um pedaco de Minas Gerais, foi fruto de um projeto de desenvolvimento,
habilmente concebido pelo dr. Celso Furtado, e por ele viabilizado politi-
camente no Congresso Nacional. A partir dai é que se formou uma espécie
de consciéncia regional, como instrumento de coalizao de estados pobres
e desvalidos. Por outro lado, ai est4 o exemplo europeu, de Portugal e
Espanha, para comprovar que o caminho para a valorizagdo econémica é
a integracao, e nunca o isolamento.

Ja ndo tenho espaco para desenvolver esses temas, mas concito
meus ilustres interlocutores a que o facam. E que troquemos ideias e
juntemos forcas para a defesa e o aperfeicoamento de uma instituicao
cujo valor, estranhamente, € mais reconhecido fora do Brasil do que
entre os brasileiros. Deixemos de lado, igualmente, o deboche e a comi-
seracdo. Ha oficio mais nobre para nos, nessa matéria, do que provocar
o riso ou induzir ao choro.

Publicado no Jornal do Commercio em 09/02/01.
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A VERDADE E SEUS CONTRARIOS

Que é a verdade? Em sua dimensao mais profunda, o conceito inti-
mida. Nem do préprio Cristo, questionado a respeito por Pilatos, temos
uma resposta, como se pode conferir no Evangelho de Sao Joao.

De forma menos pretensiosa, no entanto, e no marco da pura logica
formal, podemos defini-la. Recordo o manual de filosofia do meu curso
secundario (sim senhores, sou desse tempo!): a verdade é simplesmente a
conformidade do conhecimento com a coisa conhecida. Seu contrario é o
€erro, ou o equivoco, para usar uma expressao mais delicada.

E onde situar a mentira? Esta é a opcao intencionalmente pelo
erro, a recusa consciente e deliberada da verdade. Algo de muito mais
grave e condenavel.

Estas reflexoes vém a proposito das copiosas declaracoes do depu-
tado José Pimentel aos jornais e a televisdo sobre as “conclusdes” da CPI
do Finor. “Rombo” de R$ 2,2 bilhdes, omissao da Sudene, liberacoes acima
dos valores autorizados para os projetos beneficiarios de incentivos sao
algumas delas. Seu impacto tem feito esquecer que o deputado nao é o
relator da CPI, embora tenha sido ungido como tal por alguns periédicos,
como também que o relatério ainda nao foi fechado, sendo de esperar que
se venha a colocar as coisas nos seus devidos termos.

Refutar um membro do parlamento, e ainda por cima integrante
da CPI, é luta desigual para simples servidores do Executivo. Ele tem
imunidades, pode agredir e difamar sem susto. No curso de uma audién-
cia, pode até mandar prender, alegando desrespeito a sua autoridade. E
quanto a nds? Podemos apenas prestar esclarecimentos, remeter infor-
macoes para serem majestaticamente desconsideradas.

Foi o que fizemos, penosamente, os servidores da Sudene encarre-
gados de atender as exigéncias da CPI. E o que conseguimos? Cifras de
projetos excluidos do sistema Finor consideradas integralmente como
desvios. Valores presentes tomados como histoéricos, para justificar uma
“correcao” que permitisse colocar-nos a frente da Sudam, no pareo da
corrupcao. Invertido, a capricho, o critério, valores correntes (em con-
juntura inflacionaria) tomados como constantes, para dar azo a balela
das liberacdes de recursos acima dos montantes previstos. E, acima de
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tudo, o solene desconhecimento do trabalho de depuracao e aperfeico-
amento do programa, iniciado pelo general Nilton Rodrigues, ha sete
anos, e em curso até hoje.

Resta-nos agora, somente, almejar que parlamentares mais cons-
cientes expurguem do relatorio as aberragdes que constam da sua pri-
meira versdo, com base nos dados que ja fornecemos, e 14 jazem esque-
cidos. Das recomendacgdes que restarem, muito pouco ira além do que
j& estamos fazendo.

E certo que o estrago est4 feito, e é irremediavel. Os R$ 2,2 bilhdes
de desvios apregoados aos quatro ventos certamente contribuiram para a
decisao que vem de ser tomada pela presidéncia. Mas é importante que,
como no titulo do livro de Leonard Tushnet sobre o levante dos judeus no
gueto de Varsovia, possamos “morrer com honra”.

Sinceramente, lamento que o deputado José Pimentel tenha jogado
nos ombros do seu partido tao pesada responsabilidade. Tenho grandes
amigos no PT. Entre eles, o ex-governador Cristovam Buarque, meu colega
de mestrado de Economia, e o secretario de Relaces Internacionais,
Marco Aurélio Garcia, companheiro de diretoria da UNE. Sem falar em
conhecidos mais recentes, como Humberto Costa, Fernando Ferro e
Paulo Rubem Santiago, que fez um belo discurso na recente reuniao da
Assembleia Legislativa, em defesa da Sudene. Duvido que eles avalizem
a atitude do seu correligionario.

Sobre o tema versado no exérdio, nada tenho a acrescentar, nada
devo concluir. As ilagdes cabem aos leitores.

Publicado no Jornal do Commercio em 08/05/01.
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A GUERRA ACABOU

La guerre est finie — este é o titulo do filme de Alain Resnais, com
roteiro de Jorge Senprun, sobre o trabalho clandestino dos militantes de
esquerda na Espanha franquista, findas a Guerra Civil e a Segunda Guerra
Mundial. O relato de uma luta obstinada, sem resultado aparente, sem
perspectiva proxima, expressao apenas do inconformismo de derrotados
que recusavam admitir-se como tais.

Lembro a obra de Senprin — ou Frederico Sanchez, seu nome
partidario — ao requerer minha aposentadoria do servico publico, com
a extingao da Sudene. Aqui cumpre-nos lidar também com uma derrota,
ao fim de uma longa e desgastante batalha. E preparar-nos, sem ilusoes,
para o periodo de sombra que temos pela frente. Pois para a minha
geracao, a Sudene foi sempre, desde o inicio, uma fonte de luz, um farol
norteador que ora se apaga.

Posso afirmar que minha vida, desde os tempos de universidade,
girou em torno desse organismo regional. Meu ingresso no movimento
estudantil se deu em 1961, no Seminario de Estudos do Nordeste, pro-
movido pela UNE no Recife, ouvindo conferéncias de técnicos da Sudene,
como Mario Magalhaes e Jader de Andrade. Ali conheci Nailton Santos,
que seria o meu recrutador para os quadros da organizacao, dois anos
depois. Afastado pelo movimento militar de 1964, trabalhei a principio na
Fundacao para o Desenvolvimento Industrial do Nordeste, uma agéncia
privada, concebida para divulgar os incentivos fiscais, atrair investimen-
tos e promover a atividade industrial na regido. Depois como consultor,
elaborando projetos, e em seguida como executivo de uma das empresas
implantadas com o apoio da autarquia.

De volta ao servico ptblico, em 1979, atuei em funcoes de planeja-
mento nos governos de Marco Maciel, José Ramos e Roberto Magalhaes,
tendo como um dos principais encargos o assessoramento desses governa-
dores junto ao Conselho Deliberativo da Sudene, até o meu reingresso nos
seus quadros, com a Anistia, em 1986. Depois disso, ainda estive, com mis-
sao semelhante, a disposicao do Estado de Pernambuco, entre 1988 e 1991,
servindo as administragoes de Miguel Arraes e do seu sucessor, quando
sofri a minha segunda cassacdo: a disponibilidade arbitraria determinada
pelo presidente Fernando Collor, e logo desfeita, com a reacao enérgica do
governador Carlos Wilson.
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Nos ultimos oito anos, por convite inicial do meu conterraneo Cas-
sio Cunha Lima, exerci as funcdes de procurador-geral da autarquia,
tendo como tarefa mais importante a defesa, na trincheira judicial, do
processo de moralizacao do sistema de incentivos fiscais conduzido pelo
general Nilton Moreira Rodrigues.

Ao longo de todo esse caminho, acompanhei, com olhar a um s6
tempo comovido e critico, os éxitos e os percalgos da instituicao que balizou
a minha vida. Em cerca de vinte artigos (que pretendo reunir em livro),
tenho sistematizado as minhas reflexoes, como agora faco, em despedida.

Foi uma longa guerra de desgaste, onde o idealismo dos que
resistiram foi confrontado com forcas poderosas, resultando, aos
poucos, na mutilacdo do belo projeto original. O centralismo autoritario
e esquematico dos governos militares, a esbdrnia da Nova Reptblica, a
visao mesquinhamente partidéria, o rateio de cargos, o assistencialismo,
a pressao pelo favorecimento imerecido. Tudo sempre imposto de
cima, com a resisténcia desesperada do corpo técnico da casa. Chega a
surpreender que, afinal, se tenha realizado tanto pelo Nordeste, diante
de tao opressivos condicionamentos.

Nos ultimos anos, a investida final: o imediatismo de empresarios
avidos pela anistia de débitos, a visdo rasteira de um ministro desintegrador,
as artimanhas de um senador interessado em afastar de si o foco do escan-
dalo, o rancor e o vedetismo de um deputado sem escrupulos, o preconceito
antinordestino da midia sulista, a tibieza dos governadores da regiao, a
precipitacdo de um presidente ansioso por recuperar, a qualquer preco, a
imagem desgastada do seu governo. E o desfecho inesperado e traicoeiro.

Como os samurais, que nao aceitavam sobreviver a dissolucao da sua
Casa Nobre, nao posso ficar, quando ja ndo tenho a quem servir. Pois ndo
acredito na alternativa bisonha que nos é oferecida. Nem na sua concepcao,
nem nas condicoes politicas e materiais para o seu impulsionamento, nem
na sobriedade de sua gestao. Aqueles de boa-fé que nela se lancarem, logo
estarao desencantados.

Nao quero, porém, deixar para os velhos guerreiros, de dentro e de
fora da casa, uma impressao de desestimulo. Dolores Ibarruri, “La Pasio-
naria”, esperou quase quarenta anos para poder pisar de novo o solo livre
da Espanha, e nele encontrar o seu repouso. Por certo nao aguardaremos
tanto para retomar a nossa “fantasia organizada”. Como os militantes
espanhois, cumpre-nos perseverar.

Mas, por ora, forcoso € encarar a realidade. A guerra acabou.

Publicado no Jornal do Commercio em 06/06/01.
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NAS MAOS DO CONGRESSO

Quase seis meses sao passados desde a alvorocada extin¢ao da
Sudene. E o modernoso ente que devia substitui-la ainda nao se materiali-
zou, permanecendo como um ectoplasma, a espera de que algum espirito
benfazejo o incorpore. Em todo esse tempo, no que concerne a admi-
nistracao do desenvolvimento regional, nada aconteceu: os projetos em
implantacdo regular nao receberam mais recursos (embora com direito a
iss0), os pleitos dos chamados incentivos complementares permanecem
nas gavetas, as investigacoes em curso para apuracgao de irregularidades,
com a dréastica reducao do efetivo pelo processo de redistribuicao de ser-
vidores, estao emperradas. Apenas acoes assistenciais e de defesa civil
tém sido bisonhamente conduzidas.

No entanto, em plano mais abrangente, muita coisa tem acontecido.
Na Sudam, mais de duzentos servidores respondem a inquéritos adminis-
trativos, empresarios foram presos, um senador da Republica renunciou e
anda acossado pelo Ministério Pablico, um interventor da AGU foi nomeado
e tenta por ordem na bagunca. Nesse afa, ja solicitou a Sudene equipes de
fiscalizagdo de projetos, para lhe dar uma maozinha (no que foi atendido), e
esteve em visita ao que resta da nossa autarquia, para troca de experiéncias.

Ao mesmo tempo, nesse campo de escandalo, tao ao gosto da midia
sulista e de alguns parlamentares dvidos de notoriedade, o que ocorreu
em relacao a Sudene? Nada. A tinica servidora demitida, ainda antes da
extincao, por suposta tentativa de aufericao de vantagem ilicita, no setor de
cartas-consulta, foi reintegrada por determinacao da Justica. O interven-
tor da Sudam veio aqui aprender como se trabalhava. E se a Sudene, apds
longa auséncia, esté voltando recentemente as paginas dos jornais, é por
conta das investigacoes determinadas pela Corregedoria-geral da Uniao
em um empreendimento fracassado e em alguns convénios assistenciais
suspeitos de eleitoralismo, ambos tendo a ver, diretamente, com o entao
ministro da Integracao Nacional, coveiro da instituicao. No primeiro caso,
esclareca-se, providéncias ja haviam sido tomadas, ainda pelo general Nil-
ton Rodrigues, e no segundo, os pareceres do 6rgao juridico da autarquia
foram dispensados ou desconsiderados.

Observemos, por outro lado, o que tem dito o presidente da Repu-
blica, agora que o destino do Nordeste est4 nas maos do Congresso, com
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o projeto de conversao da medida provisoria ignominiosa. Na posse do
ministro Ramez Tebet, afirmou: “Nao estamos querendo acabar com a
Sudam, nem com a Sudene. Ao contrario, queremos transformar (grifo
Nnosso) essas agéncias em agéncias mais contemporaneas, mais afins com
o0 espirito da administracao em geral... Eu até preferiria chamar de ‘Nova
Sudene’. E o Congresso pode dar esse nome, se assim o desejar”.

Nessa perspectiva, a Federacao das Industrias do Estado do Ceara
apresentou ao deputado relator do projeto de conversao da MP uma pro-
posta consistente, que substitui a esdraxula formula “extincao de uma
autarquia — criacao de outra” pela de “transformacao”, conferindo a nova
estrutura concebida para a mesma entidade todas as virtudes idealizadas
para a “nova agéncia”: flexibilidade, autonomia, estabilidade etc. A pro-
posta da Fiec, além do mais, define com precisdo a politica de desenvolvi-
mento regional e os seus instrumentos. Por tudo isso, esta sendo apoiada,
com leves ressalvas, por varias organizacoes, tais como o Crea, a Assemp,
o Confecon, o Sindsep e a ASS. Entretanto, para a nossa surpresa, embora
conte com as simpatias do deputado relator, estad sendo objetada pelo
“lobby” ministerial num de seus pontos essenciais: a férmula de “trans-
formacao”. O pretexto? Estimularia o “corporativismo” dos servidores, a
“resisténcia as mudancas”.

O argumento é velhaco. O quadro funcional, ainda que enxugado
de forma arbitraria, ja esta no formato projetado para a nova estrutura. E
se existe “resisténcia corporativa” esta € a resisténcia pela legalidade, que
a equipe técnica da Sudene sempre teve, ao longo de sua historia, contra
a falta de critério, os favorecimentos pessoais, os interesses eleitoreiros.
Nem sempre com sucesso, cabe aqui reconhecer e lamentar.

Mas, a menos que o nosso presidente seja um farsante — e nao o
é — ou pretendam reduzi-lo a condicao de oraculo, cujas palavras devem
ser interpretadas por algum grao-sacerdote, ao sabor de suas conve-
niéncias, nao ha como extrair de suas declaracoes publicas respaldo
para essa obstinacao em destruir a criacao de Celso Furtado. Caberia a
questao: quais as verdadeiras motivacoes para essa sombria manobra
de “apagao” institucional?

Grande responsabilidade pesara sobre os parlamentares nordestinos
quanto ao futuro da nossa regiao, se mutilarem a bela proposta da Fiec,
em razao de interesses inconfessados. Parturient montes, nascetur ridi-
culus mus. Como no verso de Horacio, a montanha, ou melhor, o Planalto
estéa para parir. Mas sem a intervencao do Congresso, o parto laborioso
trara a luz apenas um bebé sifilitico, com as debilidades congénitas do
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paroquialismo e do nepotismo. Ainda mais ridiculo do que um rato: uma
Adene. Que nao mudara de natureza se simplesmente lhe prenderem uma
pulseirinha com outro nome.

Publicado no Jornal do Commercio em 26/10/01.
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JOSE SERRA E O NORDESTE

Tem-se generalizado, nos meios empresariais, politicos e intelectuais
do Nordeste, a atitude de atribuir ao ex-ministro e candidato do PSDB a
presidéncia da Republica a pecha de inimigo da regiao. Sua alegada insen-
sibilidade para com os nossos problemas, sua aparente indiferenca as ques-
toes do desenvolvimento regional, seu suposto descaso pelos nordestinos
tém sido objeto de chistes e invectivas. Até onde, no entanto, sao validas
as premissas do agravo? Até que ponto temos razao, quando o acusamos?

Examinemos o perfil do acusado, é um bom comeco. José Serra foi
presidente da Unido Nacional dos Estudantes, a UNE, na tltima gestao
legal da entidade, interrompida pelo movimento de 1964. Pertencia a
Acdo Popular, grupamento politico de origem catdlica que teve o sociélogo
Herbert José de Souza, o Betinho, como um dos fundadores. For¢cado ao
exilio, foi estudar no Chile, formando-se na escola cepalina de pensamento
econdmico. De volta ao Brasil, com a anistia, engajou-se na campanha
pela redemocratizagao do pais, a principio no PMDB, depois no PSDB,
acompanhando a dissidéncia de intelectuais que rejeitaram, em dado
momento, os rumos tomados pela velha e heterogénea frente de oposicoes.
Elegeu-se sempre com votos do eleitorado urbano consciente de Sao Paulo.
Sem duavida, um perfil pouco compativel com o preconceito, o interesse
mesquinho, a conveniéncia facciosa ou pessoal.

Por isso, prefiro acreditar que o distanciamento e a descrenca do
ex-ministro em relacao aos projetos do Nordeste deveram-se a imagem
deformada que Ihe chegava da nossa regido. E possivel que o lider estudan-
til do passado se tenha defrontado mais frequentemente, em seu dia-a-dia,
com a nossa face arcaica: o politico clientelista, o empresario cartorial, o
burocrata corporativo e incompetente, o intelectual visionario. E que nao
tenha aqui conhecido interlocutores mais saudaveis e articulados, sem
outros compromissos senao o de servir a sua coletividade e a sua terra. A
nos cabe a tarefa de mostrar-lhe que esses interlocutores existem.

Tenho a honra de registrar, no meu passado, experiéncia de vida
comum a do candidato do PSDB. Fui vice-presidente da UNE na gestao
Aldo Arantes (hoje deputado federal por Goias), afastando-me apenas um
ano antes do inicio do mandato dele. Conheci bem o sucessor do Aldo,
o mineiro Vinicius Caldeira Brant. Ao Serra nao cheguei a conhecer,
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embora seja possivel que nos tenhamos ombreado nos amplos e frios
saloes do Hotel Quitandinha, na alegre balbuirdia do 25° Congresso, em
1962, quando cumpri o meu tempo. Mas tenho a conviccao de que os
que viveram sincera e plenamente aquela experiéncia, pagaram o preco
do exilio, externo ou interno, sofreram a dor do desmonte de velhas
idealizacoes e, ainda assim, permanecem politicamente engajados, sao
pessoas de pensamento independente, auténticas, éticas, solidarias.
Pessoas em quem se pode confiar.

E improvavel que venha a ter a oportunidade de um contato pes-
soal com o candidato José Serra. Mas mando-lhe, desde ja, um modesto
recado. Considero o governo a que serviu um dos trés mais importantes
da nossa histdria republicana. Os outros foram o de Gettlio Vargas, que
langou as bases do nosso desenvolvimento auténomo, e o de Juscelino, que
impulsionou a industrializacdo do pais. Coube a este conduzir-nos pelo
dificil caminho da modernizacao do Estado brasileiro e da globalizacao,
e se foi bem sucedido, a Historia o dira.

Nao obstante, lembraria que os dois primeiros tiveram, em dado
momento, a sua tomada de consciéncia das questoes regionais, e gestos
consequentes de apoio do Nordeste: Gettilio criou a Chesf em 1945 e 0o BNB
em 1952, Juscelino criou a Sudene em 1959. Quanto a Fernando Henrique,
num raro momento de obtusidade, extinguiu a Sudene. E neste caso, o
julgamento da Historia pode ser antecipado: o Nordeste nao o perdoara.

Em seu consistente artigo “A hora e a vez de uma nova Operagao
Nordeste” (DP, 17.02.2002), José Serra afirma que “nao teria sido neces-
sario extinguir a Sudene”, que a exting¢ao se deu “no bojo dos escandalos
da Sudam”, resultando “diretamente do ambiente criado junto a opiniao
publica”. Faco-lhe o cumprimento de admitir que est4 sendo sincero, e
nao apenas tentando melhorar a sua posi¢ao como candidato. Cabe-lhe,
portanto, dar consequéncia imediata a sua atitude. A medida provisoria
de extingdo encontra-se sob exame no Congresso. Esperamos o seu apoio
explicito a proposta do deputado relator, Pinheiro Landim, que converte
a extin¢do numa transformacdo, exatamente na linha da “revisao e atua-
lizacao das ideias e institui¢oes”, preconizada em seu trabalho.

Publicado no Jornal do Commercio em 05/03/02.
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O GRANDE BLEFE

Merece registro em nosso calendario uma data vergonhosa. Com-
pleta-se agora, neste 2 de maio, um ano da edi¢do da medida provisoria
que extinguiu a Sudene, “criando”, para substitui-la, uma nova entidade,
supostamente mais moderna, mais agil, mais forte. E, no entanto, a nova
entidade nao se materializou, existe apenas no papel, e o fundo de desen-
volvimento que ela deveria gerir nao foi regulamentado.

Outras datas correlacionadas, também por cumprir-se, sao igual-
mente acabrunhadoras. Em agosto proximo teremos o segundo aniversario
da MP que, ao permitir a conversao em acoes da parcela de debéntures
inconversiveis do Finor, mudou as regras do sistema de incentivos, condi-
cionando a concessao dos chamados incentivos complementares (reducoes
e reinvestimento do Imposto de Renda) a defini¢ao, por decreto presiden-
cial, de setores prioritarios, merecedores de tal apoio. Pois bem: s6 agora
(29.04.2002) o decreto foi editado, e consequentemente, embora exis-
tam cerca de trezentas habilitacdes de empresas a espera de deferimento,
nenhum incentivo foi ainda concedido. No dia 14 de maio devera esgotar-se
também o prazo de 90 dias, dado pelo Decreto n. 4.126/02, para que a nova
ageéncia, a Adene, publique o seu regimento interno, aprovado pela diretoria,
e comece a operar. E até agora nao ha regimento interno, nem diretoria.

Nao se pense, porém, que havendo alguma coisa de fato implantada,
a situacao seria muito diferente. Como foi definida pela MP e estruturada
pelo decreto ja citado, a Adene, quando em operacao, nao tera poderes
para conceder os incentivos complementares, nem gerir o Finor que, pelos
direitos adquiridos de opcao reconhecidos a investidores em projetos ja
aprovados, devera subsistir por alguns anos. E mais: nao tera autonomia
para aprovar ou fiscalizar empreendimentos postulantes do FDNE, o novo
fundo de desenvolvimento. Fechando o quadro, nao tera conselho delibera-
tivo em sua estrutura, e nao devera formular, nem mesmo propor, politicas
de desenvolvimento regional, mas apenas implementa-las. Eis ai, sem
disfarce, o esqualido perfil do novo 6rgao, “moderno”, “forte”, oferecido
aos nordestinos pela administracao federal.

O tempo, senhor da razdo, esta revelando a dimensao do blefe em
que foram envolvidas as autoridades publicas e a sociedade civil do Nor-
deste. O que se queria, na verdade, era liquidar com o sistema de incentivos
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fiscais e com a instancia regional de planejamento, além de, incidental-
mente, diluir a atencao sobre os escandalos da Amazonia, por tanto tempo
sabidos e tolerados, mas s6 entdo ameacando comprometer altas figuras
politicas do pais. Pode-se agora vislumbrar que, embora enfaticamente
proclamado, nunca houve o proposito sério de aperfeicoar, ou de mudar
para melhor as coisas por aqui.

Que tém a dizer, agora, os nossos lideres empresariais que, no afa de
arrancar a anistia de débitos do Finor, convertendo passivo exigivel em nao
exigivel, aplaudiram com entusiasmo uma MP deliberadamente confusa,
tortuosa, que travou, como demonstramos, todo o sistema de incentivos
até hoje? E que, pelo descrédito acarretado a esse sistema, preparou o
caminho para a sua extin¢ao, junto com a propria Sudene?

Que tém a dizer, por sua vez, os nossos politicos? O governador de
Pernambuco, que ndo quer assumir a lideranca que lhe foi oferecida pelos
seus colegas nordestinos, nos momentos finais da resisténcia ao golpe,
preferindo embarcar no blefe? O vice-presidente da Reptublica, que nao
soube, desta vez, por em pratica a sua decantada habilidade de conciliar
e trabalhar nos bastidores, deixando ser levada a termo a violéncia con-
tra a sua regiao? O comando do Partido dos Trabalhadores, que nao se
preocupou em conter as leviandades do seu deputado numa CPI apenas
espetaculosa, ao brandir nimeros fantasiosos de desvios de recursos e
criar condicOes propicias a consumacao da manobra?

Todos devem explicagoes a comunidade nordestina. Mas como
podemos prever que elas ndo serao simples, sugerimos que fagam, ao
menos, alguma coisa para reparar o mal causado: que atuem junto ao
Congresso, onde a medida provisoria tera de ser convertida em lei, e
pode ser remendada, modificada, substituida, ou até mesmo rejeitada.
O deputado-relator ja tem sugestoes sobre o que fazer, e propostas con-
cretas e articuladas para isso. Apesar de alguns estragos irremediaveis,
muita coisa pode ser recuperada, desde que o relator e seus colegas se
compenetrem de que a atividade parlamentar nao se esgota em arrega-
nhos para obter benesses do Executivo.

Publicado no Jornal do Commercio em 02/05/02.
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SITUACAO CONSTRANGEDORA

Por mais respeito que se tenha — ainda — a pessoa do sr. presidente
da Republica, neste melancoélico final de governo, ndo se pode deixar de
constatar que, a cada nova iniciativa sua no capitulo do desenvolvimento
regional, agrava-se a sucessao de equivocos iniciada com a malconcebida
extin¢ao da Sudene. E isso vem ocorrendo mesmo apo6s o seu embaracado
“mea culpa” — pois de outra forma nao podemos entender as declaracoes
de que nunca teve a intencao de extinguir a autarquia, e sim de transfor-
ma-la e aperfeicoa-la, bem como o apelo ao Congresso Nacional para, no
processo de conversao da infeliz medida provisoria em lei, “remendar”
a situacao a seu superior critério (discurso na posse do ministro Ramez
Tebet, em 20.06.2001). Dessa forma, com o comportamento bisonho que
vem demonstrando — descartada, pelo remanescente respeito ja referido,
a hipotese de um refinado maquiavelismo — sua exceléncia compromete
uma plausivel postulagio ao lugar de estadista no tribunal da Histéria.

Vamos aos fatos. Em 2 de maio de 2001, contrariamente ao que
tem afirmado o vice-presidente Marco Maciel, a Sudene foi extinta, como
consta, de forma explicita, no art. 41 da MP n. 2.145 (hoje, art. 21 da MP
n. 2156-5). Para substitui-la, foi “criada”, inconstitucionalmente, a Adene,
de atribuicoes extremamente limitadas. O novo ente sé veio a ser estrutu-
rado nove meses depois, pelo Decreto n. 4.126/02. Por sua vez, o fundo de
desenvolvimento criado em substitui¢do ao Finor demorou mais trés meses
para ser regulamentado, o que ocorreu através do Decreto n. 4.253/02.
Finalmente poderiamos comentar: antes tarde, muito tarde, do que nunca.

Mas nem isso. O novo fundo, da forma como foi regulamentado, difi-
cilmente funcionara. Seu acolhimento pelo empresariado foi indiferente,
para nao dizer hostil: ndo nos serve, nao nos interessa, sao as expressoes
correntes. E o proprio governador de Pernambuco, que apoiou a operacao
presidencial, em seu inicio, reconhece agora que “a agéncia, como esta,
nao corresponde ao compromisso assumido pelo presidente com os gover-
nadores nordestinos de substituir a Sudene por um 6rgao mais 4gil, mais
estruturado e com mais recursos” e que “nao possui nenhuma garantia
de recursos financeiros para a Adene” (DP, 24.07.2002).

Quanto a propria agéncia, s6 veio ela a ter a sua diretoria nome-
ada agora, cinco meses apoés o decreto estruturador, certamente pela
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dificuldade em encontrar candidatos para essa “missao de martirio”. E
ainda assim, a nomeacao descumpre o proprio decreto, que exige a pre-
senca de pelo menos um servidor publico federal entre os diretores (art.
5, par. 1). Fechando o festival de cabecadas: com a recusa do diretor-geral
em empossar-se, € exigido um quérum minimo de trés diretores, entre eles
o diretor-geral (art. 12, par. 1). E s6 a este cabem as medidas gerenciais,
como nomear, comissionar, contratar, etc (art. 20).

A Unica licdo a tirar dessa burlesca corrida de calhambeques é a
de que nao adianta obstinar-se no caminho errado, tentando avancar
aos tropecoes. Se, por circunstancias que ja nao vale a pena evocar,
enveredamos por trilha incerta, s6 ha uma coisa a fazer: retomar a via
correta, cujo ponto de chegada pode ser vislumbrado. No caso em tela,
isso equivale ao que o proprio presidente sugeriu, ou, a0 menos, admitiu:
“consertar”, no Congresso, a malsinada MP, e converté-la em lei que
reflita as proclamadas intencoes de transformar, fortalecer e moderni-
zar a autarquia regional. E para tanto, trés pontos destacam-se como
essenciais: mudar a formula de extincao para transformacao, manter
o conselho deliberativo na estrutura do 6rgao e garantir-lhe a missao
efetiva de formular politicas de desenvolvimento e coordenar a acao do
governo federal na regido.

Em sucessivos artigos publicados nesta pagina (06.06.2001,
26.10.2001, 05.03.2002 € 02.05.2002), temos, modesta mas incansavel-
mente, martelado essa tecla. Mas outra também merece ser ferida: nao ha
justificativa para a insisténcia em dar um tratamento uniforme as questées
de desenvolvimento do Nordeste e da Amazodnia. As caracteristicas das
duas regides sao tao distintas, sao tao profundas as suas divergéncias em
ecologia, economia e histéria, suas agéncias planejadoras Sudene e Sudam
tiveram sempre um comportamento tao discrepante, que a explicitacao
dessas diferencas tomaria um artigo inteiro. Aqui, s6 cabe a pergunta: que
mesquinha conveniéncia politica nos mantém jungidos a um ambiente
geografico e institucional que nada tem a ver conosco? Quando teremos
um tratamento politico-administrativo especifico, compativel com a nossa
realidade infra e superestrutural?

Todos esses fatos incontrastaveis comprometem a liturgia da pre-
sidéncia da Republica, transformando uma cerimonia que se requeria
solene numa pantomima. Pois que sentido ha em dar posse a uma dire-
toria capenga, que nao pode funcionar?

Tem toda a razdo o candidato José Serra, nosso honrado compa-
nheiro de antigas lides estudantis: a melhor maneira de o presidente
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ajudar na sua campanha é governando bem. E a solucao do presente
imbréglio, junto ao Congresso, é um dos desafios restantes. Sugerimos,
mais uma vez, que o proprio candidato tome o pidao na unha, dando
também o seu empurraozinho, se ndo quiser ser atingido pelo desgaste
de situacdo tao constrangedora.

Publicado no Jornal do Commercio em 01/08/02.
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A NOVA SUDENE E SEUS MEIOS

Saado a primeira manifestacao critica, fundamentada, que vem a
publico sobre a proposta de recriacdo, ou restauracdo, da Sudene. Nos
limites de um artigo de jornal, e assinada por alguém de notorio conceito
como jurista e homem de pensamento — o dr. José Paulo Cavalcanti Filho
— ela contribui para fecundo debate sobre um dos principais papéis da
instituicdo regional: o de administradora de incentivos ao investimento
privado.

Embora deixe transparecer algum desalento quanto a parte anali-
tica e as diretrizes da proposta, o nosso critico nao se ocupa de comen-
tA-la. Faz muito bem. Como tenho dito em outros trabalhos, em matéria
de diagnostico socioecondmico do Nordeste nao estamos mais em 1959:
foi-se o tempo das descobertas impactantes. Assim, nao ha grandes dis-
cordancias sobre como estao as coisas, e o que precisa ser feito. A ques-
tao se desloca para a natureza dos instrumentos de acdo. E ai o dr. José
Paulo nao economiza reparos.

Faco coro a opinido abalizada do articulista sobre o instrumento legal
a ser utilizado. Nada sei quanto ao ministro, mas posso assegurar que a dra.
Tania ja foi alertada para a dificuldade, optando, no entanto, por encarar
o problema na fase final dos trabalhos. Lei complementar sera necessaria,
pela exigéncia do art. 43, § 1°, II, da Constituicao Federal, e até pelo fato
de o Conselho Deliberativo da autarquia ter sua composic¢ao, desde 1991,
definida por lei complementar, a LC n® 66. Por isso a MP n° 2.156/01, que
(mesmo de forma inconstitucional) extinguiu a Sudene, nao ousou extin-
guir nem alterar o seu conselho, apenas “pendurando-o” no Ministério da
Integracao Nacional, para nao funcionar.

Estou de acordo, também, quanto ao alerta sobre a vigéncia dos
incentivos aplicados ao lucro: as redugoes do Imposto de Renda. Se resta-
belecermos o critério da “conquista”, ardilosamente alterado pela Lei n®
9.532/97 para o da “fruicao”, na consideracao do prazo final do beneficio,
a data limite de 2013, adotada, talvez, por razoes de tatica politica, passa
a ser bem mais razoavel e operacional.

No entanto, no aspecto do mérito desses incentivos, assumo o 6nus da
defesa. Em primeiro lugar, pelo argumento, mais simplorio, da seguranca:
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o favor se materializa “ex-post” em relacao a operacao incentivada, o risco
de desvios praticamente nao existe. Em segundo lugar, e mais importante,
pelo seu reconhecido poder de atracao de investidores de fora da regiao,
nacionais e multinacionais. Entre lucrar no Nordeste e lucrar mais noutro
ponto do pais — ou do mundo — a fria logica do capitalista ndo vacilara,
preterindo-nos, a menos que o compensemos, por um bom tempo, com
a isencao ou reducao do imposto sobre o lucro, fazendo pender em nosso
favor a balanca das alternativas de localizacao.

E claro, e volto a concordar com o dr. José Paulo, que o alivio no IR
nao é instrumento suficiente. E necessério apoiar também a “formacio de
capital”, o esforco inicial de investimento. Mas discordo de novo, e agora
frontalmente, da sugestao de incentivo na “formacao do preco”, via reducgao
de IPI ou ICMS. Modestamente, alinho as minhas razoes.

O fundamento moral para os nossos incentivos é o objetivo de redu-
cdo das disparidades regionais, que jamais sera atingido pelo livre jogo
das forcas do mercado. Por isso, eles devem ser concebidos como tran-
sitorios, desaparecendo quando, algum dia, cessar a sua motivacao. Ora,
tal nunca podera ocorrer se o beneficio revestir a forma de subsidio ao
custo de producao, como é o caso enfocado. Este tera de ser permanente,
inviabilizando o empreendimento na exata hora em que for retirado.

Neste mundo globalizado em que estamos inexoravelmente inse-
ridos, devemos, sim, criar fatores de atracao de empreendimentos e de
estimulo a novas inversoes de empresas locais. Mas esses empreendi-
mentos e essas empresas tém de ser competitivos. Conceder subsidios ao
preco, via reducdo do IPI ou ICMS, é criar uma competitividade artificial
para viabilizar operacoes, por definicao, antieconémicas. No limite, teri-
amos aqui um parque industrial claudicante, a depender eternamente da
muleta governamental para sobreviver. Penso nao ser isso o que devemos
desejar para nossa regido.

Publicado no Jornal do Commercio em 10/06/03.
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NOVAS PROPOSTAS SOBRE INCENTIVOS

Prosseguindo com suas sugestoes para o trabalho de recriacao da
Sudene e de redefinicao de seus instrumentos, o dr. José Paulo Cavalcanti
Filho propde um “incentivo a prova de fraude”, para corrigir distorc¢oes
verificadas no mecanismo do art. 9° da Lei n® 8.167/91. Honrado com a
oportunidade de, mais uma vez, debater as suas ideias, apresento aqui
0s meus comentarios.

A primeira observacao a fazer é que os desvios analisados, como o
proprio autor ressalva, restringem-se ao “caso especial” da participacdo
acionaria minoritdaria conjunta dos investidores do “artigo 9°” no empre-
endimento beneficiado. E se é verdade que tal tipo de composic¢ao constituiu
a esmagadora maioria dos projetos aprovados pela Sudam (90%), com
todas as manobras tao bem descritas pelo dr. José Paulo, o contrario ocor-
reu no caso da Sudene. Levantamento feito no fim de marco de 2001 — as
vésperas da extin¢ao da autarquia — revelou que, de todos os projetos apro-
vados por ela, desde o inicio do sistema, apenas 8% foram enquadrados no
“artigo 9°”. E do conjunto de projetos excluidos do programa (desistentes,
declarados caducos, cancelados por desvios), apenas 6,8% eram daquela
espécie, tendo recebido apenas 1,5% do Finor liberado. O que demonstra,
desde logo, que, no Nordeste, as disfuncoes e irregularidades concentra-
ram-se nos projetos que demandaram recursos do “fundo” (art.5°).

E certo que a incidéncia de pleitos do “artigo 9©” cresceu a partir de
1994, depois que o general Nilton Rodrigues, diante da clamorosa insufi-
ciéncia de recursos do fundo, sustou a aprovacao de projetos na forma do
“artigo 5°”. Ainda assim, na mesma data citada de 2001, dos 221 projetos
em implantacao, apenas 58 eram do “artigo 9°”. E destes, 32 eram do tipo
“puro sangue” (aplicacdo em empreendimento proprio), 16 eram mistos
e somente 10 (isto ¢, 17,2%) enquadravam-se na hip6tese tomada como
referéncia. Assim, poderiamos pensar, simplesmente, em eliminar a for-
mula da “participagdo minoritaria conjunta”, em vez de nos arriscarmos a
um transplante de mao para curar um panaricio.

A segunda questao a considerar é a dificuldade de enquadramento
constitucional do instrumento proposto. Lembro quando a ideia surgiu,
pela primeira vez, em 1999, no bojo das diversas sugestoes de modificacao
do sistema de incentivos, que acabaram resultando, estouvadamente,
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na MP n° 2.199-14. Discutimos o assunto com o dr. José Daniel Diniz,
tributarista e ex-juiz federal, entao consultor juridico do Ministério da
Integracao Nacional. Depois, aprofundamos a matéria em parecer juri-
dico (Parecer PRD/CJU n° 093/99), da lavra do dr. Francisco Antonio de
Barros e Silva Neto, um dos brilhantes jovens procuradores cujo trabalho
tive a honra de coordenar na Procuradoria da Sudene, e hoje também
juiz federal. Os obstaculos da vedacao constitucional a vinculacao de
receitas e da responsabilidade tributéaria dissonante da sistematica do
CTN, entre outros, nos pareceram, “datissima venia” dos defensores da
proposta, incontornaveis.

Finalmente, recorro ao conceito aristotélico da “peticao de prin-
cipio” para trazer a discussao o fundamento da proposta: por que o
incentivo, permanecendo algum tempo como tributo, inibiria a pratica
de fraudes? Se assim fosse, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
nao teria a pletora de execucoes fiscais de dividas tributarias que tem
por promover. E tais execucoes em quase nada diferem das execucoes
de dividas nao-tributérias que vinhamos promovendo, na Procuradoria
da Sudene: apuracao, inscricao, certidao, ajuizamento, penoso acompa-
nhamento, reduzida possibilidade de plena recuperacdo dos recursos. A
propria PGFN pode dar testemunho das suas agruras.

Sao apenas ponderacdes, claro, e aqui parodio o amigo dr. José
Paulo. Mas parece que vamos ter ainda muito trabalho para reconstruir,
com melhorias, o edificio que o presidente FHC, num lampejo de estu-
pidez, demoliu.

Publicado no Jornal do Commercio em 01/07/03.
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CARTA A UM JOVEM REPORTER

Meu caro Felipe Patury:

Comego por dizer que a esséncia do recado contido em sua matéria
“O mito da blindagem” (Veja, 06.08.2003, pag. 46) esta correta. Nao ha
sistema administrativo imune a fraudes, da mesma forma que nenhum
aparato policial, por mais tecnologicamente sofisticado, podera extinguir a
criminalidade. Isso nao constitui propriamente uma ideia nova, mas serve
para demonstrar o equivoco do ministro Ciro Gomes, ao limitar a esse
conceito a proposta de recriacao da Sudene. Pois nao € por tal idealizacao
que o nobre projeto de Celso Furtado deve ser retomado.

E nas consideracdes e nos comentarios acessorios que vocé comete
enganos e injusticas, tanto ao emitir juizos de valor, como juizos de rea-
lidade. E assim atinge os sentimentos dos veteranos da autarquia, e até
mesmo, no meu entender, a memoria dos que ja se foram. Entre todos,
seu pai, seu tio, e este amigo que lhe escreve. Por isso, sabé-lo filho de Luis
Romero Patury e sobrinho de Antonio Carneiro Leao, sudeneanos histori-
cos de breve mas brilhante e limpida trajetoria, um chegando a secretario
da Receita Federal, o outro a superintendente adjunto da autarquia, me
é particularmente doloroso. E me leva a este esforco de esclarecimento,
refutacao e desagravo.

Comecemos pela legenda da foto, que fala em “saldo negativo” da
Sudene, e foi certamente inspirada na sua referéncia final a “maquinas
de gastar ja reprovadas pela histéria”. Em ambos os casos, afirmacoes
irrefletidas, so explicaveis pela desinformacao ou pelo preconceito. Pois
nao ¢é desinformacao desconhecer que instituicoes como as centrais de
abastecimento metropolitanas (Ceasas), o Sebrae, os 6rgaos estaduais de
desenvolvimento, nasceram de ideias, propostas ou projetos da Sudene?
Que a valorizacao do ensino de economia na regiao, e da atividade de
planejamento no pais foi obra da Sudene? Que a agricultura irrigada do
Nordeste teve origem em estudos da autarquia, com o apoio de missoes
técnicas estrangeiras? Que toda a moderna industria nordestina (quimica,
eletroeletronica, metaltrgica, de papel e papelao, de plasticos) foi implan-
tada com incentivos administrados pela Sudene? Como entao, diante de
tal quadro, falar em “saldo negativo”?
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Por outro lado, somente as viseiras do preconceito contra a “regiao
desgracada”, de “jecas”, no rancoroso dizer do seu colega Paulo Francis,
podem explicar afirmacdes tao infundadas, nao apenas inveridicas, mas
também inverossimeis. Nunca houve estudo do TCU sobre “quatro déca-
das de atividade do 6rgao”, até porque esta nao é funcao do TCU, mas
apenas auditagens, limitadas no tempo e no conjunto de projetos. E a
“estatistica” de um projeto fracassado em trés é tao exagerada quanto as
cifras de recursos desviados proclamadas pelo deputado José Pimentel,
que lhe valeram o epiteto de “pindquio”, da parte de outro de seus colegas
de profissao (Luis Nassif, FSP, 17.05.2001).

Nao tenho espaco neste artigo para apresentar a massa dos dados
que desmentem declaragoes tao inconsistentes, mas o remeto a fonte insus-
peita: as conclusoes do relatério da CPI do Finor. Por aqui, limito-me a
refutar outra de suas afirmacoes sobre o fechamento da Sudene. Pois s6
posso entender tal medida como “necessaria” na 6tica dos donos do poder,
a época: para interromper o trabalho de recuperacao da autarquia, sane-
amento do sistema de incentivos e penalizacao dos infratores, que vinha
sendo impecavelmente conduzido pelo general Nilton Rodrigues, com
0 nosso apoio, desde 1994. E para colocar, no lugar dela, uma pequena
burocracia, mais maleavel as suas conveniéncias politicas.

De resto, tenho a lhe dizer que o risco de desvios nas organiza-
¢Oes governamentais nao nos deve levar a essa posicao de privatismo “a
outrance”. E certo que o Estado deve reduzir sua presenca na economia,
limitando-se a setores circunstancialmente estratégicos. Mas jamais podera
deixar de atuar, como regulador, em contraposicao as tendéncias de con-
centracao espacial da atividade econémica, para evitar ou corrigir o des-
compasso entre regioes. Simplesmente porque o livre jogo das forcas do
mercado jamais o fara.

Por isso, meu prezado Felipe, “manter uma agéncia de fomento fede-
ral para o Nordeste” continua fazendo todo o sentido. Até porque os gover-
nos estaduais estdo mais fracos do que nunca, e desunidos, brigando por
favores do Governo Federal e sacrificando os seus cofres, no afa de atrair,
com benesses fiscais, os investidores externos. Sem a tal agéncia, o circulo
de miséria tendera a permanecer fechado em torno da terra dos seus pais,
que é também a sua. Pois o conheci menino, aqui no Recife, e confio que
os muitos anos em Brasilia ndo o tenham desnaturado.

Publicado no Jornal do Commercio em 04/09/03.
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HOMENAGEM A CELSO FURTADO

H4 trés anos, em artigo nesta pagina (“A guerra acabou”, JC,
06.06.2001), referi-me a extin¢do da Sudene como o apagar de uma luz,
de um farol norteador para a minha geracao. E prevenia os companheiros
para a fase de combate nas sombras que teriamos de enfrentar, caso optas-
semos por continuar perseguindo os nossos ideais de juventude.

Continuamos combatendo, onde e como nos tem sido possivel.
No meu caso pessoal, tive a honra de, integrado a equipe coordenada
pela professora Tania Bacelar, trabalhar na concepc¢do da proposta e
do instrumento legal de recriacao da autarquia. Mas agora, quando a
luz no fim do tanel ainda nos parece distante, somos golpeados com a
perda da nossa mais forte referéncia: dr. Celso Furtado fechou os olhos.
Ja nao contaremos com sua emulacao, com o seu apoio, com a chama
da sua esperanca. O criador da Sudene e inspirador de tantos jovens
técnicos ndo viveu para receber, na plenitude, a reparacao pela violéncia
perpetrada contra a sua obra mais estremecida: a restauragao do 6rgao
de desenvolvimento do Nordeste.

Num de seus livros mais recentes, ele fala, com admiracao, da saga da
Cepal, que, de simples agéncia das Nacoes Unidas, converteu-se, gragas ao
trabalho e as ideias de Raul Prebisch (e dele também, acrescentamos), em
escola de pensamento, balizando a atuacao de tantos economistas e plane-
jadores. Da mesma forma podemos falar, guardadas as proporg¢oes, em uma
escola “sudeneana”, surgida da sua lideranca intelectual e da sua mistica
de comando. Desses, que ele chamou “paladinos da Ordem do Desenvol-
vimento”, muitos também ja cairam: Jader de Andrade, Estevam Strauss,
Nailton Santos, Raimundo Bonfim, Marcos Lins, Fernando Barros Correia,
Antonio Carneiro Ledo, Luis Romero Patury, José Hamilton Suarez, e outros
mais. Mas os que restam ainda esperam, obstinados, que o atual governo
brasileiro cumpra a sua promessa.

Ao decretar luto oficial pelo ilustre desaparecido, o presidente da
republica, entre outras coisas, afirmou: “Lembro-me com emocao de sua
presenca na cerimonia de recriacdo da Sudene no ano passado, em Forta-
leza. Mesmo debilitado fisicamente, comemorou sua fé no Nordeste e no
Brasil. Perco um amigo, mas guardo seus ideais.” Sou dos que acreditam
na sinceridade e na retidao de propésitos do nosso chefe do Executivo.
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E me pergunto: sera que ele nao se da conta de que o “ntucleo duro” do
seu governo nao tem o menor interesse pela questao do desenvolvimento
regional? Ser4 que ele ndo sabe que o projeto de lei complementar de
recriacdo da autarquia arrasta-se no Congresso, sem nenhuma demonstra-
¢ao de interesse de quem o encaminhou? Sera, enfim, que ele nao percebe
que, enquanto nao sancionar essa lei, nada tera acontecido, e a cerimonia a
que se referiu, e tanto comoveu o dr. Celso — na verdade, apenas o antincio
do encaminhamento do projeto de lei — estara reduzida a uma grotesca e
desrespeitosa pantomima?

Se quer homenagear de fato, mesmo postumamente, o dr. Celso
Furtado, o que o presidente tem a fazer € impulsionar a proposta de
recriacdo da Sudene no Congresso — pois que, curiosamente, nenhum
parlamentar, governista ou da oposi¢do, tem-se manifestado contrario
— e, afinal, restabelecer o 6rgao regional, na plenitude dos seus meios e
da sua missao desenvolvimentista. Com isso, terd dado cumprimento a
sua promessa de campanha, e credibilidade as suas palavras. E evitara
para si an6doa com que o seu antecessor manchou, irremediavelmente,
a sua biografia de estadista.

Publicado no Jornal do Commercio em 25/11/04.
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SOBRE CELSO FURTADO

Muitos foram os que fizeram o necrologio de Celso Furtado,
em artigos de diferentes matizes: Cristovam Buarque, Marco Maciel,
José Serra, Paulo Nogueira Batista e outros mais. Todos mereceram a
nossa reverente leitura. Mas nos deparamos também com comentarios
desfocados, que nos imp6em o dever da critica, para que eventuais aleives
nao passem sem refutacao.

Tales Alvarenga (“Celso Furtado e Bob Fields”, Veja, 01.12.04) nao
conhece a obra de Celso Furtado. Nao deveria, pois, incorrer na levian-
dade de comenta-la. Afirma que Furtado “era...um nacionalista da velha
estirpe”, “um dicionéario vivo dos chavées no nacionalismo”, “combatia
as companhias estrangeiras” e, enfim, que sua teoria do subdesenvolvi-
mento “foi desbaratada pelo salto dos Tigres Asiaticos”. Para nao errar
completamente, declara também que o indigitado “era a favor da inter-
vencao do Estado na economia” e “nunca foi um economista muito amigo
da matematica”. E como se contemplasse a imagem do seu retratado em

um espelho deformado.

Em primeiro lugar, a teoria do subdesenvolvimento e as suas
categorias explicativas, concebidas ndao apenas pelo nosso mestre, mas
também por Raul Prebisch, Gunnar Myrdal, W. Arthur Lewis, Ragnar
Nurkse e outros, permanecem vélidas: o modelo centro-periferia, o
dualismo estrutural, a heterogeneidade tecnologica, o crescimento com
oferta ilimitada de trabalho, o principio da causacao circular e acumulativa,
o efeito-demonstracao (levando pobres a pretender consumir como
ricos), todos esses conceitos tém sido fonte de inspiracao para a politica
econOomica do Terceiro Mundo ao longo das altimas décadas. E assim
também a proposta da intervencao reguladora do Estado, que hoje ja
ninguém contesta, reduzindo-se o liberalismo radical a mero discurso de
conveniéncia. A formula do sucesso dos “Tigres Asiaticos” — duas pequenas
ilhas, uma cidade-Estado e um meio-pais — claramente irreproduzivel em
Estados continentais como o Brasil e a India, teve sobre a construcio teérica
da “economia do subdesenvolvimento” o efeito de um peteleco. E mesmo
nesses casos nao se pode afirmar que a intervencao estatal esteve ausente.

Por outro lado, Celso Furtado nunca foi um nacionalista simpl6-
rio, nem um inimigo passional das companhias estrangeiras (nos, que
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recém-saidos do movimento estudantil, o combatemos, quando estendeu
os incentivos fiscais da Sudene as empresas de capital externo, sabemos
bem disso). Ele apenas entendia, corretamente, que cabe ao Estado — nao
as multinacionais — decidir sobre os interesses, as prioridades e o destino
do pais. Quanto ao mesquinho comentéario sobre o seu descaso pela mate-
matica, cabe a pergunta: e dai? Roberto Campos, seu dito “antipoda”, com
formacao de seminarista, também nao cogitava disso, o que nao o fez menos
brilhante na defesa de suas posicoes. E aqui reverbero um pensamento do
mestre: a economia, como técnica, tem-se valido bem do instrumento da
matematica, mas nao tanto como ciéncia.

Enfim, o confronto proposto por Tales Alvarenga entre as ideias de
Furtado e de Campos peca pelo simplismo, e por comparar politicas eco-
ndmicas com intervalo de quatro décadas. E 6bvio que a receita dos anos
60 nao pode ser a mesma para hoje. Na verdade, os dois se respeitavam e
dialogavam, divergindo, essencialmente, nas énfases e no temperamento.
O segundo, na expressao de Moacir Werneck de Castro (Jornal do Bra-
sil, 07.09.85), tinha “uma personalidade seca”, a que faltava, “de todo, o
chamado leite da bondade humana”. Segregava “uma espécie de pensa-
mento soturno, infenso as alegrias da solidariedade”. O primeiro, bem ao
contréario, desapreciava os que chamava de “taticos, sem visao do futuro”,
mantinha o coracdo e a cabeca “en el aire del mundo”, tinha o sonho de
redimir a sua regiao, de melhorar pais, de preservar o planeta. Era um
profeta leigo, um “profeta secular”, como o chamou o bispo D. Marcelo
Carvalheira, em missa pela sua morte, no Recife.

Quem acertou em cheio, ao analisar a personalidade desse
paraibano cidaddao do mundo, foi Roberto Pompeu de Toledo (Veja,
01.12.04), ao perceber em seu olhar triste, no temperamento reservado,
de poucas expansoes, as vivéncias do menino sertanejo marcado pela
impiedade da natureza e dos homens, pela miséria do meio e pela
violéncia politica, e portanto determinado a dedicar a vida ao combate
e a superacao de tudo isso.

Nesse contexto, parece-nos essencialmente infeliz a proposta do
nosso presidente Lula da Silva (“Mestre em Brasil”, Jornal do Commercio,
05.12.04), também ele inserido no rol dos articulistas. Em artigo laudato-
rio, de linguagem rebuscada, que ndo é a sua, anuncia a decisao de dar ao
canal de transposicao das aguas do Sao Francisco o nome de Celso Furtado.
No afa de provar-se comprometido com as ideias do mestre, deseja assim
batizar uma obra cuja conclusao ultrapassara o seu mandato e cuja justi-
ficacdo econOmica, social e ambiental vem sendo objeto de controvérsia
entre 6rgaos do seu proprio governo. Nao se conhece, tampouco, aval

96



explicito do homenageado a essa operacao tipica dos tempos do “Bra-
sil Grande”, nem podemos associa-la estritamente as suas teses sobre o
campo nordestino. Tudo, assim, parece reduzir-se a uma manhosa jogada
politica, indigna desse outro sertanejo, ainda mais sofrido, e igualmente
vitorioso, que escolhemos para dirigir os destinos do pais.

Publicado no Jornal do Commercio em 18/12/04.
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EM LOUVOR DE CELSO FURTADO’

Como conheci Celso Furtado e sua obra

Quando a Sudene foi criada, em dezembro de 1959, eu prestava
servico militar, e mal tomei conhecimento do fato. Até entao, minhas pre-
ocupacoes haviam sido sobretudo literarias e poéticas, no arrebatamento
das primeiras seducoes da juventude. Mas, uma vez egresso da caserna,
deixei-me contagiar pela febre de politizacdo que entao grassava na uni-
versidade, comecei a escrever sobre temas politicos e acabei indicado
pelo presidente da Uniao Estadual dos Estudantes da Paraiba (UEEP),
juntamente com Malaquias Batista, Tarcisio Burity e José Bezerra Caval-
cante, para compor a delegacdo paraibana ao Seminério de Estudos do
Nordeste, que a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) promovia, em
marco de 1961, na cidade do Recife.

No seminario, ja de si uma consequéncia do amplo processo de
conscientizacao popular que envolveu a criagdo da Sudene e seus primeiros
anos, e também contribuindo para isso, discutiamos, durante o dia, nossos
trabalhos sobre os problemas econémicos da regiao, e, a noite, assistiamos
a conferéncias e debates com a participacdo das principais figuras da
instituicao recém-implantada, como Jader de Andrade, Mario Magalhaes,
Juarez Farias e Joaquim Ferreira Filho. As ideias de Celso Furtado e seu
projeto para o Nordeste comecaram a ocupar espagco na minha consciéncia
de universitario “engajado”, como se dizia a época.

Pouco mais de um ano depois, ja concluindo o meu mandato de
diretor da UNE, eu me encontrava em Tashkent, capital da Republica
Soviética do Uzbequistao, em viagem de estudos patrocinada pela Unido
Internacional dos Estudantes (UIE). Era um programa-tampao para os
participantes do Festival Mundial da Juventude e dos Estudantes pela Paz
e Amizade entre os Povos, realizado em Helsinque, Finlandia, que também
iriam ao Congresso da UIE, em Leningrado (hoje Sao Petersburgo). E eu
escolhera a alternativa mais extravagante: a Asia Central. Achando-me num
grupo heterogéneo de universitarios latino-americanos, asiaticos, indianos
e africanos, fui levado a presenca de um senhor de cabelos grisalhos, que
queria saber se havia brasileiros na comitiva. Era o dr. Estevam Strauss,

* Pronunciamento feito, de improviso, no debate sobre a obra de Celso Furtado, promovido, em sua home-
nagem, pela Academia Paraibana de Letras, no dia 20 de janeiro de 2005, e posteriormente convertido em
texto escrito.
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diretor de Recursos Naturais da Sudene, que até 14 fora deslocado, para
observar técnicas e sistemas de irrigacao. E assim, dois nordestinos, cujas
familias até se conheciam, um garoto empolgado pelo idealismo estudantil
e um técnico maduro e respeitado, que vinha colher experiéncia para a sua
patridtica tarefa, encontravam-se do outro lado do planeta, movidos por
um ideal comum. E a imagem da autarquia regional fazia-se mais forte
em meu espirito.

Por isso, ao receber meu diploma académico, nao vacilei em
habilitar-me ao 3° Curso de Formacao de Técnicos em Desenvolvimento
Econdémico (TDE), que a Sudene promovia, com apoio da Cepal, como
forma de selecionar e compor o seu quadro de especialistas. E, ao conclui-lo,
reencontrei o dr. Strauss, que, com certa emocao, relembrou nosso
imprevisivel contacto, quase um ano antes, no remoto pais dos uzbeques.

As exposicoes dos diversos diretores da Sudene sobre os programas
que coordenavam, constituiam os eventos finais do Curso de TDE. Depois,
como a coroa-las, havia a fala do proprio Celso Furtado. E tais eram a con-
vicgao e o entusiasmo por ele transmitidos, que suas palavras, passados
mais de quarenta anos, ainda ressoam em meus ouvidos. Ele falava do
imenso desafio que se apresentava a juventude nordestina: o de vencer o
subdesenvolvimento da regido. E de que deviamos considerar-nos privile-
giados por isso, pois ele vira, em paises desenvolvidos mundo afora, jovens
transviados, quebrando vitrines por nao ter nada de importante a fazer.

Dos rapidos contactos que com ele mantive, ja como técnico da
Assessoria de Cooperacao Internacional (ACI) da autarquia, guardo duas
lembrancas: a grata surpresa demonstrada ao saber-me neto do “velho
Clemente Rosas”, que, adolescente, conhecera nos veroes da Praia For-
mosa, e a altiva independéncia com que discutia, em inglés fluente, as
ofertas, muitas vezes manhosas, de assisténcia técnica e financeira dos
gringos, no ambito da Missao Nordestina da Usaid (United States Agency
for International Development). Meus pais, alias, ja me haviam falado
daquela breve convivéncia, em tempos passados, com o jovem Celso, um
veranista um tanto atipico: sempre no terraco da casa de praia da familia,
lendo, estudando.

A mistica da Sudene e o carisma do seu criador

Imenso era o respeito que nos inspirava o nosso comandante, nas
lides daquela jornada aventurosa por mares inexplorados. Tudo era novi-
dade, em comparacao com as funcoes publicas tradicionais que conheci-
amos. E aquela lideranca carismatica dava-se naturalmente, pois o chefe
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sempre manteve a atitude retraida, de pouca conversa, avessa a qualquer
tipo de demagogia, que o caracterizou em toda a sua vida.

Nossa resposta era uma integral dedicacao ao trabalho, sem limite de
horas nem exigéncias de maior retribuicao financeira. Diretores e técnicos,
indistintamente, varavam as noites, em vigilias esforcadas, sempre que as
tarefas o exigiam. Lembro especialmente os companheiros da Assessoria
Técnica, nos fins de semana consumidos nas ocasioes de fechamento de
planos, e o pessoal da Assessoria Juridica, que mantinha um terceiro
expediente, noturno, quase diario. Um dos colegas advogados, o baixinho
Marcio Maciel, muito proximo de nds por gostar de inglés e vir conversar,
vez por outra, com a nossa secretaria bilingue, Clélia Reis, facilmente
denotava sua presenca nas madrugadas, pelo aroma do seu cachimbo,
fluindo através do corredor que ligava os escritdrios das trés assessorias.

Nas suas memorias, Celso Furtado refere-se com admiragao a Cepal
(Comissao Economica para a América Latina), que, de simples agéncia
das Nacoes Unidas, converteu-se em escola de pensamento. Pois bem.
Da mesma forma que hoje se fala de uma “escola cepalina”, guardadas as
proporcoes, creio que se poderia falar também de uma “escola sudeneana”,
caracterizada pelo compromisso com a regido, pela racionalidade, pela
independéncia de espirito, pela probidade.

Foi da instituicao, convertida em celeiro de talentos, que sairam,
tangidos pelo “acidente” politico de 1964, valores individuais para os qua-
tro cantos do mundo: Nailton Santos para o Mercado Comum Europeu,
Carlyle Guerra de Macedo para a Organizacao Panamericana de Saude,
Jader de Andrade e Estevam Strauss para a Cepal, José Maria Aragao
para o BID, s6 para citar os que me vem momentaneamente a memoria.
Outros, talvez mais pacientes, cuampriram algum tipo de “exilio interno”,
e ressurgiram, galgando posicoes na elite intelectual e politica do pais.
Exemplo destes é o ex-governador e senador do Rio Grande do Norte
Geraldo José de Melo, um amigo que sempre carregou a Sudene dentro de
si. Enquanto governador, nunca faltou a uma reunido do Conselho Delibe-
rativo da autarquia, para onde se deslocava, fosse onde fosse, pilotando o
aviao do Estado. E como ele muitos mais, que seria exaustivo citar. Todos
para sempre, obstinadamente, “sudeneanos”.

Paraibano, nordestino e cidadao do mundo
A atitude de Celso Furtado em relacdo a sua terra e a humanidade

€ bem retratada em alguns versos do poeta Juan Ramon Jiménez, que ele
usa como epigrafe em pelo menos dois dos seus livros:
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Pie en la patria,
casual o elegida;
corazon, cabeza

en el aire del mundo.

Os pés bem fincados no solo da pétria, seja aquela onde se nasceu,
seja outra, que se teve de adotar (e quantos intelectuais latino-americanos a
tal ndo foram forcados, para fugir a repressao, tangidos por essa “catapora”
de ditaduras cruéis que, de tempos em tempos, assola o nosso continente!).
Mas o coragdo e a cabeca abertos aos ares do mundo.

Assim conduziu-se ele a vida inteira, preocupado, a0 mesmo tempo,
com o desenvolvimento da sua regiao e o futuro da espécie humana, com
o destino do seu pais e as assimetrias e armadilhas da globalizacao para
todos os paises. Cidadao do mundo, pelos trabalhos que realizou em
varios pontos do planeta e pelas missées que cumpriu, internacional-
mente, jamais renegou, nem mesmo no estilo, a condicao de brasileiro,
de nordestino, de paraibano, de sertanejo. De alma generosa e solidaria,
permaneceu “seco como um cacto”, segundo expressao dele proprio, que
articulistas da extirpe de Rubens Rictipero e Roberto Pompeu de Toledo
souberam tao bem glosar.

Vivendo tantos anos no Rio, nunca foi afetado, em sua maneira
de falar, pelo acento metropolitano. Nem mesmo aquele “ti” chiado dos
cariocas, cacoete que converte a consoante oclusiva “t” em consoante
fricativa (e muito nordestino de pouca personalidade procura imitar)
teve o dom de contamina-lo.

Sem duvida, a fidelidade as suas raizes € apanagio dos grandes inte-
lectuais, assim como dos grandes artistas.

A ciéncia economica multidimensional

Um sabio conselho do pensador inglés Samuel Johnson a seu des-
lumbrado discipulo John Boswell ¢ citado por Celso Furtado em outro dos
seus trabalhos: “My dear friend, clear your mind of cant”. Ele também,
embora servindo-se a fundo da racionalidade econdmica, jamais se limitou
aos jargoes do “economeés”, jamais se deixou prender pelo cerco conceitual
da disciplina. Ele também recomendou aos seus discipulos que “nao se
deixassem embair pelo brilho falso do monetarismo”.

Tendo aprendido, por experiéncia propria, que, para bem compreen-
der os problemas do subdesenvolvimento, havia que descer da “atmosfera
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rarefeita das altas abstracoes”, onde pairava entao a teoria economica estu-
dada nos centros desenvolvidos, logo percebeu também a multidimensio-
nalidade dos fenomenos a analisar. Dai vem sua afirmacao de que “jamais
conseguiu ver um problema como puramente economico”. Pois, na verdade,
os problemas econémicos sao também socioldgicos, psicossociais, culturais,
demogréficos, ambientais, politicos.

Foi essa visao abrangente que lhe permitiu, junto a outros inovado-
res como Ragnar Nurkse, Gunnar Myrdal, William Arthur Lewis e Raul
Prebisch, conceber as categorias que vieram a compor a teoria do subde-
senvolvimento. E foi também o que deu universalidade a sua obra.

O “lobo solitario”

Sem duvida, a cassacao dos direitos politicos de Celso Furtado,
promovida pelos vitoriosos do Movimento Militar de 1964, foi o maior
dos absurdos. Pois ele nunca foi “politico”, tomada a palavra no sentido
de engajamento a partidos, fac¢oes ou grupamentos voltados para a
conquista do poder. Nem quando ainda era estudante universitario, no
que divergiu, por certo, da maioria dos seus colegas intelectualizados.
E mesmo apos sofrer a injusta punicao, sua atitude nao foi a de ligar-se
aos grupos de exilados e inconformados com o novo regime que se for-
maram naturalmente. Preferiu o caminho do “lobo solitario”, segundo
sua propria expressao. S6 com a anistia e o retorno dos expatriados é
que atendeu ao chamamento das forcas populares para o pleno resta-
belecimento do jogo democrético.

A dimensao politica do seu trabalho, no entanto, nao é posta em
questao. Simplesmente, nao comporta réotulos. Nem comunista, como o
increpavam as vozes retrogradas que se opunham a seus planos para o
Nordeste, nem “burgués reacionario”, como o classificavam os esquer-
distas ingénuos ou sectarios. No entendimento de que os interesses do
Estado devem prevalecer sobre as ambicoes das empresas multinacio-
nais, era um nacionalista sem intransigéncia. Na convic¢cao de que “o
mercado é um mecanismo insubstituivel, mas imperfeito” (expressao de
José Guilherme Merquior), nunca teve uma proposta estatizante, mas
sim, e limpidamente, intervencionista. Para flanquear as questoes éticas
envolvendo a atividade produtiva privada, a “exploracao do homem pelo
homem?”, a apropriacao da mais-valia do trabalho pelos capitalistas, con-
ceitos marxistas de forte presenca nos debates dos anos 50 e 60 do século
passado, afirmava, simplesmente, que a livre iniciativa era uma maneira
mais eficaz de organizar a producao. Para a surpresa de muitos, inclusive
de quem escreve estas linhas, a Histéria demonstrou que ele tinha razao.
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De resto, os espiritos esclarecidos sabem hoje que o liberalismo radi-
cal é mero discurso de conveniéncia. Quando as coisas apertam, os grandes
empresarios sao os primeiros a correr para a asa protetora do Estado, a
procura de apoio, com o argumento do interesse coletivo, do amparo a
comunidade dos empregados, do bom servi¢o aos consumidores. Alguns
declaram-se até mesmo francamente favoraveis a intervencao do Estado,
como o fez, ha alguns anos, um presidente da Philips internacional, em
entrevista a revista Veja, cuja referéncia, lamentavelmente, perdi.

Celso Furtado sabia muito bem que essa hagiologia do mercado,
que andou em moda por uns tempos, é, no fundo, ridicula. O mercado,
deixado aos seus livres impulsos, acarretara, mundialmente, o esgota-
mento dos recursos naturais nao renovaveis, levara a polui¢do ambiental
a niveis incompativeis com a vida, e, sobretudo, nada fara para a reducao
das disparidades internacionais e regionais de desenvolvimento, o que
tem a ver, diretamente, com o nosso futuro de brasileiros e nordestinos.

O “profeta secular”

Celso Furtado foi convocado para conceber e executar o projeto de
recuperacao economica do Nordeste por Juscelino Kubitschek, que dese-
java, ao final do seu mandato, remover aquela nédoa de sua administracao:
uma extensa regido do pais entregue a penuria, indefesa diante de adversi-
dades climéticas recorrentes. Para isso, dele recebeu todo o apoio politico
necessario, dirigindo, com plena autonomia, uma organizagao montada a
margem das estruturas administrativas carcomidas do Estado brasileiro a
época, verdadeiros feudos das oligarquias regionais.

Mas Juscelino foi substituido na presidéncia da Republica por Janio
Quadros, candidato da oposicao, de estilo e ideias bem discrepantes. E
enquanto muitos executivos da administragao pablica procuravam apro-
ximar-se do novo presidente, num esforco de composicao, o superinten-
dente da Sudene viajava pelo mundo. Surpreso, Janio determinou a seu
fiel secretario, José Aparecido: “Convoque esse homem. Quero vé-lo”. E
o0 manteve no posto, talvez até com mais prestigio, pois lhe deu acesso
permanente as reunides ministeriais.

Com a destemperada rentincia de Janio, assume o vide-presidente,
Joao Goulart, representante de um terceiro partido, de matiz populista.
Celso Furtado continua a frente da Sudene. E quando a divisao de poder
imposta pelo parlamentarismo improvisado que se implantaria no pais
ja encorajava as velhas raposas a tomar-lhe o posto, o que lhe diz Jango?
“Querem fazer da Sudene um balcdo de emprego. Para que vocé saia de
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14 sera preciso duas assinaturas: a do primeiro-ministro e a minha. E a
mim, me cortam a mao, mas eu nao assino”.

Que conclusoes podemos tirar desses fatos? A primeira, contrista-
dora, é a de que involuimos em nossas praticas politicas. Temos visto ai
trés presidentes, de partidos, concepgoes e temperamentos bem distin-
tos, que nao titubearam em repelir interesses paroquiais ou convenién-
cias eleitoreiras, para conservar a colaboracao de alguém que se impunha
por sua autoridade técnica e moral. Tido o primeiro, por muitos, como
leviano e inescrupuloso, como paranoico o segundo, como despreparado
e inseguro o terceiro, assumiram eles, no entanto, com essa simples
atitude, a dimensio de estadistas. E melancélico constatar que nossos
dois ultimos presidentes, com perfis pessoais mais meritérios — um,
intelectual renomado, outro, retirante nordestino e lider operario que
soube elevar-se ao posto maximo da na¢ao — nao alcancaram esse pata-
mar de descortino e dignidade.

A segunda conclusao, ja antecipada, é a da virtude e da grandeza
do nosso homenageado, nos planos civico, intelectual e ético. Fiel aos
trés presidentes, nao cortejou nenhum deles, embora os considerasse
amigos, como se pode perceber pelas referéncias calorosas que, sem
detrimento do juizo critico, lhes faz, de olhos postos no futuro. E assim
mereceu o respeito de todos.

Em missa que os veteranos da Sudene, companheiros a quem cha-
mou, na dedicatéria de um dos seus livros, de “peregrinos da Ordem
do Desenvolvimento”, mandaram celebrar pela sua morte, o oficiante,
Dom Marcelo Carvalheira, a ele se referiu como “um profeta secular”.
Contrastando com a maioria dos economistas que hoje vemos pontificar
nas esferas governamentais, preocupados apenas com o desempenho da
economia no semestre, ou com a meta de inflacao para o exercicio, ele
bem merece o titulo. Os outros, segundo a sua propria expressao desen-
cantada, s3o apenas “taticos, sem visao do futuro”.

Morte e vida de Celso Furtado

Ha duas maneiras de considerar o desaparecimento de nosso home-
nageado. A primeira inspira-se na reflexao de John Donne, o pensador
inglés, que figura como epigrafe no livro de Ernest Hemingway, Por quem
o0s sinos dobram: “No man is an island”. “Nenhum homem ¢é uma ilha...
cada homem é um pedaco do continente, uma parte do principal; se um
torrao de terra é arrancado pelo mar, a Europa fica menor...; a morte de
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qualquer homem me diminui, porque faco parte da humanidade. Portanto,
nao procure saber por quem os sinos dobram; eles dobram por vocé”.
Nesse sentido, e com mais forte razao ainda, por tratar-se de quem se
trata, com a morte de Celso Furtado, todos morremos um pouco.

Proponho, no entanto, que encaremos a situacdo com uma otica
mais esperangosa, mais iluminada, que melhor condiz com a personali-
dade do desaparecido. Pensemos que ninguém morre completamente se
os seus trabalhos permanecem, se as suas ideias se propagam e conquis-
tam outras mentes, se o seu exemplo € seguido. E recordemos assim a
indagacao desafiadora do apostolo Paulo: “Mors, ubi est victoriam tuam?”

Celso Furtado vive: no coracao dos que participam desta cerimo-
nia, na consciéncia dos discipulos e companheiros de trabalho que tanto
aprenderam com ele, no compromisso, que todos temos assumido, de
fidelidade aos seus ideais e aos seus sonhos.
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MORTE E VIDA DA SUDENE

H4, neste mundo, vocacoes sombrias. A de coveiro, por exemplo.
Ou a de guardido de sepulcros. O dr. José Aristophanes Pereira, apds
haver antecipado a morte da Sudene, entoando compungidas nénias a
defunta antes mesmo do seu velorio (JC, 02.02.2001), agora se empe-
nha em manté-la sob os sete palmos de terra (DP, 19.04.2005). E o0 mais
curioso € que, em seu ultimo artigo, ao descrever como era a instituicao
que morreu, e contra cujo renascimento se insurge, ele apresenta os fun-
damentos pelos quais ela deve renascer.

Lucidamente, o dr. Aristophanes descreve a Sudene em sua concep-
c¢ao original: uma entidade nao s6 do planejamento, mas também de super-
visao e coordenacao de acoes voltadas para o desenvolvimento regional.
E bem identifica os pilares que lhe deram sustentacao, entre 1959 e 1964:
a vontade politica do presidente Juscelino, o apoio dos governadores do
Nordeste e a auséncia de uma estrutura nacional de planejamento.

Ao referir-se a tomada do poder pelos militares, no entanto, o vete-
rano quadro da autarquia, que conviveu com as novas autoridades 1a den-
tro, adota um maneirismo que ja nao se justifica. Ninguém suspeitava de
“viés separatista” na doutrina da instituicao. Achava-se, isto sim, que a
Sudene tinha propostas “estatizantes”, “comunizantes”, para o Nordeste.
Um equivoco que s6 se desfez com o tempo, resultando em desempenhos
até marcantes dos novos superintendentes, com destaque para o general
Euler Bentes Monteiro. Mas é preciso deixar bem claro que foi também
nessa época que tiveram curso as deformacoes responsaveis pela progres-
siva descaracterizacdo e pelo enfraquecimento da autarquia: a auséncia
de critérios técnicos nas decisoes, a prodigalidade na administracao dos
incentivos, de par com a sua dispersao pelo pais todo, e a progressiva
perda de sua autonomia.

Com a precipitada e injusta extin¢ao da entidade, apés uma recu-
peracao, mesmo tardia e incompleta, promovida sobretudo pelo general
Nilton Rodrigues, que quadro agora defrontamos? Nao devemos, em
principio, duvidar da vontade politica do atual presidente, ao tomar as
medidas necessarias para recriar a Sudene. Por outro lado, é de espe-
rar que os governadores nao sejam tontos, ao extremo de negar apoio
a um 6rgao de promocao do Nordeste em seu conjunto, permanecendo
na luta autodestrutiva dos incentivos fiscais estaduais. E a existéncia
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de uma instancia nacional de planejamento (por sinal, bem fraquinha
e desprestigiada, em nossos dias) nao elide a instancia regional, sendo
apenas indispensavel p6-las em articulacao.

Onde est4, portanto, o erro na luta pela recriacao da Sudene? E se
falamos em recriar, nao em exumar, onde esta a volta ao passado? De
que modo as “ac¢des de integracao nacional” podem ser conflitantes com a
existéncia de um o6rgao regional de desenvolvimento que seria, justamente,
o mais forte instrumento de reivindicacao e conquista delas? O que mais
vale, a voz isolada, ainda que respeitavel, do dr. Aristophanes, ou o coro
de um Conselho de Governadores?

E, no entanto, nos paragrafos finais do seu artigo que o dr. Aris-
tophanes comete, talvez em semi-inconsciéncia, alguns pecados, dos quais,
como homem digno, deveria penitenciar-se.

O primeiro, venial, é a sugestao ao presidente Lula para que nao
“mova um dedo” para impulsionar a recriacao da autarquia. Recomendar
ao presidente que esquec¢a ndo s6 um compromisso formal de campanha,
mas também a promessa publica e solene feita a Celso Furtado, criador da
instituicao, é, na melhor hipotese, uma leviandade, na pior, um conselho
cinico, ao estilo de Maquiavel.

O segundo, mais grave, porque se situa no plano da cortesia — e para
um cavalheiro como sempre foi o dr. Aristophanes, “noblesse oblige” —
é rotular-se de “capenga” o projeto encaminhado ao Congresso. £ uma
ofensa a professora Tania Bacelar, coordenadora do grupo que o ela-
borou, em sua primeira versao, e a equipe de técnicos do melhor nivel
que participou do trabalho, entre eles meus amigos proximos Leonardo
Guimaraes e Sérgio Buarque. Todos, no minimo, tao conceituados como
o articulista e o seu interlocutor de “temas agridoces”, Mariano Mattos.

O terceiro pecado, imperdoavel, é o desrespeito a memoria de Celso
Furtado, consistente na proposta de um instituto de pesquisa com o seu
nome, criatura indécua que ele nunca legitimaria. Pois ja temos a Fun-
dac¢do Joaquim Nabuco, ocupando esse espaco. E ja se arriscou manha
semelhante, com o batismo antecipado do canal de transposicao do Sao
Francisco. O que dr. Celso realmente desejava, e o disse claramente, entre
lagrimas, ao pedir que “fizessem o que ele nao havia conseguido fazer”, nds,
os veteranos da Sudene fiéis ao legado moral e intelectual do mestre, bem
o sabemos: € o que estamos lutando por conquistar, e o dr. Aristophanes,
equivocadamente, procura impedir.

Publicado no Jornal do Commercio em 16/09/11.

108



CELSO FURTADO NAO ERROU!

Cumprimento o jovem economista Alexandre Rands pelo seu livro
Desigualdades regionais no Brasil, em lancamento por estes dias. Cha-
mar a atenc¢ao para o problema educacional como condicionante de peso
dos desniveis de renda entre as nossas regioes geograficas, como ele faz
no trabalho, é atitude justa e meritoria. E vem somar-se a campanha
incansével, obstinada, quase heroica do senador Cristovam Buarque pela
educacao nacional, cruzada que ainda nao teve o efeito almejado pelos
brasileiros de boa fé.

Sua entrevista ao Jornal do Commercio em 27.08.2011, no entanto,
merece algumas glosas. Poderia dizer também, recorrendo a jargao juri-
dico eufemistico, que suas declaracoes “comportam temperamentos”.
Pois o dr. Rands, referindo-se a politica de desenvolvimento aplicada
no Nordeste, a partir dos anos 1960, afirma, sem meias palavras, que
“Celso Furtado errou, o diagnostico dele foi errado”. E isso por nao ter
dado a devida énfase a educacao — é o que resulta implicito pelo contexto
— priorizando apenas a atividade industrial.

Atacar “medalhdes”, polemizar com emocao, sacudir conceitos
estabelecidos sdo formula segura para a notoriedade. Mas, pelo estofo de
“scholar” do professor Rands, nao creio ser este o seu caso. Certamente
com ele se deu o que acontece com os intelectuais em entrevistas, sobre-
tudo a televisao: a insisténcia dos entrevistadores e as limitacoes de tempo
forcam o entrevistado a simplificar. E a simplificacao é perigosa, pode
levar a omissoes de aspectos essenciais, comprometendo a integralidade da
mensagem. Ocorre entdo, ocasionalmente, aquilo que o saudoso professor
Milton Santos chamou de “corrupcao do saber”.

Para repor as coisas nos seus lugares, podemos comecar lembrando
que a industrializacao era uma das linhas do documento do Grupo de Tra-
balho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), bem como dos Planos
Diretores de Desenvolvimento do Nordeste. Simplesmente pelo fato de que
nao ha perspectiva de melhoria socioeconémica para uma regiao extensa,
densamente povoada e com relativa escassez de recursos naturais sem a
presenca da industria. Mas havia outras linhas: a adaptacao da agricultura
no Semiarido, a sua modernizacao e diversificacdo na Zona da Mata, a aber-
tura de nova fronteira agricola na Pré-Amazonia e o aperfeicoamento do
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fator humano, através, entre outras medidas, da promocao da educacao
de base. Nao foi por outra razao que um dos departamentos mais impor-
tantes da Sudene era o Departamento de Assisténcia Técnica e Formacao
de Pessoal (DATF), depois rebatizado para Departamento de Recursos
Humanos (DRH). E até a expressao “recursos humanos”, desconhecida
ou incomum aquela época, foi cunhada pela autarquia.

Convém considerar, em seguida, que, com o afastamento e o exilio de
Celso Furtado, o plano de desenvolvimento para o Nordeste foi mutilado
pelos governos militares, nao se podendo atribuir a erro de seu formulador
as lacunas e insuficiéncias que se foram revelando, ao longo do tempo.

E certo que a ilusdo “cepalina”, de resolver o problema do emprego
nos paises subdesenvolvidos com a industria, se desfez. Mas a industria
continua indispensavel, como indutora de transformacoes e aperfeicoa-
mentos nos outros setores, seja pela forca de sua demanda, seja pelos bens
e equipamentos que disponibiliza para a agricultura e os servigos.

Em qualquer plano de desenvolvimento ha um principio a ser obser-
vado, e o professor Rands o conhece muito bem: a complementaridade dos
programas. Se s6 investirmos na educacdo, nao promovendo a atividade
economica, a mao-de-obra qualificada emigrara, a procura de condi¢oes
mais adequadas de emprego. No inicio dos anos 1970, como executivo de
uma empresa industrial, na tarefa de recrutar operarios especializados,
ainda vivi tal experiéncia. Em contatos com o Senai, na busca de apoio,
fiquei sabendo que boa parte dos formados em suas escolas técnicas deixava
a regiao, por melhores oportunidades no Sudeste.

Naturalmente, este esclarecimento nada retira da importancia do
trabalho em foco, cuja énfase na questao educacional € oportuna. Sobretudo
no momento em que a atividade fabril nordestina, longamente estimulada,
adquire dinamismo proprio, e depende cada vez menos dos incentivos
tradicionais. Aprimorar a educacao é também uma forma de respaldar a
industria, além do seu objetivo mais nobre, ético-politico, de promover a
cidadania. Minha intencao é apenas nao deixar que o enfoque parcial de
um problema complexo manche a imagem do primeiro grande pensador
do desenvolvimento nordestino, cuja heranca intelectual todos reconhe-
cemos. Atitude compreensivel para quem viveu com ele a “fase heroica”
do planejamento econémico regional, e ainda hoje, onde e como pode,
procura servir a sua grande causa.

Publicado no Jornal do Commercio em 17/09/11.
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busca de notoriedade”. Escrevé-los nao foi
menos que um dever, afirma Clemente Rosas,
para quem, como tantos jovens de sua geragao,
se deixou envolver pelo carisma do inventor da
Sudene, e a ela dedicou a melhor parte de sua
vida profissional.

Clemente Rosas Ribeiro nasceu em Joao
Pessoa, em 27 de setembro de 1940. E formado
em Direito pela Universidade Federal da Parai-
ba e pés-graduado em Desenvolvimento Econo-
mico pela Cepal/Sudene. Integrou o grupo de
poetas conhecido como “Gerac¢ao 59”. Foi su-
perintendente do Instituto de Desenvolvimento
de Pernambuco (Condepe) e procurador-geral
da Sudene. Publicou os livros Praia do Fla-
mengo 132 (memorias politicas), Coco de roda
(ensaios politico-filoso6ficos), Administracao
e planejamento (artigos e ensaios) e Lira dos
anos dourados (poemas e textos liricos de sua
juventude). E autor também de muitos artigos
em jornais e revistas da Paraiba, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Mora atualmente
em Praia Formosa, Cabedelo (PB).
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