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1. Introducao.

Apresentamos o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, referente ao
exercicio de 2022, em atendimento a Instrugdo normativa CGU/SFC n2 05, de 27/08/2021.

O documento disponibiliza as informagdes sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
alcangados pela unidade de Auditoria Interna da Fundagdo Joaquim Nabuco - Fundaj, em

consonancia com o previsto no Plano Anual de Auditoria Interna PAINT 2021.

Demonstra a realizagdo de auditorias, acdes de capacitacdo, dentre outras atividades.

Contempla, também, a anadlise consolidada sobre o nivel de maturacdo dos processos de

governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da Fundaj.

O exposto acima sintetiza, de forma geral, a atuagdo da Auditoria Interna da Fundaj no ano de

2022.

2. A Unidade de Auditoria Interna da Fundaj.

ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA

Nome Formagdo Académica Cargo

Atual Atribuigdo

Windsor Coelho Cavalcanti Economia Auditor - Chefe

Maria Eduarda Mendes
Tercerizada

Desempenha
fungbes de apoio
Administrativo
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3. Descricdo das Agoes de Auditoria Interna, de Acordo Com o Plano Anual de Auditoria Interna
(Exercicio 2022)

3.1 - RELACAO DE TRABALHO DE AUDITORIA INTERNA, CONFORME O PAINT, REALIZADOS, NAO CONCLUIDOS E
NAO REALIZADOS.

Tipo de Servigo Ac¢bes/Trabalhos de Objetivo da Auditoria Situagdo da agdo
Auditoria
1 Participagdao da Auditoria Interna Agdo executada
Outros Reuniio do CONDIR nas reunides do Conselho Diretor 12 ReuniBes Ordinarias
FUNDAJ CONDIR, da Fundac3o Joaquim 125 ecgl\‘zl;l/’;.l/zozz
Nabuco

N°126 em 24/02/2022
N°127 em 31/03/2022
N°128 em28/04/2022
N°129 em 26/05/2022
N*130 em30/06/2022
N°131 em 28/07/2022
N°132 em 25/08/2022
N°133 em 29/09/2022
N°134 em 27/10/2022
N°135 em 24/11/2022
N°136 em 16 /12/2022

2 Elaboragdo do Plano | Planejar as acoes de
Outros Anual de Atividades de | auditorias para o exercicio de Acdo executada
Auditoria Interna | 2023, na forma estabelecida
PAINT (exercicio 2023) | pela legislacdo vigente.
3 Elaboracdo do RAINT | Relatar as atividades
Outros 2022 - exercicio (2021) | realizadas pela AUDIN no ano Acdo executada
de 2021.
4 Relatdrio Gestdo 2022. | Andlise da conformidade da
Outros composicdao do Relatdrio de Acdo executada

Gestdo, em consonancia com
0s normativos do TCU.

5 Governanca e Gestdo | Avaliar a implantacdo da
Avaliacdo de Riscos governanga e da gestdo de Acdo executada
riscos, conforme a legislagdo
aplicdvel e orientagdes da

CGU e do TCU.
6 Consultoria e | Consultoria e assessoria do
Consultoria assessoria ao Comité e | Comité de Governanga, Agdo executada
Comissao de | Gestdo de Riscos, Controles e

Governanga, Gestdo de | Integridade.
Riscos, Controles e
Integridade.

7 Demandas extraordindrias
Outros Reserva Técnica recebidas de érgdos internos Acdo executada
e externos, alta
administragdo, bem como
para a conclusdo de eventuais
trabalhos previstos no PAINT.
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8 Publicagdes da AUDIT | Atualizar, periodicamente, as
Outros informagoes no site da AUDIT Acdo executada
no portal da FUNDAJ.
9 Capacitacdo do Capacitar o Auditor-Chefe nas
Capacitagao Auditor-Chefe diversas areas da Auditoria. Acdo executada
10 PGMQ Programa de Gestao e
Outros Melhoria da Qualidade. Acdo ndo executada
11 Assessorar a Alta
Outros Administragdo como Assessoramento a Alta Agdo executada
também os demais Administragdo e demais
departamentos e departamentos e setores da
setores da Fundaj.
Fundaj,como
consultoria.
12 Acompanhamento e Prestar Assisténcia as equipes
Outros assisténcia as equipes da CGU/PE e TCU. Acdo executada

da CGU/PE e TCU.
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3.2 - RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS, SEM PREVISAO NO PAINT.

ACOES/TRABALHOS DE AUDITORIA

EXECUGAO

SITUAGAO

Andlise do processo n°09/2022-54
memo Fundaj ( n°01/2022) referente
a contratagdo de instrutoria - Paulo
Carneiro da Cunha Filho.

Fevereiro

Agdo executada

Andlise do processo n°0185/2022-45
memo Fundaj ( n°12/2022) referente
a apuragdo de indicies de
irregularidade em documentagéo.

Fevereiro

Ac¢do executada

Analise do processo n°258/2021-69,
referente a bombeiro civil

Margo

Acdo executada

Andlise do processo n°444/2021-23
memo Fundaj ( n°60/2021) referente
a contratagdo de empresa Zelo

Abril

Ac¢do executada

Andlise do processo n°474/2020-23
memo Fundaj ( n°93/2020) referente
a contratacdo de empresa
fornecimento arquivo deslizante.

Setembro

Agdo executada

Analise do processo n°292/2022-14
memo Fundaj { n°73/2022) referente
a contratacdo de motorista.

QOutubro

Ac¢do executada

Andlise do processo n°448/2022-67
memo Fundaj { n°10/2022) referente
a frequéncia do servidor Paulo de
Souza Oliveira, matricula 0435663 -
AUDIN recomendou um processo
administrativo disciplinar - PAD.

Novembro

A¢do executada

Analise do processo n°113/2021-68
referente ao gerenciamento de
combustivel.

Novembro

Agdo executada
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4. Recomendagao Emitidas e Nao Implementadas ou Implementadas

Parcialmente até a Data da Elaboragao do Relatério.

PROVIDENCIAS
ITEM CONSTATAGOES RECOMENDAGOES ADOTADAS
A Audin/Fundaj recomendou:
N2 (001) - No processo de nimero 2313000258/2021-69, sobre a contratagdo de empresa especializada para | 1 - Dar conhecimento a CPL do
prestacdo de servigos continuando de prevencdo e combate a incéndio, controle de pénico, abandono de | posicionamento da Auditoria
edificagdo e primeiros socorros, por meio de Brigada de Incéndio Particular. Interna da Fundaj.
No processo de nimero 2313000018/2022-45, de acordo com o memo n? 12/2022, SERGE/CGADM/DIPLAD, foi { 2 - Considerando que a
solicitada uma apuragdo de indicios de irregularidade em documentagéo. empresa Sol Servigos Obras e
Locagbes LTDA, CNPJ n @
Respeitando a Nota Técnica n2 03/222 - CPL, fls 119/121, processo n? 2313000018/2020-45, 3 qual demonstra o | 00.323.090/0001-51 ja vem
compromisso da Comissdo Permanente de licitagdo com o acerto e lisura durante a realizagdo do certame | prestando efetivamente os
licitatério e a preocupagdo permanente em realizar um bom trabalho, observando as normas vigentes que | servigos, convocar o0s seus
regulam a licitagdo no ambito da administragdo publica federal Cabe salientar que, a licitacdo destina-se 3 | representantes legais no
observancia do principio constitucional da Isonomia e da Sele¢do da Proposta mais vantajosa para Administragdo, | sentido de revisar os valores
julgada em estrita conformidade com o instrumento convocatorio. inicialmente  pactuados no
Contrato  n 2 005/2022,
De fato, compete a Comissdo realizar diligéncias, art 43 § 3°, da Lei 8.666/93, em momentos de duvidas, contudo, | Procuradoria, no processo n¢
na duvida, ndo ¢ licito ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, inabilitando a proposta mais | 23130000258/21-69 { fl.1397), Aguardando

vantajosa para a Administragdo.

Na situacdo sob andlise, mesmo apds ter ratificado a comprovagdo da capacidade técnica da representante, de
acordo com a exigéncia editalicia e, mesmo ndo se tratando de dispensa ou Inexigibilidade, ou diante da
auséncia,no processo e no edital, da exigéncia de prova da regularidade fiscal dos licitantes junto a Fazenda
Municipal {O art.29 da Lei 8.666/1993 ndo se exige prova da regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal
quando a licitagdo é realizada por érgdo federal com recursos pablicos da Unido), manteve a comissdo de licitagdo
a inabilitagdo da empresa Mais Midia Exterior Eireli.

Neste sentido, faz-se necessdrio trazer o entendimento formado pelo tribunal de Contas da Unido, sobre o
ordenamento contido no inciso Ill, do art. 29, da Lei n? 8666/93, registrado no ACORDAO 2185/2020 -
PLEN/\RIO,ReIator RAIMUNDO CARREIRO:

De fato, a doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que o rol das exigéncias constantes dos artigos 27
a 31 da Lei 8666/1993 é exaustivo, o que significa dizer ,que ndo se pode exigir nada ali ndo esteja contido, mas,
ndo necessariamente, hd de se exigir tudo o que 1a consta, Isto é, ndo pode se exigir mais,porém, pode se exigir
menos. Essa conclusdo pode ser extraida do caput do artigo 27 da lei 8666/1993, ao dispor que “para a habilitagdo
nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente , documentacao relativa combinada com o inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que, ao tratar das licitagBes publicas, dispbe que as exigéncias habilitatdrias
devem ser as minimas indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.

Apesar de existir uma certa polémica envolvendo a questdo, ndo nos parece ser obrigatdria a exigéncia de
regularidade fiscal com as trés esferas, pelos motivos expostos a seguir.

Inicialmente, o proprio supracitado artigo 29 da lei 8666/1993 pode levar & essa conclusdo, ao estabelecer a
exigéncia de prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal conforme o caso. A Lei
10.520/202 é um pouco mais clara:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observard as seguintes regras;

XIl - a habilitagdo far-se-d com a verificagdo de que o licitante esta em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional , a Seguridade Social e o Fundo de warantia por tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais quando for o caso.

para aqueles apresentados pela
empresa Mais Midia Exterior
Eireli , para evitar a paralisa¢do
dos servigos continuados de
prevengdo e combate a
incéndio, controle de pdnico,
abandono de edificagdo e
primeiros socorros, por meio
da Brigada de Incéndio
Particular, em observagdo aos
termos do edital da licitagdo,
contrato e demais normas gue
regulam a3 contratacdo de
servico continuado, pela
Administragdo Publica Federal.

Com isso, para a Audin/Fundaj,
ndo restou observado o
principio do Julgamento
Objetivo, o qual é coroldrio do
principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, ja
que a andlise e juizo de valor
concebidos pela Comissdo de
Licitagdo, ndo trouxe etementos
materiais que justificassem a
desclassificagdo do licitante,
neste quesito, nao observando
os principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio,
Competitividade, Prego Justo e
Julgamento Objetivo.

Posicionamento
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O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, possui entendimentos nesse mesmo sentido:

“que as exigéncias de regularidade fiscal nos certame licitatdrios atenham-se ao que dispde o art 29 da Lei
8.666/93, e que essas exigéncias ndo sejam excessivas para n3o se confundirem com instrumento indireto de
cobranga de tributos e créditos fiscais, o que configuraria desvio de poder, e também para ndo restringiram o
carater competitivo da licitagdo ( corddo 4/2006-TCU-Segunda Camara - Relator Ministro Ubiratan Aguiar)”

No excerto acima, cabe ainda discussdo sobre o que seria configurado como “exigéncias excessivas”, porém, no
Acorddo 2876/2007- TCU Primeira Cdmara ( item 1.1 das determinagdes). o entendimento fica mais cristalino:
Inexigibilidade, para contratar obras, servigos ou fornecimentos, ainda que para pronta entrega, deve ser exigida
documentacdo relativa a regularidade junto Fazenda Federal, a seguridade Social {INSS) e ao fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS}”.

Por fim, a doutrina de Margal Justen Filho { Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 92 Edi¢do,
p 406) vai nessa mesma dire¢do :

A Unica interpreta¢do razodvel para a férmula verbal adotada pela Lei do Pregdo reside em vincular a exigéncia a
orbita federativa que promove a licitagdo. Ou seja, se a Unido promover o pregdo, ndo serd o caso de exigir
comprovagdo de regularidade fiscal perante o Estado, Distrito Federal e Municipio, eis que ndo sdo eles
interessados no certame.

Além disso, constata-se que 0 modelo de edital para servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra da Advocacia-Geral da Unido, de utilizagdo obrigatoria para os 6rgaos integrantes do sistema de servigos
gerais sisg, por forga do artigo 35 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDS 5/2017, prevé somente a exigéncia de
regularidade para com a fazenda municipal, em um pregdo realizado por ¢rgao federal, de forma que concluimos
pela improcedéncia da representagdo quanto a este ponto.

Assim sendo, se a empresa licitante apresentou o Atestado de Capacidade Técnica, nos termos exigidos no Edital,
“Contrato com a empresa ESCRITORIO E ARTE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA” escopo maior atendido ndo haveria
razdo para desclassifica-la, pois, 0 que enseja a desclassificagdo é o ndo atendimento, de fato, aos requisitos
editalicos.

Interpretagdo diversa ou alargada, fragilizaria o processo licitatdrio, possibilitando a inser¢dao nos editais de
expressdes que representem uma verdadeira corrida de obstdculos, contrariamente ao interesse publico e a
igualdade de tratamento na concorréncia, ou a ndo contratacdo, diante da falta de limite dos atos discriciondrios,
dos servi¢os com valores mais vantajosos para a Administragdo.

Conforme se depreende das fls. 694,1012 e 1021/1023, no Processo n° 23130000258/2021-69, a empresa MAIS
MIDIA EXTERIOR EIRELI APRESENTAVA- SE REGULAR, bem como, atendeu ao contido no item 9.11 do Edital.

N2 (002)- RELATORIO DE AUDITORIA

N2 (01/2022) Resumo da andlise do Processo 113/2021-68 referente ao GERECIAMENTO DO ABASTECIMENTO
DE COMBUSTIVEL.

PASTA 1

- PAGINA 01

MEMO/SERGE/N2 27/2021. DO COORDENADOR DO SERGE EM EXERCICIO, RICARDO ALBURQUERQUE
- PAGINA 35

DESPACHO DA COORDENADORA DE LICITACAO, PAMELA GOMES

- PAGINA 79

DESPACHO DO COORDENADOR DO SERGE, JOAO EVAGELISTA

-PAGINA 176

DESPACHO DO COORDENADOR DA COPLAN, FELIPE SANTANA

- PAGINA 177

DESPACHO DO COORDENADOR DO SERGE, JOAO EVANGELISTA

Diante dos fatos, a Audin

Observou ainda que:

1 - Ndo foi vista no Processo,
referéncia a prazo inicial, leis
ou normas regulamentadoras
que exijam da empresa MAIS
MIDIA EXTERIOR EIRELI,naguele
periodo, a emissdo de NF
eletronica;

2. Ndo foi visto na decisdo da
CPL, quanto a desclassificagdo
da empresa MAIS MIDIA
EXTERIOR EIRELI, amparo nos
artigos 27 a 30, lei n28.666/93,
tampouco, documento para
sua sustentacao;

3 - O despacho feito pelo
coordenador do Serge, em
exercicio, a fl.55, do processo
n22313000018/2022-45, o]
senhor Ricardo Alves de
Albuquerque, matricula Siape
435748, regista 3

regularidade/conformidade
para adjudicagdo da empresa
MAIS MIDIA EXTERIOR EIRELI.

Isto  posto salvo  nova
informagao/juntada de novos
documentos para reavaliagdo,
ficam mantidas recomendagdes
feitas no processo, as fls
63/65.

Aguardando
Posicionamento
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- PAGINAS 216/228

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA DA FUNDAIJ

- PAGINA 230

DESPACHO DO COORDENADOR DO SERGE, JOAO EVANGELISTA
- PAGINA 492

DESPACHO DO DIRETOR DA DIPLAD, ALLAN JONES

- PAGINAS 514/527

DEFESA PREVIA DA EMPRESA SMART SERVICOS LTDA

PAGINA 528

DESPACHO DO C DO DIRETOR DA DIPLAD, ALLAN JONES

- PAGINAS 529/531

DESPACHO DO COORDENADOR DO SERGE, JOAO EVANGELISTA
- PAGINA 532

O presente relatério tem como assunto o PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS SRP N 238/2021; ATA
DE REGISTRO DE PREGOS N ¢ 017/2020

O Pregdo trata da contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de implantagdo, intermediagdo e
administra¢do de sistema informatizado e integrado, com utilizacdo de cartdo magnético, para gerenciamento de
fornecimento de combustiveis.

Aguardando

A solicitagdo de abertura de processo licitatorio em abastecimento de frota foi feita pelo Coordenador de Servigos Posicionamento

Gerais, substituto eventual, senhor Ricardo Alves de Albuguerque, através do MEMO/SERGE/N2027/2021, em
25/02/2021.

FATOS OBESERVADOS PELA AUDIN NO PROCESSO:

No decorrer do processo foram feitas retificagdes no Termo de Reférencia do mesmo, solicitadas pela
Coordenadora de Licitagdo, senhora Pamela Gomes {fl.35).

Feitos os ajustes no TR, o Presidente da Fundaj, Dr. Anténio Campos, autorizou o prosseguimento do processo
licitatério (fl.185).

Consta o Parecer AGU/PGF/PF-FUNDAJ N200064/2021 (fls.216/228).

A Auditoria Interna da Fundaj acompanha as observa¢Ges e as recomendagdes feitas pela Procuradoria Juridica da
Fundaj, elencadas no mesmo.

Coube ao Coordenador do Serge, senhor Jodo Evangelista, atender ds recomendacBes feitas pela Procuradoria
luridica da Fundaj, no DESPACHO a DIPLAD (f1.230).

No despacho feito pelo Coordenador do Serge, senhor Jodo Evangelista, atesta-se o cumprimento dos requisitos
exigidos, constantes no Termo de Reférencia, as fls. 262/275 e no Edital as fls. 302/329 do presente processo
licitatério, pela empresa SMART SERVICOS LTDA, CNPJ N ¢ 23.685.734/0001-57 (f1.378).

Houve recurso interposto pela empresa LINK CARD ADMINISTRADOR DE BENEFICIOS EIRELI, julgado improcedente
pela Coordenadora de Licitagdo, senhora Pamela Gomes.{fls356/405).

Foi publicada ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 017/2021, em favor da empresa SMART SERVICOS LTDA, CNPJ
N 223685.734/0001-57, no DOU, se¢do 3, DO DIA 10/12/2021 {fl 429).

No DESPACHO feito pelo Coordenador do Serge, senhor lodo Evangelista, 3 CGADM, as fls5,430/432, o mesmo
solicita a formalizagdo de notificagdo para a empresa SMART SERVICOS LTDA,CNPJ N2 23.685.734/0001-57, por
conta da ndo consolidagdo do inicio da prestacdo de servigos de abastecimento dos veiculos da FUNDAJ.
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Ainda nessa esteira, o Coordenador de Servigos Gerais relata fatos que motivaram a referida solicitagdo:

1. Em 02/02/2022 a Coordenagdo de Servicos Gerais, responsavel pela Gestdo/Fiscalizacio do Contrato,
encaminhou NOTA DE EMPRENHO PARCIAL - DIPLAD/FUNDAJ N2 74/2022,anexa, referente a Ata de registro de
Pregos n? 017/2021 para ciéncia do representante legal da empresa SMART SERVICOS LTDA, CNPJ Ne
23.685.734/0001-57, oriunda do Processo Administrativo Fundaj n? 231300000113/2021-68 e Pregdo Eletrénico
SRP n238/2021;

2. Na mesma comunicagdo, informou da necessidade do inicio da prestacdo dos servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustivel dos veiculos, por meio de um sistema informalizado e integrado com utilizagio de
cartdo magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustiveis na
regido Nordeste, garantindo assim, a operacionaliza¢do da frota da Fundaj, conforme item 1 - Objeto do Termo de
Referéncia, visto que, o contrato j& estava em vigor desde a data de 07/12/2021 quando da sua assinatura e
publicagdo em 10/12/2021, conforme DOU, também enviados em anexo;

3 - A empresa SMART SERVICOS LTDA s6 havia disponibilizado, até entdo, dentre os servigos necessérios e
primordiais que possibilitariam a efetiva prestagao dos servicos:

A) Os cartdes para abastecimento dos veiculos da frota oficial da Fundaj;

B} Treinamento repassado a essa Coordenagdo, para utilizagdo do Sistema Informatizado de Gerenciamento do
Abastecimento de Combustivel, realizado pela Geréncia da SMART SERVICOS LTDA, em 21/01/2022, na sede da
Fundag¢do Joaquim Nabuco, na Av, 17 de Agosto 2187 - Casa Forte;

4- Outro ponto a ser destacado, tendo causado preocupagdo a Coordenacgdo do Serge, foi a ndo habilitagdo entre o
Sysdata, que é a processadora que presta servigos para SMART SERVICOS LTDA e o SITEF, impossibilitando o
procedimento na maquineta do cartdo de abastecimento. Ressalte-se ainda que, apesar de a empresa ter enviado
em 09/02/2022, reposta acerca da rede de postos credenciados no Estado de Pernambuco, onde incluiu uma lista
informando a habilitagdo de cinco postos (ANEXO | ), estes, continuaram sem poder abastecer os carros da Fundaj;

5- As tratativas com as redes de postos para habilitagdo do sistema, ja vinham ocorrendo desde o més de
dezembro, segundo informag¢des trocadas com a geréncia da SMART SERVICOS LTDA, porém, até o presente
momento, nenhuma rede de postos ou posto de combustivel, encontram-se regulares para abastecimento;

6- Observou-se ainda que, o contrato com a antiga empresa responsavel pelos servicos de gerenciamento do
abastecimento de combustivel dos veiculos da Fundaj, teve sua vigéncia encerrada em 29/01/2022;

7- A Coordenacdo do Serge, adotou como agdo paliativa, a utilizacdo de Suprimentos de Fundos para o
abastecimento dos veiculos da Fundaj. Segundo a Coordenagdo do Serge, essa ferramenta estd a disposi¢cdo dos
gestores para atender as necessidades que exijam ac¢bes rapidas e flexiveis atendendo assim, os principios do
interesse Publico e da Eficiéncia.

8- Considerando os fatos acima relatados, a Coordenacgdo do Serge solicitou providéncias urgentes no intuito de
viabilizar NOTIFICAGAOQ, para que a Administragio proceda com o cumprimento das SANCOES ADMINISTRATIVAS,
previstas no tem 17 do Termo de Referéncia, além de iniciar a abertura de um novo processo de contratagdo para
o referido objeto, uma vez que n&o foi observada a existéncia de outras empresas no CADASTRO DE RERSERVA do
Pregdo n2 38/2021, para o caso da CONTRATADA cometer infragdo administrativa nos termos da Lei n°10.520, de
2002.

Apbs as observagbes feitas pelo Coordenador do Serge, senhor Jodo Evangelista, a empresa SMART SERVICOS
LTDA enviou o OFICIO N2 10/2022, no dia 09/02/2022, para responder acerca da rede de postos credenciados no
Estado de Pernambuco (fls. 440/442), onde estavam elencados pela empresa, quatro postos de combustiveis e,
segundo o responsavel, os postos estavam habilitados para prestacdo de servigos, afirmando ainda a empresa
que, atendeu e que estava cumprindo fielmente o contrato firmado, com a exceléncia que vem sendo praticada.

Isto posto, a Diretoria de Planejamento e Administracdo, na figura do seu Diretor, senhor Allan Jones, enviou
comunicado a empresa SMART SERVICOS LTDA, com NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA, no
dia 09/03/2022. {fls. 446 e 447), também foi enviado um e-mail, pedindo para confirmarem o recebimento da
mensagem de NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA (fl.448).

O Diretor da DIPLAD, senhor Allan Jones, enviou novo comunicado a empresa SMART SERVICOS LTDA, NO DIA
28/03/2022, por nao ter havido manifestagdo por parte da referida empresa 3 NOTIFICACAO PARA
APRESENTACAO DE DEFESA PREVIA, encaminhada pela Fundaj em 16/03/2022, conforme demonstrado no
certificado de postagem dos Correios, sob o cédigo OP819786254BR, as fls, 449 e 450, ficando, portanto, a
empresa, por responsabilidade a atuacgdo deficitaria, INTIMADA (fl.451).

Ato continuo, o Diretor da DIPLAD, enviou na mesma data, juntamente com a INTIMACAO, uma DECISAO, onde o
mesmo decide pela aplicagdo da penalidade de multa no valor de RS 77.165,28 (setenta e sete mil, cento e
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sessenta e cinco reais e vinte e oito centavos) correspondentes a 20% {vinte por centro) do valor registrado,
constante na Ata sobredita, cujo montante é de RS 385.826,40 ( trezentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e vinte
e seis reais e quarenta centavos) e suspensdo de licitar e impedimento de contratar com a Fundac¢do Joaguim
Nabuco, pelo prazo de 02 (dois) anos.

Também foi enviado um e-mail, no dia 29/03/2022 (fl.453), apds recebimento, a empresa SMART SERVICOS LTDA
enviou sua defesa as fls. 454/488, por meio da WR ADVOCACIA E CONSULTORIA.

Apos recebida a defesa da empresa SMART SERVICOS LTDA, o Diretor da DIPLAD envia um despacho 2
Procuradoria Juridica da Fundaj, solicitando uma andlise juridica da defesa interposta pela referida empresa,
frente a INTIMACAO e a DECISAO, emitidas pela DIPLAD/FUNDAJ (f.492).

Parecer da Procuradoria Juridica da Fundaj (fls. 493/507).

Houve, por parte do Diretor da DIPLAD, senhor Allan Jones, uma segunda NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE
DEFESA PREVIA, enviada no dia 23/05/2022, onde estava sendo apurada a inexecugdo total da Ata de Registro de
Pregos n? 017/2021, celebrada entre esta Funda¢do Joaquim Nabuco e a empresa SMART SERVICOS LTDA (fls
509/510). Também foi enviado um e-mail, com a mesma notificacdo, no dia 24/05/2022 (fl.511), bem como, novo
envio da comunicagdo pelos Correios, com o certificado de postagem, sob o c6digo OP819786427BR (fl.512).

Na sequéncia do processo, observa-se uma nova defesa prévia feita pela empresa SMART SERVIGOS LTDA, atraveés
da WR ADVOCACIA E CONSULTORIA (fls.514/527).

Apds recebimento da defesa prévia interposta pela empresa SMART SERVICOS LTDA, o Diretor da DIPLAD enviou
um despacho ao Coordenador de Servigos Gerais para que fosse feita uma andlise técnica da defesa interposta
(f1.528).

Apds o recebimento do despacho interposto pelo Diretor da DIPLAD, houve o despacho com a analise técnica do
Coordenador do Serge (fls.529/531).

Em prosseguimento, o Diretor da DIPLAD proferiu um despacho a Procuradoria juridica da Fundaj, solicitando uma
analise juridica da defesa interposta pela empresa SMART SERVICOS LTDA (fl.532).

Dando continuidade ao processo, a Procuradora da Fundaj, dra Marcia Bezerra, emitiu o Parecer AGU/PGF/PF-
FUNDAJ N2 073/2022, no dia 29/07/2022, onde a mesma opina no seu Parecer, pela improcedéncia das razdes
apresentadas pela empresa recorrente, no sentido de se manterem as penalidades nos moldes como aplicadas na
Decisdo da Diretoria de Planejamento e Administragdo de fls. 509/510, tudo dentro do previsto no instrumento
convocatério do certame, como também no instrumento contratual {fls.533/535).

Houve a anédlise do processo 113/2021-68, em atendimento & determinagdo do senhor Presidente da Fundaj,
acerca do gerenciamento do abastecimento de combustiveis na Fundaj.

Esta AUDIN verificou que houve um atraso no processo licitatorio,pois, a empresa vencedora do Pregdo eletrénico
para registro de pregos SRP n? 38/21, SMART SERVICOS LTDA, CNPJ N2 23.685.734/0001-57 ndo pode fazer
cadastro, porque ndo tinha convénios com postos de combustiveis no Estado.

Diante dos fatos, foram usados recursos de Suprimentos de Fundos (recursos de viagem para abastecer) para os
veiculos que ndo estavam em viagem, acarretando numa pendéncia financeira com o Posto Apipucos, até o
presente momento, com faturas sem pagamentos {ANEXO2).

Foi feita uma Contratagdo Emergencial de gerenciamento do abastecimento de combustiveis dos veiculos da
FUNDAJ, por meio do Contrato de Prestagdo de Servigos ne 12/2022 de 12/05/2022, com a3 empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, CNPJ Ne 05.340.639/0001-30, vélida por 180 (cento e oitenta)
dias, no valor total de RS 67.697,22 { sessenta e sete mil, seiscentos e noventa e sete reais e vinte e dois centavos).

Por todo o exposto, posiciona-se a AUDIN:
1. Do uso do Cartio de Pagamento do Governo Federal - CPGF, para aquisigdo combustivel;

Inicialmente, cabe registar que o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF), trata-se de um meio de
pagamento (adiantamento concedido ao servidor para pagamento de despesas, com prazo certo, para utilizagio e
comprovacdo dos gastos) com regras especificas , utilizado pelo Governo Federal, para pagamento de despesas
proprias que possam ser enquadradas como suprimentos de fundos.

Embora ndo exista a obrigatoriedade de licitag3o, para o uso do CPGF, devem ser observados os mesmo principios
que regem a Administragdo Publica - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como,
0s principios da Isonomia e da Aquisi¢do mais vantajosa.
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As despesas com suprimento de fundos somente podem ser realizadas nas seguintes condicdes:

A} atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo ultrapasse o
limite estabelecido na Portaria MF n295/2002;

B) atender a despesas eventuais, inclusive, em viagens e com servicos especiais que exijam pronto pagamento;

C) guando a despesa deve ser feita em carater sigiloso, conforme o regulamento;

Estabelecidas as premissas acima, passamos a analisar a documentacdo { ANEXO 1)

1) Suprimento de fundos para gastos com combustiveis, com VALOR DO EMPENHO DE N¢ 152 DE R$ 4.000,00
(quatro mil reais) e VALOR TOTAL DAS DESPESAS de RS 3.999,53 (trés mil, novecentos e noventa e nove reais e
cinquenta e trés centavos) no periodo de 09/03 a 16/03 - POSTO APIPUCOS LTDA;

2) Suprimento de fundos para gastos com combustiveis, com VALOR DO EMPENHO DE N¢ 204 DE R$ 4.000,00
{quatro mil reais) e VALOR TOTAL DAS DESPESAS DE R$ 3.990,61 (trés mil, novecentos e noventa reais e
sessenta e um centavos) no periodo de 25/03 a 01/04/2022 - POSTO APIPUCOS LTDA;

3) Suprimento de fundos para gastos com combustiveis, com VALOR DO EMPRENHO DE N¢ 243 de RS 4.000,00
{quatro mil reais) e VALOR TOTAL DAS DESPESAS DE R$ 3.993,31 (trés mil, e novecentos e noventa e trés reais e
trinta e um centavos) no periodo de 12/04 a 19/04/2022 - POSTO APIPUCQS LTDA;

4) Suprimento de fundos para gastos com combustiveis, com VALOR DO EMPENHO DE N2 281 de RS 4.000,00
{ quatro mil reais) e VALOR TOTAL DAS DEPESAS DE R$ 3.999,51 (trés mil, novecentos e noventa e nove reais e
cinquenta e um centavos) no periodo de 28/04 a 04/05/2022- POSTO APIPICOS LTDA;

5) Suprimento de fundos para gastos com combustiveis, com VALOR DO EMPENHO DE N2297 de 4.000,00
{quatro mil reais) e VALOR TOTAL DAS DESPESAS DE R$ 3.998,40 ( trés mil, novecentos e noventa e oito reais e
quarenta centavos } no periodo de 06/05 a 13/05/2022 - POSTO APOIPUCOS LTDA.

CONCLUSAO:

Conforme se depreende das inconsisténcias apontadas na presente andlise, as despesas realizadas com Cartdo de
Pagamento do Governo Federal {CPGF), ndo encontram guarida na norma que regulamenta esta modalidade de
execu¢ao orgamentaria {despesa-consumo).

Manifesta-se o TCU:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. DESPESAS COM SUPRIMENTO DE FUNDOS. CARTAQ DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL (CPGF). CARTOES CORPORATIVOS. VERIFICAGAO DE OCORRENCIAS QUE ENSEJAM
DETERMINAGOES PARA O DEVIDO SANEAMENTO. CONSTATACAO DE OPORTUNIDADES PARA MELHORIA DE
DESEMPENHO E APERFEICOAMENTO. FIXACAO DE ENTENDIMENTOS A RESPEITO DA MATERIA EM CARATER
NORMATIVO.

RECOMENDACOES E DETERMINAGOES 1. As hipoteses previstas nos incisos de | A Il do art. 45 do Decreto n¢
93.872/1986 exaurem o rol dos casos em que é possivel a concessdo de suprimento de fundos, devendo ser
submetidas ao processo normal de aplicagcdo as despesas cujos valores excedam ao fixado pela Portaria MF
n295/2002, ou que ndo sejam eventuais e N30 exijam pronto pagamento ou as que nio tenham carater sigiloso. 2.
O Suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em cardter excepcional e,por isso, aquelas que
se apresentam passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatorio ou de dispensa de
licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem adquiridos...(TCU, TC-002.824/2008-0,
Apenso: TC-002.796/2008-4, Representacdo, com pedido cautelar,formulada pelo Senhor Representante do
Ministério Publico junto ao TCU, Procurador Marinus Eduardo De Vries Marisco, Relatério de auditoria de
conformidade, Unidades Juriscionadas: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), e outros.

Recomendagdo
Deve a Administracdo abster-se
de realizar a aquisicio de
combustivel, através do Cartdo
de Pagamento do Governo
Federal (CPGF);

A despesa de combustivel da
entidade é  continua e

previsivel, devendo ser
enquadrada nas  atividades
prévias de planejamento a
execugdo orgamentaria,
submetidas ao procedimento
licitatorio Nas proximas

contratagdes, realizar a gestdo
de risco, no sentido de evitar
solugdo de continuidade do
servigo.

Em relacdo aos fatos apontados
e, em observancia ao
contraditério e ampla defesa,
deve ser dado conhecimento
ao Coordenador de Servicos
Gerais, ou, responsdvel pela

gestdo/fiscalizagao dos
contratos de prestagdo de
servigo/consumo, para que

venha a se manifestar.
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2. Da Realizagdo da Despesa sem Prévio Empenho, aquisicdo de combustivel:

No que tange a realizagdo da despesa publica, o art. 60 da lei n? 4.320/64 veda a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Cumpre esclarecer que, ainda a luz da Lei Federal n2 4.320/64, que disciplina sobre direito financeiro, o
empenho € o primeiro estagio da despesa e precede sua realizacdo, estando restrito ao limite de crédito
orgamentério. £ o ato emanado da autoridade competente gue cria para o Estado a obrigacdo de pagamento.

Apenas, em casos especiais previstos na legislagdo especifica, que serd dispensada a emiss3o da nota de empenho
( §19, art.60, da Lei n? 4.320/64).

Estabelecidas as premissas acima, passamos a analisar a documentacdo enviada 3 esta AUDIN (ANEXO 2):

1. Conforme se depreende dos documentos {fls. 860/861), foram realizadas despesas com combustiveis no
montante de RS 15.329,41 (quinze mil, trezentos e vinte e nove reais e quarenta e um centavos), sem empenho
prévio, em desconformidade com a legislagdo vigente.

Conclusao:

Diante das inconsisténcias apontadas na presente andlise ( ANEXO 2), as despesas montante de R$ 15.329,41
{quinze mil,trezentos e vinte e nove reais e quarenta e um centavos) foram realizadas sem o prévio empenho,
situa¢ado que colide com a legislacdo vigente.

Sobre a matéria, importante observar decisdes em que o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou a:

“observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou contemporaneo a contratagio,
consoante Artigos 58 a 70 da Lei n? 4.320/1964”. (TCU, Acordao n? 1.404/2011, 12 Camara, Rel Min Ubiratan
Aguiar, DOU DE 11.03.2011) DecisSes no mesmo sentido: Acdrddos n2s 423/2011,406/2010 e 1970/210, todos do
Pienario; Acérddos n% 1.130/2011 e 914/2011, ambos da 12 Camara e, por fim Acdrddos n2s 2.816/2011 e
887/2010, ambos da 22 Camara.

Consideragdes Finais

O trabalho da AUDIN/FUNDAJ limitou-se a conformidade formal/legal da realizacdo da despesa, sob o viés da boa
aplicagdo dos recursos publicos, sua regularidade e gestdo de risco.

Recomendagdo

Segue para nova deliberagdo.
Deve a Administra¢do abster-se
de realizar a aquisicio de
combustivel, sem os pré-
requisitos legais contidos na Lei
ne4.320/64.

A despesa de combustivel da
entidade é continua e

previsivel, devendo ser
enguadrada nas  atividades
prévias de planejamento e
execucao orgamentaria,

submetidas ao procedimento
licitatorio,executadas com o
prévio empenho.

Em relagdo aos fatos apontados
e, em observagdo ao
contraditério e ampla defesa,

deve o Coordenador de
Servigos Gerais, ou,
responsavel pela  gestdo/
fiscalizagdo  dos  contratos

inerentes ao fornecimento de
combustiveis, apresentar as
manifestagdes pertinentes &
realizagdo desta despesa de

combustivel sem prévio
empenho, bem como
apresentar os documentos
comprobatorios que

confirmem, de fato, que houve
por parte da Administra¢do o

uso de combustivel, no
montante apurado de
RS 15.329,41 {quinze mil,

trezentos e vinte e nove reais e
quarenta e um  centavos)
(ANEXO2).
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5. Descricao dos Fatos Relevantes que Impactaram a Execug¢do dos Servicos de
Auditoria.

I. Destacam-se dos fatos positivos que impactaram as a¢des da AUDIN, durante o exercicio de
2022:

a) Celeridade no atendimento por parte das dreas auditadas, no que tange as demandas requeridas
pela FUNDAJ e abertura irrestrita a condugdo dos trabalhos propostos, dado a compreens3o da
importancia desses;

b) Interagdes realizadas com os érgios de controle;
c) Capacitacdes realizadas pelo Auditor-Chefe;

d) Respaldo na atuagdo desta AUDIN, por parte da CGU, do Conselho Diretor da Fundaj (CONDIR) e
da Alta Administragdo.

e) Um ponto importante a destacar, é o bom relacionamento da Audin com a alta administracdo e o
Conselho Diretor da Fundag¢do Joaquim Nabuco, onde se pode verificar uma autonomia e também uma
independéncia, mantidas pela auditoria interna, agregando assim, valores por meio de orientacées, dando
suporte aos gestores quando da tomada de decisbes.
Dentre os meios utilizados, destacam-se: a atualizagdo da pagina da Auditoria Interna no sitio eletrénico da
Fundaj; o envio de acdrddos aos setores, caso haja temdticas de seu interesse; reunibes com a Alta
Administracdo, informadas as ac¢des de auditoria em andamento, bem como, o atendimento das
recomendagdes emitidas pela Audin e apresentagdo dos relatorios de auditoria a alta administragao.

Por fim, em cumprimento ao PGMQ sdo realizadas avaliagGes da Auditoria Interna como por exemplo, as
pontuais, feitas pelo Auditor - Chefe.

Il. Destacam-se dos fatos negativos ocorridos durante o exercicio de 2022:

a) Forga de Trabalho reduzida na Auditoria Interna impactando na realizacdo das atividades de Auditoria Ha
a necessidade de reforgo da equipe atual para o atendimento das demandas;

b) Em que pese a Audin/Fundaj ndo possuir orgamento especifico para suas atividades, com restricdes
orcamentarias, a Auditoria Interna vem cumprindo seu papel de maneira satisfatéria, agregando valor a
instituicdo no assessoramento dos gestores, por meio de Acérddos do TCU, como também, identificando
inconsisténcias e situagdes passiveis de melhorias, mediante recomendacg8es feitas nos relatérios, no que
tange a governanga, gestdo de riscos e implementagdo de controles internos administrativos.
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6. Agoes de Capacitacao Realizadas.

No ano de 2022, o Auditor-Chefe participou de eventos relacionados a éarea de auditoria
governamental ou tematica relacionada aos trabalhos de auditoria.

Detalham-se, as a¢des de capacitagdes no quadro abaixo:

WINDSOR COELHO CAVALCANTI JUNIOR ( AUDITOR-CHEFE)

1. Langamento Relatério OCDE Modernising Integrity Risks Assessments In Brasil.

Auditorio do Senar - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - Brasilia - DF
10 e 11/05/2022
Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal.

2. 62 Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Publico e Gestao de Riscos nas Aquisicoes.

Evento presencial em Foz do Iguagu/PR, realizado de 12 a 14 de Setembro de 2022.
24h Capacitagao

Portanto, considerando as exigéncias do inciso Ill da IN n° 09, de 9 de outubro de 2018 que preve
a inclusdao no PAINT de no minimo 40h de capacita¢do para cada auditor interno governamental,
incluindo o chefe da Audin, pode - se concluir que foi possivel o cumprimento desse item pelo
Auditor - Chefe.
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7. Beneficios Financeiros e ndo Financeiros decorrentes da atuag¢do da Unidade de
Auditoria Interna ao Longo do exercicio.

Conforme elisposto na IN n2 05, de 27 de agosto de 2021, deve constar neste relatério,
demostrativo do valor dos beneficios financeiros e de quantitativos dos beneficios ndo financeiros,
auferidos em decorréncia da atuagdo desta UAIG ao longo do exercicio.

Baseado na IN n2 10, de 28 de abril de 2020, define-se que:

® Beneficios Financeiros: aqueles passiveis de serem representados monetariamente, decorrentes
da recuperacdo de prejuizos que possam ser demonstrados por meio de documentos
comprobatorios.

e Beneficios Nao Financeiros: demonstram impacto positivo na gestdo de forma estrutural, como:
melhorias gerenciais, melhorias de controle internos, aprimoramento de normativos e processos,
sendo quantificados em alguma unidade que ndo seja a monetaria.

Sobre os beneficios financeiros, ndo foi identificada por esta AUDIN a existéncia de qualquer
beneficio financeiro que impactasse significativamente ou que pudesse ser demonstrado por
documentos comprobatorios.

Salienta-se que, em virtude de que ha recomendagdes ainda em implementacdo, para as quais
existe a possibilidade de ressarcimento de gastos indevidos, ressaltamos que esse possivel
montante estara inserido no quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros.

No entanto, entende esta AUDIN que os beneficios ndo financeiros, sdo muito mais significativos,
uma vez que, causam impactos positivos na gestdo, refletindo na estrutura de governanga e na
gestao de riscos, gerando valor para a Fundaj. Destes, destacam-se: melhorias gerenciais, evolugao
no ambiente de controle interno, melhorias nos processos de gestdo e propostas de
aprimoramento dos normativos internos da Fundaj.

Condiserando a complexidade de iniciagdo do processo de contabilizagdo dos beneficios
financeiros e ndo financeiros, entende-se que existem oportunidades de melhoria quanto a
mensuragao dos gastos evitados e possiveis valores que venham a ser recuperados, assim como, o
mapeamentos dos beneficios de processos e gestao.
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8. Analise Consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da Fundaj.

No geral, os controles internos administrativos da Fundaj vem numa constante melhora, porém,
ha ainda uma necessidade de aprimoramento, para que sejam, de fato, capazes de tratar os riscos,
mitigando assim, a ocorréncia de novas falhas.

A partir da atuagdo da AUDIN/FUNDAJ, com a implementacdo das recomendacgdes, tem-se
promovido melhorias no nivel de maturagdo dos processos de Governanga, de gerenciamento de
riscos e de controles internos da Fundagdo Joaquim Nabuco, como por exemplo:

e Comité de governaga,riscos e controle, supervisionar o mapeamento e a avaliagdo dos riscos
que venham a comprometer as prestagdes de servicos de interesse publico.

® Priorizacao de objetivos estratégicos, bem como, do cronograma de trabalho de identificagdo
de riscos ao longo do ano de 2022.

e Atualizagdes sistematicas da Politica de riscos da Fundaj, atendendo demandas internas e
externas.

eldentificagdo, comunicagdo e consulta, mapeamento dos processos, identificagdo de riscos,
avaliacdo de riscos, tratamento de riscos e, monitoramento e analise critica em diversos setores.

9. Andlise Consolidada dos Resultados do programa de Gestao e Melhoria da
Qualidade - PGMAQ.

Em relagdo ao programa de gestdo e melhoria da qualidade - PGMQ, previsto na IN n2 03, de 09
de junho de 2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, informo que,
dado o volume de atividades desta AUDIN/FUNDAJ, o programa ainda ndo foi implementado.
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10. Consideragoes Finais.

O presente relatorio apresentou o resultado dos trabalhos realizados pela Unidade de
Auditoria Interna da Fundaj, em conformidade com a Instru¢do Normativa n2 05,de 27 de agosto
de 2021, referente a execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2021.

A AUDIN continua assistindo a Fundaj na consecugdo de seus objetivos institucionais,
recomendando o incremento em seus controles administrativos internos, o fortalecimento da
governanga, da integridade e do gerenciamento de riscos, resultando assim, no aprimoramento
da gestao.

Considerando o reduzido corpo técnico capacitado (Auditor-Chefe) para avaliar agdes de alta
complexidade, bem como, a reducdo do quadro de profissionais da Fundaj, faz-se mister que haja
um refor¢o na for¢a de trabalho (técnico) desta AUDIN.

Durante o planejamento das a¢des realizadas, buscou-se enfatizar as atividades relevantes e
finalisticas da Fundaj, contribuindo de forma independente, objetiva, disciplinada, autbnoma e
imparcial.

Importante ressaltar que, no decorrer do referido exercicio, a alta gestdo da Fundaj e suas
diretorias, buscaram contribuir com o atendimento das recomendac¢8es exaradas por esta AUDIN,
de forma tempestiva, resultando em melhorias na finalizacdo dos trabalhos.

Por fim, destaca-se a Auditoria Interna da Fundaj, pela realizacdo de suas atividades, em
consonancia com o0s objetivos de melhorar a eficaicia dos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e de controles internos.
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Windéor Coellid Cavatoantl Janier -
Auditor-Chefe da Fundaj
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