IMPUGNACAO 2

Impugnacgao 13/02/2023

DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO 1. Segundo a disposicdo normativa do art. 24, do Decreto
n° 10.024/2019, sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, sendo veja-
se 0 que diz os dispositivos da lei supra: DECRETO FEDERAL N© 10.024/2019 Art. 24. Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias (teis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. (Grifo nosso) 2.
Nesse sentido, o item 23 do Edital de Pregdo Eletrénico n® 001/2023 discorre que as duvidas
decorrentes da interpretacdo do instrumento convocatério, ou a respectiva impugnacao, serao
dirimidas, por escrito, pela Comissdo Permanente de Licitacdao, mediante requerimento dos
interessados até o dia 13/02/2023, vejamos: Fig. I — Trecho do Item 23 do Edital. 3. Assim,
delineou a data da sessdo de abertura como sendo o dia 16/02/2023 (quinta-feira), tem-se por
tempestiva a presente Impugnagdo. Considerando que as condicdes legais e editalicias para o
cabimento da presente impugnacgdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular
conhecimento e processamento. II. DA SINTESE FATICA 4. Trata-se de certame publicado pela
Fundagao Nacional de Artes - FUNARTE, o qual tem por objeto o registro de prego visando a eventual
contratagdo de empresa especializada na solugao de tecnologia da informagdo e comunicagao para
prover comunicagdo de dados, através de link dedicado Metroethernet (lan to lan), visando atender
as necessidades da Fundacdo, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Edital. 5. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagao, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apods analise detida do instrumento convocatério, constatou-se irregularidades
nos itens 6.1.2.2 do Anexo I e 12.1.15 do Anexo II, qual seja: Fig. I - Trecho do item 6.1.2.2 do
Anexo I Fig. I - Trecho do item 12.1.15 do Anexo II. 6. Ndo ha duvidas, portanto, que as retificagbes
nos instrumentos do certame sdo imprescindiveis, uma vez que as exigéncias apresentadas
caracterizam restricdo ao procedimento licitatério, uma vez que discorre sobre o prazo incerto
para instalacdo do servico. 7. Dessa forma, a Administracdo Publica esta adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatorio, bem como as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE do item mencionado, pelos motivos pormenorizados a
seguir. III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS III.I. DA CONFIGURA(;,&O,DE PRAZO INCERTO NOS
ITENS 6.1.2.2 DO ANEXO I E 12.1.15 DO ANEXO II E DA HIPOTESE DE RESTRIGAO A
COMPETITIVIDADE NO CERTAME. 8 1. Conforme ja exposto brevemente, o edital em analise, os
itens 6.1.2.2 do Anexo I e 2.1.15 do Anexo II deixaram de indicar o prazo para instalacao de todos
os pontos do objeto violacdo aos principios da razoabilidade, competitividade e da proposta mais
vantajosa. do certame, restando configurado a 9. Nesse sentido, tem-se, verdadeiramente um
impedimento desnecessario e contraditério, assim como o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, em especial, tratando-se do tipo de licitagdo em analise, que é vedado por lei. a) Ora,
embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia adequada para o
caso, ndo significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma dada providéncia,
seguramente, € arbitrdria. b) Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a
ponderacdo das exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO sobre essa matéria: Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagbes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.  10. Frisa-se que
o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que concerne a exigéncia de prazo
desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se: Enunciado: Os prazos de entrega de
materiais e servigos, inclusive em licitagdes internacionais, devem manter escrita correlagao com a
natureza do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater competitivo do certame.
(Acorddo 584/2004-Plenario. Data da Sessdo: 19/05/2004. Relator: Ubiratan, Aguiar).
Enunciado: E irregular
o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o carater competitivo da licitagdo, como a fixagdo de
prazos exiguos para execugao de servigos. (Acérddo 8117/2011-Primeira Camara. Dara da sessdo:
13/09/2011). 11. Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre
a possibilidade de retificar o Edital da seguinte forma: EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO RETIFICACAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERAGAO
NO - PRAZO PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério, como exigéncia




obrigatéria na Administracdo Publica, tem objetivos de proporcionar a realizagdo do negdcio mais
vantajoso para a Administracdo Publica e de assegurar, em condicGes de igualdade, a participagdo
dos administrados nos negdcios que pretende realizar com particulares - O edital vincula os licitantes
e a Administracdo Pubica - O edital torna publico o processo licitatério, fixa o seu objeto, bem como
as condigOes para a participacao dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o tipo
da licitacdo - Embora se admita a possibilidade de retificagdo do instrumento convocatério, o Poder
Concedente deve reabrir o prazo para possibilitar os interessados se adequarem ao novo edital. (TJ-
MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato Dresch, Data de
Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 43 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 17/12/2020)
12. Resta devidamente comprovada nos félios em analise que a previsdo do Edital € irrazoavel, de
modo que, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a RETIFICACAO do item impugnado
para que seja especificado o prazo de execucao do servico, com vista a garantir a efetivacdo das
previsbes supralegais.  IV. DOS PEDIDOS 13. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da
Impugnante por esta digna Comissao de Licitagao, requer-se a RETIFICACAO nos Itens 6.1.2.2 do
Anexo I e 12.1.15 do Anexo II, assim como os demais que tratem sobre o tema impugnado do
instrumento convocatério sob analise.

Resposta 15/02/2023

Em atengdo ao pedido de impugnagdo ao Edital 01/2023, encaminhado por essa empresa, esta
Pregoeira responde conforme abaixo: Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2023. Processo:
01530.00002090/2021-71 PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 Objeto: O objeto da presente
licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa, visando o REGISTRO DE PRECOS para eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico, de forma continua, de solugdo de
tecnologia da informagdo e comunicacdo para prover comunicacdo de dados, através de link
dedicado Metroethernet (lan to lan), visando atender as necessidades da Fundagdo Nacional de Artes
- FUNARTE. JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO DO EDITAL I - RELATORIO: Trata-se de Impugnacio
interposta pela empresa xxxxxxxxxxxxx, em 13 de fevereiro de 2023, encaminhada através do e-
mail licitacao@funarte.gov.br, por licitante, doravante denominada “Impugnante”. Insurge-se a
Impugnante contra os termos do certame supracitado, com as razbes que serdao a seguir
apresentadas. II - PRELIMINARMENTE: A peca reune condicdo de conhecimento por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade legais. Considerando a data de 16/02/2023 para a
realizacdo da sessdo publica, a Impugnacdo foi recebida TEMPESTIVAMENTE. III - RAZOES DA
IMPUGNACAO: A Impugnante argumenta sobre as exigéncias constantes no subitem 6.1.2.2. do
Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, relativa ao inicio da prestacdo dos servigos e 12.1.15., do
Anexo 1I, Estudo Técnico Preliminar, relativo a execugdo do servico. “(...) 5. A ora Impugnante, por
conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do referido certame. Ocorre que, apds analise
detida do instrumento convocatério, constatou-se irregularidades nos itens 6.1.2.2 do Anexo I e
12.1.15 do Anexo II, qual seja: A execugdo dos servicos sera iniciada apds a publicacdo da Ata e do
Contrato no DOU. 12.1.15. A Contratada devera executar toda a infraestrutura necessaria para
disponibilizar instalagdo antes do prazo determinado para o inicio da execugdo do servigo.” Apds
encaminhar a presente Impugnacdo para a Area Requisitante/Técnica, a mesma manifestou-se da
seguinte forma: “(...) A execucgdo dos servigos sera iniciada apds a publicacdo da Ata e do Contrato
no DOU, sendo necessario que ambos sejam realizados. A instalagdo dos pontos de acesso fisico na
FUNARTE ¢é de responsabilidade exclusiva da Contratada e devera ocorrer no prazo de até 30 dias
podendo ser estendido, mediante solicitagdo formal da Contratada.” Primeiramente, é importante
frisar, que um pedido de esclarecimento seria suficiente para questionar a data de inicio da prestacao
dos servigos, embora essa data esteja sendo informada no subitem 6.1.2.2. do Termo Referéncia,
Anexo I do Edital. Outrossim, essa questdo j& havia sido objeto de pedido de esclarecimento,
conforme consta do sistema compras, disponivel para qualquer cidaddo no enderego
www.gov.br/compras/pt-br. Em relagdo ao subitem 12.1.15. do Anexo II, Estudo Técnico Preliminar
- ETP, esta Pregoeira informa que o ETP é um documento de planejamento, interno, publicado
juntamente com o Edital. Nesse caso, ndo é objeto de impugnagdo. Sendo assim, para fins de
execugao dos servigos, o Impugnante deve considerar o que esta definido no Termo de Referéncia,
Anexo 1, do Edital. IV - CONCLUSAO E JULGAMENTO: Com fundamento no art. 24, caput do Decreto
n°® 10.024/2019 e apoiada pelas razdes expostas pela Pregoeira desta Fundagao, tendo em vista
que o Edital corrobora com a legislagdo vigente e com os principios que norteiam a Administragdo
Publica, REJEITO os argumentos expendidos pela Impugnante, informando que serd mantida a data
de abertura do Pregdo, na forma eletrénica, n® 01/2023, da Fundacdo Nacional de Artes — FUNARTE,
qual seja 16/02/2023 as 11h. Valquiria Pimentel da Cunha Correia Pregoeira Fundacdo Nacional de
Artes - FUNARTE Att., Valquiria Pimentel



