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APRESENTACAO

Esta Separata do Boletim de Servigco destina-se a publicacdo de
atos oficiais da FUNAI nao publicados em Boletins de Servico no més de
setembro de 2008.

Os atos nele publicados tém validade juridica na forma do disposto
no Decreto n® 96.496, de 12 de agosto de 1988, ressalvados aqueles de
publicacdo obrigatéria no Diario Oficial da Unido, e deverdo ser registrados e
cumpridos independentemente de qualquer comunicacdo ou expediente
complementar.

Brasilia, 18 de setembro de 2008.



INSTRUCAO NORMATIVA PUBLICADO EM 18.09.08

INSTRUCAO NORMATIVA PFE-FUNAI/N° 001/2008

Estabelece normas para a instru¢do de processos administrativos a serem
analisados pela Procuradoria Federal Especializada junto a Fundagédo
Nacional do indio — PFE-FUNAI em sua sede em Brasilia/DF.

O PROCURADOR-JURIDICO DA FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI, no uso de suas
atribuicoes,

RESOLVE:

Art. 1° As manifestacfes da Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI em sua sede, em
Brasilia/DF, deverdo ser processadas com observancia as regras contidas nesta Instrugdo Normativa, objetivando aprimorar
o fluxo dos processos no &mbito da FUNAL.

Art. 2° Para fins de andlise com vistas a pronunciamento juridico, a PFE-FUNAI somente receberd
documentos devidamente autuados sob a forma de processo administrativo junto ao sistema de protocolo da FUNAL.

§ 1° Serdo devolvidos, ao 6rgdo de origem, 0s processos que contiverem documentos acostados a
contracapa dos autos para serem juntados pelos respectivos responsaveis.

8§ 2° A Procuradoria analisara os aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, na
forma do Regimento Interno da FUNAI e da legislagdo especifica, sendo vedadas manifestacfes sobre aspectos técnicos,
contébeis, financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa a cargo dos 6rgdos competentes da
FUNAL.

8 3° As manifestagdes em processo administrativo serdo aprovadas pelo Procurador-Juridico ou seu
substituto legal.

Art. 3° O processo administrativo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, com a
competente manifestacdo técnica do drgdo de origem, contendo motivacdo fundamentada acerca da matéria objeto da
consulta, sendo restituido liminarmente a unidade organizacional consulente no caso de auséncia de tais providéncias.

8§ 1° Os documentos do processo devem estar numerados seqliencialmente no canto superior direito da
folha que segue a capa, considerando-se esta como a primeira folha.

§ 2° O procedimento de aposicdo de rubrica e de numeragdo de paginas ndo devera apresentar rasuras ou
emendas, devendo a ocorréncia de tal condicdo ser justificada pelo 6rgdo responsavel nos proprios autos, previamente ao
seu encaminhamento a Procuradoria.

8 3° Na hipotese de documentos que exijam autenticacdo de cOpia em face de seu original, essa
providéncia caberd & unidade organizacional consulente.

8 4° N4o serdo aceitos documentos em papel de fac-simile nos processos administrativos.

Art. 4° As alteragOes introduzidas em texto previamente analisado pela Procuradoria, se submetidas a
nova apreciacdo juridica deverdo ser apresentadas com marca de alteracdo, com vistas & celeridade do novo
pronunciamento.

Art. 5° O prazo para andlise e manifestacdo juridica de processos administrativos pela Procuradoria é de
quinze dias corridos, excluindo-se o dia do recebimento dos autos e incluindo-se o dia do vencimento.

8§ 1° O prazo de que trata este artigo poderd ser prorrogado mediante prévia justificativa e serd
interrompido na hipdtese de diligéncia a ser cumprida junto & unidade organizacional consulente ou a outra que porventura
se fizer necesséria.

8§ 2° Para fins de contagem do inicio do prazo de que trata este artigo, sera considerado o primeiro dia Util
seguinte ao do recebimento dos autos.

8 3° Nos processos em que haja necessidade de esclarecimentos técnicos de outro 6rgdo interno da
FUNAI, a Procuradoria solicitara, nos autos, a respectiva unidade organizacional encarregada da matéria, que apresente as
informacdes necesséarias a elaboragdo da resposta, suspendendo-se o prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Em se tratando de solicitagbes de entidades que demandem pronunciamento técnico de outro 6rgéo
interno da FUNAI, a Procuradoria podera solicitar-lhe prazo para sua resposta, de modo a atender, tempestivamente, a
demanda apresentada.

§ 5° A critério do Procurador-Juridico, a manifestacdo juridica de processos administrativos pela
Procuradoria podera ser procedida em prazo inferior ao disposto no “caput”, mediante justificativa da necessidade pelo
orgdo de origem.
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Art. 6° Nas solicitagdes de pronunciamento relativas a procedimento licitatério, deverao ser respeitados os
comandos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e demais atos regulamentares,
devendo o processo administrativo ser instruido observando-se formalmente a seguinte Idgica processual:

| - requisicdo do objeto/servico, devidamente justificada pelo 6rgao responsavel/interessado;

Il - aprovacdo da autoridade competente para a realizagdo do procedimento licitatorio;

I11 - elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico aprovado pela autoridade competente;

IV - demonstracdo da compatibilidade dos precos com a realidade do mercado, preferencialmente por
meio de pesquisa com consulta a, no minimo, trés fornecedores do ramo, adotando-se a média dos valores obtidos como
critério definidor da modalidade de licitacdo, justificando-se eventual impossibilidade de atendimento a tal pesquisa,
hip6tese em que devera ser exposto o critério adotado para a estimativa do valor da aquisicéo.

V - informacdo da disponibilidade orcamentaria, com a respectiva classificacdo programatica e financeira
para a despesa;

VI - autorizacéo do ordenador de despesas para reserva orcamentaria do certame licitatério;

VII - indicacdo do pregoeiro responsavel com juntada de copia do ato oficial de designacdo e da equipe
de apoio, quando for o caso de pregdo;

VIII - elaboracdo da minuta do edital, do termo de referéncia ou do projeto basico, do contrato ou
instrumento equivalente e demais anexos, quando houver.

§ 1° O objeto da licitacdo deverd ser descrito de forma sucinta e clara, vedada a indicacdo de marca, salvo
na hipétese decorrente de procedimento administrativo de padronizacdo ou, ainda, em caso de contratacdo direta
devidamente justificada.

§ 2° Nas hipoteses de contratagdo direta, deverd ser demonstrada a razdo da escolha do contratado quanto
a sua capacidade operacional para a consecucao do objeto;

8§ 3° Na demonstragdo da justificativa para a contratacdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, o
orgdo solicitante devera apresentar manifestacdo técnica dispondo sobre:

| - a motivagdo da contratacéo;

Il - beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagdo;

I11 - conexdo entre a contratacdo e o planejamento existente;

IV - agrupamento de itens em lotes;

V - critérios ambientais adotados, se houver;

VI - natureza do servico, se continuado ou n&o;

§ 4° Do edital deverdo constar a definicdo do objeto, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacéo
das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com a determinacgéo das condicles e
prazos para o fornecimento do produto ou servigo, sem prejuizo de outros elementos que venham a ser fixados em normas
que disciplinem o procedimento.

8§ 5° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se o termo de referéncia como o conjunto de
elementos nos quais se identifica, de forma precisa e detalhada, o objeto da contratacdo, a estrutura de custos, 0s pregos
praticados no mercado, a forma e o prazo para entrega do bem ou a realizacdo do servigo contratado, bem assim as
condigBes de sua aceitagdo, além de todas as particularidades necessarias a caracterizagdo do objeto do contrato.

86° Na elaboracéo do Projeto Bésico ou do Termo de Referéncia as areas técnicas da FUNAI deverdo
observar as determinacdes contidas nos arts. 15, 16 e 17 da Instrugdo Normativa/SLTI-MP n° 2, de 30 de abril de 2008.

§ 7° Quando a area técnica da FUNAI entender ser desnecessaria a utilizacdo de instrumento de contrato
devera registrar a decisdo nos autos, mediante despacho fundamentado, nos termos do art. 62, 88§ 2° e 4°, da Lei n°® 8.666,
de 1993.

Art. 7° A minuta do contrato a ser submetida a andlise juridica devera conter clausulas dispondo, no
minimo:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, além dos critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio das etapas de execucdo, de concluséo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com as indica¢@es da classificacdo programatica e da categoria

econbmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
V111 - as hipoteses de extingdo do contrato;
IX - o reconhecimento dos direitos da FUNAI, em caso de extin¢do administrativa do contrato;
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X - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a declarou inexigivel, ao convite e
a proposta do licitante vencedor, quando for o caso;

X1 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos; e,

XII - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigaces por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas.

8§ 1° Considerando-se o objeto contratado, deve ser adequada a respectiva minuta contratual para dela
fazer constar clausula de garantia de produtos ou servicos, designacdo de técnico responsavel pela execucdo do objeto
contratado, alocacdo de dotacdo orcamentaria para exercicios seguintes, clausula de repactuagdo, assim como as demais
clausulas de natureza técnica inerentes ao objeto contratado.

§ 2° O edital e o contrato deverdo prever que o pagamento dos valores devidos ao contratado para a
prestacdo de servicos de natureza continuada fica vinculado a comprovacdo mensal de regularidade da contratada com o
INSS e 0 FGTS, na forma da legislacdo em vigor.

8§ 3° O descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e as relativas ao FGTS ensejara o
pagamento em juizo dos valores em débito, sem prejuizo das sancdes cabiveis, nos termos do § 2 do art. 36 da Instrucédo
Normativa n° 2 de 30 de abril de 2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Art. 8° As contratacGes realizadas sem a observancia do prévio procedimento licitatério, ndo obstante a
indispensavel verificacdo de todas as condicfes de habilitacdo do futuro contratado, deverdo ser motivadas, especialmente
quanto:

| - & caracterizagdo da situacdo que justifique a auséncia do procedimento licitatorio, indicando o
permissivo legal correspondente;

Il - & razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - & justificativa do prego.

Art. 9° Quando a contratagdo envolver a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo que acarrete
aumento de despesa, devera constar do respectivo processo:

| - estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, quando for o caso;

Il - declaracéo do ordenador de despesa de que 0 aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com o
orcamento da FUNAI e compatibilidade com a lei de responsabilidade fiscal, quando for o caso.

Art. 10° Na hipdtese de eventuais exigéncias necessarias a regular instrucdo processual, as providéncias a
serem tomadas serdo de inteira responsabilidade da unidade organizacional consulente, ndo cumprindo a Procuradoria
substitui-la, devendo o resultado ser formalmente registrado nos autos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no art. 3° desta Instru¢cdo Normativa, a Procuradoria restituira
0 processo administrativo a unidade organizacional consulente quando:

| - a documentacdo ou as informac@es estiverem em desconformidade com o disposto nesta Instrugdo
Normativa ou na legislacéo pertinente; ou

Il - houver necessidade de complementagdo de documentos, informac@es ou qualquer outra diligéncia que
se fizer necessaria.

Art. 11° Os profissionais da Procuradoria responsaveis pela manifestacdo e tramitacdo dos processos
administrativos deverdo zelar pelo efetivo cumprimento das normas estabelecidas na presente Instrugdo Normativa.

Art. 12° Os casos omissos serdo solucionados pelo Procurador-Juridico, aplicando-se-lhes, no que couber,
o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 13° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua assinatura.

Brasilia-DF, 3 de setembro de 2008.

ANTONIO MARCOS GUERREIRO SALMEIRAO
Procurador-Juridico
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