ORDEM DE SERVICO DO SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FUNDIARTOS

Ordem de Servico n@ 003/91 06 de maio de 1991,

O SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FUNDIARIOS DA FUNDACAO NACIG
NAL DO INDIO ~- FUHAI, no uso de suas atribuicoes e tendo em vista o

disposto no item V, inciso 7 da Portaria PP n? 239, de 20 de marco
de 1991,

RESOLV E:
I - Aprovar as normas constantes do MANUAL DE IDENTIFICA
CAO DE TERRAS INDIGENAS, a serem observadas no ambito da FUNAI.

II - Esta Ordem de Servigo entra em vigor a partir de sua
publicacao no Boletim Interno da FUNATI.

VALTER FERREIPA MENDES
Superintendente de Assuntos Fundliarios

MANUAL DE IDENTIFICACAO DE TERRAS INDIGENAS

1 - Introducao

O trabalho de identificacao de uma terra indigena constitui-
se na primeira fase de sua regularizacao fundiaria. Como se pode deduzir, e
fundamental para o destino dos povos indigenas e, portanto, deve revestir-se
de seriedade, objetividade e profundidade, pois de seu resultado tanto depen
dem os indios quanto a sociedade regional.

A equipe - grupc técnico - que o executa deve pensar em faze-
lo o mais completo possivel, em atendimento as necessidades indigenas  presen
tes e futuras, e seus resultados se refletir@o na gualidade do relatorio fi
nal, o que facilitard sua aprovagac pelas autoridades competentes, levando a
consequente demarcacéo, desintrusamento - se for o caso - e registros finais
em cartorios e SPU.

Deve-se, antes de tudo, ater-se a legislagao, observando-se e
analisando-se o texto constitucional, a Lei n® 6001/73, os termos do Decreto
ne 22, de 04 de fevereiro de 1991 e os da Portaria PP n® 239/91, de 20 de mar

Go de 1991.

II - Dos trabalhos

0 Grupo Técnico sera constituido atraves de Portaria da Presi
déncia da FUNAI, e dela constarao obrigatoriamente os nomes dos técnicos do or
gao, bem como de outros integrantes que possam contribulr positivamente para o

o s o | owsin | o




PORTARIA DO PRESIDENTE
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b) cadastral, demonstrando a situacao fundiaria:

c) formato A.4, acompanhado de memorial descritivo no pa
drao da FUNAI, contendc a Anotacgao de Responsabilidade
Tecnica -~ ART, junto ao CREA;

2. os calculos de superficie e perimetro, bem assim a deter

mina¢ao de coordenadas geugraflcds serao feitos por
digitalizacao grafica e/ou mecanicamente, de acordo com
O0s ecuipamentos disponiveis no momento de sua elabora

cao, tendo sempre como base as cartas topograficas que
abrangem a area;

3. 0os trabalhos de gque trata esta Portaria, especialmente
os de campo, serao desenvolvidos pelo Grupo Técnico Jjun
tamente com os representantes da comunidade indigena;

4. entende~se por levantamento cartorial a que se refere
0o item IV desta Portaria a pesquisa documental junto aos
orgacs fundiarios federal, estadual e municipal locais
e cartorios de registro de imoveis scbre a existéncia de
possiveis dados relacionados a area de estudo;

5. o levantamento fundiario de gque trata o item IV desta

Portaria sera executado a vista de criterioso processo
de levantamento e medicgao;

6. devera ser elaborado pelo Grupo Técnico, quadro demons
trativo de ocupantes ndo-indios, contendo nome, situa
cao cla ocupacgan, localidade, se reside no imével, tempo
de ocupacao, area do imovel incidente na terra indigena,
numero de familias e de seus componentas bem como o  va
lor economico das benfeitorias;

7. a Superintendencia de Assuntos FPundiarios aprovara, me
diante ordem de servigo, os manuais de identificacao, de
demarcacao, de levantamento fundiario ¢ as convengoes
cartograficas, relativos a terras indigenas, a serem uti
lizaclos nos trabalhos de gque trata esta Portaria;

8. concluidos os estudos, o Grupo Técnico produzira relatod
rio final a ser assinado pelos seus integrantes, indican
do a terra indigena a ser demarcada, devidamente caracte
rizaca, conforme preceitua o paragrafo 62 do art. 29 do
Decreto n@ 22, de 04.02.91;

9. o procedimento de identificagao e delimitacao de terra
indigena sera formalizado com abertura de processo admi
nistrativo, devidamente autuado e numerado, contendo co
mo pec¢a inicial o respectivo ato legal, onde nbrlgatn
riamente constarao o municipio, a unidade da federacao,
0 grupo tribal e outros dados conhecidos.

VI - Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publica
cao, revogada a Portaria n? 969/N, de 01.08.1985.

CANTIDIO GUERREIPRPO GUIMARAES
Presidente/FUNAL
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_ORDEM DE SERVICQJPO SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

trabalhe, de acordo com o pardgrofo 29, art. 2¢ do Decreto n? 22/91. Também de
vera constar o nome do grupw Lribel a ser estudado, sua localizagao por mmnici
pio e unidade da federagao, o prazo para o desenvolvimerto do trabalho e para
a entrega do relstorio final.

Os trabalhos se dividew em tres etapas: preliminares,de campo
e finais (de gabinete). |

1 - Trabalho Preliuinar

A primeira fase constara de levantamentos basicos que servi
rao a etapa de estudos in-loco. %

Constituido o grupo, este devera reunir-se sob a coordenagao
do antropologo para discussac dos principais aspectos a serem considerados no
trabalho.

Contato preliminar sera feito com a unidade regional respectji
va, a fim de se conhecer a situagao local no momento, o que inclui a condigao
meteorologica, a navegabilidade a época, infra-estrutura a disposicac do GT, ci
dade e posto indigena ma.s proximos da area de estudo e outras informagoes de
relevo. A partir dessas infonnagoes a equipe sabera como constituir sua baga
gem, O que levar para O campo. X

Também na fase preliminar se levantars a bibliografia disponi
vel sobre o grup» indigena a ser estudado, lew como as fontes documentais pertj
nentes.

< = Trabalho de campo

Ctapa da meds alta importancia para o rasultado final e que dg
ve pautar-se em inetodologia rigorosa.

Sabe-sa que o tampo disponivel in-loco & hastante limitado. O
conhecimento em profundidade scbre um grupc indigena demanda anocs - dai os espe
cialistas nesse ou naguele grupo -, enquanto que o técnico da FUNAI diespdoe apg
nas de dias para a compreensac da sociedade objeto de seu trabalho. Mas conta
com a vantagem da visado de conjunto do universo indigena no Brasil, com expe
riencias anteriores. .

0 antropdlogo deverd elaborar, obrigatoriamente e como base de
disciplina, disdrio de campo. Tal didrio ordenara suas idéias, destacara acontg
cimentos relevantes e fac ilitara o trabalho posterior.

O trahalho de campo levantara dados atuais sobre o grupo ind]
gena e a sociedade regional, de forma prioritaria.
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ORDEM DE SERVICO DO SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

Conforme reza o Decreto n® 22/91, § 32 do art. 22, havera a
participagao do grupo indigena em todas as fases do processo. O coordenador do
GT ouvird liderangas e commidade acerca de suas aspirecoes e reivindicacoes,
que acompanharao a definigao dos limites pelos técnicos. A meméria tribal sera

considerada acima e twio, poie dela dependeré em grande parte a proposta a ser
apresentacdla a Presidencia <o PUNAT /

Txlos os dados que se refiram a ocupagao historica e atual de
regiao pelos indios devem ser levantados e discutidos pelosi membros do GI, bem
como as relacdes do grupo tribal com o meio ambiente,em todas as dimensoes.

O roteiro basico para trabalho de campo sera consultado e sex
vira para ordena-lo, evitando-se dispersac e perda de tempo.

3 - Trabalho final - Relatorio

A elaboracao do relatdrio, trabalho de gabinete, se fundamenta
ra na analise bibliografica e documental e no resultado do trabalho de campo,
que deverd estar contide no diario respectivo.

Do relatéorio constarao:introdugao, historico do grupo, ocupa
c30 e utilizacdo de terra pelo grupo indigena e proposta de delimitagao. A  bi
bliografia, apresentada no final, nao necessita de dezenas de titulos listados
sobre o atsunto, que muitas vezes nao sao consultados. E preferivel  listagem
menor, mas de obras realmente consultadas e analisadas pelo técnico.

0 relatério deve prender-se essencialmente a objetividade, ve
racidade dos fatos, oquiliprio e clareza. Assuntos que néo tenham como objetivo
daronstrar as relacozs do grupo ind{gena cam a terra serao deixados de lado,
poie A anfase deve eer Azdo 3 ocupacdo do espago pelos indios. O cbjetivo do
relatorio nio é ascadtmico e sim pratico: definigéo dos limites de uma terra 1in
digena.

A definicdo de limites deve fundamentar-se em fatos concretos
e verdadeiros, em arqumentos que sirvam de base a discussoes posteriores. Isto
porque, jé se sabe, muitas vezes interpoem-se recursos contra a decisao da
FUNAI, sob a alegagio de que o estudo realizado ndo se revestiu de seriedade e
se baseou em ficcoes, em exercicios intelectuais frageis e, por isso mesmo, pag
siveis de criticas. Atencao, portantn:_ a redacao escorreita e clara, pois o re

latério merecera inclusive publicag@o oficial (§ 72, art 22 do Decreto n? 22/91).
IIT - Roteiro basico para trabalhosde campo e para relatorio final
1.  Introducao

1.1. Numero e data de portaria constituinte do Grupo Técnico.

— i
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ORDEM DE SERVIGCO DO SUPERINTENDENTE DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

1.2. Identificagdo do(s) grupo(s) e da(s) area(s) indigena(s) .
1.3. Aldeias, populagd@o indigena, postos indigenas e atuagao da FUNAI.
1.4. Localizagdo geografica da drea: municipio, estado e vias de aces

so. <~

1.5. Menga@o as dificuldades encontradas na realizagdo do trabalho.

Obs.: caso a portaria designe o meaino GT para identificar mais de
un grupo tribal e mais de uma terra indigena, cada um  deles
correspondera & um relatdorio especifico.

2. Historico

2.1. Presen,y irdigena na regifio a partir de fontes bibliograficas
2 documnentais.

2.2, Historico da area indigena reconstituido através da memor ia
trabal, apontando-se informantes.

2.3. Interpretacao dog fatos constantes da histdria ocupacional da
regiao, associando-se a situagao atual.

2.4. Citacao da existéncia de sitios arqueoldgicos ou outros  indi

cios da antiquidacdle da presenga indigena.

3. Ocupagao e Utilizacao da Area pelo Grupo Indigena
J.1. Demografia: nome de aldeias e sua projegac espacial; quadro po

mulacional; nuanero de familias por aldeia.

3.2. Utilizagdo economica do territorio: areas de caga, pesca, cole
ta, agricultura e outras atividades produtivas.

3.3. Intercanbio sdcio-economico com a sociedade envolvente e nivel
de deperdencia.

3.4. Intercaubio socio-econtmico com outros grupos indigenas da re
3180,

3.5, Distribuicae espacial do grupo, determinada por sua organiza
;80 socio-politica, atividades econcmicas e culturais, catego

rias sociais, relacao entre aldeias, etc.

3.6. Ncupagao nao-econdnica da area, de acordo com a cultura nao
material (sitios miticos ou sagrados, locais para rituais,

cemitérios, ete).
3.7. Condicoes atuais do meio ambiente, destacando-se fatores de

aquilibrio e preservagao. ;Z’_-
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", IL Bq.-ﬁrngao das limites da area eleita, de foyma a englobar o)
b Ftﬁpm;o q».Je ° grupo indigena detém de acdrdo com usos, costu
" 'mes, lmma de habitacao, e de exercicio de atividades produ
-ﬁ ﬂ*"‘hms, hua m o aspecto da preservagaoc ambiental.
hlentn da partimpaqan da comunidade indigena no processo
) 'de eleigdo dcra limites propostos.
ﬂ 3.. ¢1tﬂgac:| de limltes naturais e outros acidentes geograficos

i) caracteristlma.
5. Situaglo Inmdidris
.Y d ¢ ,""I_‘ l

[ g i L ™ " * .
5.1, Relagdo de eoupentes nao-indios dentro da area indigena  elei

MY A
’ t:-.’ "

.r'..- At fldrfdﬁ':":? degenvolvidas pelos nio-indios e tewpo de oCuUpagao
ua nrea.: | '
....3 E"a]::::raqan de histcrice de conflito entre indios e sociedade
envolvente peln dominio territorial.
:5;41 Men;ao aj m::.'sl,ﬂncm de projetos governamentais incidentes na

!
L ,-3-.-3,, :.nﬂigena eleita, ocu em suas proximidades.

6. A n a 'x 0 § ao re?q.utc:riﬂ final:
6. !-L:."Pq:taria de constituicao do Grupo Teécnico.
624! E:Lblmgrafa.a e documentagao ccnsultadas.
6.3, Mapa de identificacgso.
6.4. Hmnrial descritivo da area eleita.
6.54 Levantaiento fundiario e cartorial.
EI._E-. Trariscr:.qau de depomentns, entrevistas, fotos, etc.

547 Nas mBos de um grupo técnico repousam os destinos de um  povo

| o irdigena e P rasgate de ym divida historica para com o mesmo.
E?F.ll o sigmificedo final do trabalho. Mudam o8 homens, os técni
‘Ces 8@ vao, mas i s.hstancia permanecera ao longo do tempo. j—
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Da qualidade do trabalho resultard a tranquilidade do grupo
indigena, sua sobrevivencia fisica e cultural. Assim, a despeito das dificul
dades enfrentaclas pelo grupo técnico, as incompreensoes e criticas, vale a

pena a dedicageo. Que haja empenho e esforgo em nome da verdade e da redencao
do homem indigena. Bom trabalho!
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