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Apresentacao

Em face dos novos contextos e desafios vivenciados
pelos povos indigenas e pelo Estado brasileiro,
chama a atencéo a necessidade de aproximar a
abordagem da tematica indigena no ambito estatal ao
contexto socioespacial, cultural, politico e econémico
atual. E neste sentido que a politica indigenista

vem, desde a Ultima década, centrando esforcos na
superacao de paradigmas conceituais de tutela e
assistencialismo que, historicamente, marcaram as
agOes governamentais com os povos indigenas no

Brasil, e construindo suas bases nas préticas de protecao
e promogao dos direitos dos povos indigenas.

No ambito do Plano Plurianual da Fundac&o Nacional do
Indio — Funai (2012-2015), desenvolveu-se o Programa
de Protecéo e Promogéo dos Direitos dos Povos Indigenas,
que tem como objetivo garantir aos povos indigenas a
plena ocupacéo e gestao de suas terras, contribuindo para
a reducdo de conflitos territoriais, a protecéo ambiental e o
fomento a atividades econémicas sustentaveis, bem como
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a promogéao dos direitos sociais que valorizem e dialoguem
com as formas de gestao territorial e ambiental praticadas
pelos povos indigenas.

Foi neste contexto que surgiu o Programa de
Capacitacdo em Protecao Territorial, desenvolvido pela
Coordenacéo Geral de Monitoramento Territorial (CGMT)
da diretoria de Protecao Territorial (DPT) da Funai, com

o apoio da Cooperagdo Alema para o Desenvolvimento
Sustentavel (Deutsche Gesellschaft fir Internacionale
Zusammenarbeit — GIZ).

O Programa de Capacitacdo em Protecao Territorial €
voltado para indigenas e servidores da Funai e tem como
objetivo principal proporcionar a construcao de estratégias
de protecao territorial voltadas para a prevencao de ilicitos
dentro de terras indigenas. Considerando que a participagéo
indigena nas acdes de protegdo e promogao de direitos
confere efetividade aos trabalhos da Funai e atende aos
principios e diretrizes de participagéo previstos no Decreto
n2 5.051/2004, que promulgou a Convengao no 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho/OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais; e considerando que o conhecimento dos
povos indigenas sobre os seus territdrios, 0 meio ambiente,
0s seus modos de vida e as formas de organizacao social é
fundamental para o planejamento e a execugao de agdes
de protecao e promocéo de direitos, esse programa de
capacitagéo pretende, especificamente, potencializar as
praticas de vigilancia indigena j& existentes, bem como criar
condigdes para o envolvimento das comunidades indigenas
em agdes de protecao territorial em parceria com a Funai.

Trabalhando temas transversais a protecao territorial,
pretende-se levantar discussdes junto as comunidades
indigenas e servidores da Funai sobre a gestéo territorial

e ambiental, proporcionando processos educativos
centrados na construgdo de conhecimentos hibridos para
o enfrentamento coletivo do conjunto de desafios que se
colocam aos povos indigenas e ao érgao oficial indigenista

na atualidade. E assim, buscar novas oportunidades e
estratégias de desenvolvimento, gestao e protecéo das
terras indigenas que reconhegam os conhecimentos

e as préaticas tradicionais indigenas, que respeitem e
garantam os direitos, os modos de organizacéo e a
autonomia indigena.

Compdem esse programa, sete temas:

1) Nocdes Gerais de Legislacdo Indigenista e Ambiental;
2) Cartografia Bésica e Uso de GPS;

3) Prevencio e Monitoramento de Incéndios Florestais
em Terras Indigenas;

4) Vigilancia e Protecéo de Terras Indigenas;
5) Servicos Ambientais: o papel das Terras Indigenas;
6) Monitores Territoriais Indigenas; e

7) Uso Preventivo e Manutencéo de Equipamentos
e Veiculos.

Apesar de estarem interligados, cada um destes temas
serd detalhado separadamente em livros distintos e
trabalhados em oficinas de capacitagéo coordenadas
pela Funai. A abordagem desses temas constitui o
primeiro passo para um processo de qualificagéo

e nivelamento de entendimentos e préticas sobre
protecéo territorial. Todo o conteldo tem potencial para
aprofundamento e interagdo com outras tematicas
pertinentes e transversais, como a gestao ambiental,

a regularizagéo fundiaria, o etnodesenvolvimento e

a educagdo. Situam-se, assim, no amplo universo da
gestao territorial e ambiental de terras indigenas e
representam importante desafio dos povos indigenas
brasileiros na atualidade.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 9
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Introducdo

Ao preservarem o meio ambiente e usarem de modo consciente e sustentavel os
recursos naturais, os povos indigenas e comunidades tradicionais sao também
responsaveis pelo fornecimento do que na atualidade se denomina servigos ambientais
ou ecossistémicos. Por esse motivo, sio comumente chamados de provedores de
servicos ambientais. A ocupacgéo das terras indigenas se da por meio de agbes
antrépicas, a partir dos usos, costumes e tradicdes de um ou mais povos indigenas.
Assim, néo é possivel uma generalizagio acerca das diversas relagdes entre os povos
indigenas brasileiros e 0 meio ambiente. Cada caso deve ser analisado e discutido



levando-se em consideracéo as especificidades e
particularidades da realidade sociocultural e ambiental
e do entorno que os cerca. Ao permitir que o ambiente
mantenha suas caracteristicas naturais, esses povos

e comunidades garantem o fornecimento dos servigos
ambientais que sdo usados por todos. A preservagédo da
natureza e de suas caracteristicas implica, por exemplo,
a conservacao da biodiversidade e o fornecimento de
agua de qualidade por meio da preservacao das matas
de galeria e das zonas de recarga de lencéis freaticos e

aquiferos, o que demanda trabalho dos povos indigenas.

Esse conjunto de servigos justifica o surgimento

da discussado sobre mecanismos que incentivem
positivamente ou beneficiem aqueles que conservam

e garantem o fornecimento dos servicos ambientais. A
essa compensagado ou incentivo positivo convencionou-
se chamar de pagamento por servico ambiental
(PSA).

O reconhecimento dos povos indigenas como
provedores de servicos ambientais esta explicitado
no texto da Politica Nacional de Gestao Ambiental
e Territorial em Terras Indigenas (PNGATI): “Diretriz
XII = reconhecimento dos povos indigenas relativos
a servigos ambientais em funcéo da protecao,
conservagao, recuperacao e uso sustentavel dos

recursos naturais que promovem em suas terras, nos
termos da legislagao vigente.”

A proposta de capacitagao em servigcos ambientais
para indigenas e servidores da Funai vem somar
conhecimentos a um conjunto de tematicas pertinentes
e contemporéneas, essenciais para o enfrentamento
dos desafios da gestéo dos territérios indigenas. Para
tanto, os conteldos deste livro de capacitagao foram
organizados de modo a perpassar desde o histérico

do surgimento da discussao sobre servicos ambientais
aos mecanismos que estao sendo desenvolvidos

para incentivar e compensar povos e comunidades
envolvidos na discussdo sobre desenvolvimento
sustentdvel e conservacdo ambiental. Pretende-se,
ainda, abordar como os povos indigenas vém buscando
solucdes para o enfrentamento dos desafios postos na
atualidade e garantir a integridade e preservagao de
seus territorios.

O presente documento estd organizado em quatro
capitulos tematicos, que apresentam uma série de
atividades, leituras, dindmicas e pesquisas visando
qualificar o entendimento do processo formativo sobre
a discussao contemporénea — e ainda polémica —

de pagamento por servigos ambientais. Além disso,

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 11



reforca-se a ideia de que os povos indigenas, como todos
os cidadaos, também sio usudrios e beneficiarios dos
servicos ambientais.

O primeiro capitulo abordaréd conceitos basicos que
permeiam a temética dos servicos ambientais. O segundo
capitulo do livro ird tratar especificamente da discussao
sobre valoracdo econdmica dos servicos ambientais,
quando essa discussao se iniciou e quais 0s mecanismos
foram desenvolvidos. No terceiro capitulo, enfatiza-se a
relacdo entre os esquemas de pagamento por servicos
ambientais, o aquecimento global e o mecanismo REDD,
que estd em pauta nas discussdes sobre mudancas
climéticas. Por fim, no dltimo capitulo sera discutida a
relacéo dos povos indigenas com os servicos ambientais,
possiveis esquemas de PSA, participacao indigena em
discussdes sobre o tema e a relacao dessa discusséo com
a PNGATI.



O objetivo é trazer informagéo qualificada sobre esses
importantes temas da atualidade, capacitar indigenas e
servidores da Funai, assim como seus colaboradores para
melhorarem sua atuacéo na participacao de possiveis
projetos de pagamento por servicos ambientais, nos féruns
e em politicas que constroem e definem esses novos
mercados ambientais.

E importante ressaltar que somente através do
empoderamento de novos conhecimentos e da difusao
adequada de informacdes que se poderd influenciar os
atuais debates sobre servicos ambientais.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 13



Uma introducdo
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O primeiro capitulo deste livro tem como principal objetivo
nivelar e qualificar entendimentos basicos necessérios para

a compreensao do conceito de servico ambiental. Por ser um
tema complexo, serd discutido aqui através de dinamicas e
atividades interativas. Para iniciar a discusséo sobre a relacéo
entre os povos indigenas e os diferentes tipos de servicos que
0s ecossistemas prestam a humanidade, faz-se necessério
um momento de troca de saberes a respeito dos diferentes
entendimentos sobre meio ambiente, ecossistemas,
biodiversidade e equilibrio ecoldgico.

Antes de dar inicio as atividades que vao permitir ao
educador e aos participantes construirem coletivamente
conceitos que serdo foco de estudo neste livro, propde-se
realizar uma dindmica de apresentacéo dos participantes,
a fim de incentivar o didlogo e promover uma reflexéo
sobre o tema que sera abordado neste capitulo. A ideia da
é introduzir e/ou reforgar o conceito de interdependéncia
entre os elementos da natureza e a necessidade de
equilibrio entre esses diferentes elementos.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS
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Exercicios de
entendimento e fixacdo



Teia da vida e as relacoes da natureza

ATIVIDADE

1) Siga as orientagdes do instrutor.

2) Registre no espaco abaixo suas reflexdes sobre a dindmica.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVICOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 17



1.1 Concettos ecologicos

A ideia principal é introduzir conceitos ecoldgicos para balizar
os médulos sequenciais, valorizando os conhecimentos
tradicionais ambientais dos povos indigenas, bem como o
didlogo intercultural.




Construindo concettos e palavras

ATIVIDADE

O desafio de transferir conhecimentos, sem necessariamente imp6-los como se houvesse uma verdade absoluta, destaca-
se nesta atividade em especial. Ha séculos, na ciéncia ocidental, toda a explicagédo sobre a vida, a natureza e as culturas
sao registradas por meio da escrita. As ciéncias indigenas, por sua vez, costumam ser consideradas e utilizadas, mesmo nos
dias de hoje, como matéria-prima para estudos cientificos, mas ndo como sistemas de conhecimentos préprios, com suas
epistemologias e metodologias particulares.

1) Registre no quadro abaixo os conceitos das palavras:

PALAVRAS CONCEITOS

Natureza

Meio ambiente

Ecossistema

Biodiversidade

Ecologia

Recursos Naturais

Equilibrio

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVICOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 19



ATIVIDADE

A seguir, apresenta-se a definicao de alguns conceitos.

No pensamento do néo indigena.
(ou na ciéncia ocidental)

Meio ambiente: E o lugar determinado ou percebido,
onde os elementos naturais e sociais estao em
relacdes dindmicas e em interacao. Essas relacdes
implicam processos de criag@o cultural e tecnoldgica
e processos histéricos e sociais de transformagao do
meio natural e construido.

Ecologia: E a ciéncia que estuda a interacéo dos seres
vivos entre si e com o meio ambiente. E uma palavra
que deriva do grego — oikos significa casa (ou lar),
logos significa estudo. A ecologia também se encarrega
de estudar a abundancia e a distribuicao dos seres
vivos no planeta Terra. Nos dias de hoje, em que o
desmatamento e a degradacao ambiental contribuem
para a extincao de vérias espécies, o trabalho dos
ecologos ajuda a identificar a intensidade dos impactos
das acgdes antrépicas e a indicar meios de minimizar os
possiveis danos ao meio ambiente.

Ecossistema: E o conjunto de organismos em seus
ambientes fisico e quimico. A agua, temperatura da
agua, plantas, animais, luz e solo, entre outros, sdo
elementos que compdem os ecossistemas, podendo
estes ser grandes, como desertos e lagos, ou pequenos,
COMO uma 4arvore ou uma poga.

20

Ecologia, o estudo da casa

Biodiversidade: “Bio” significa “vida", e diversidade
significa “variedade”. Entéo, biodiversidade ou
diversidade bioldgica compreende a totalidade de
variedade de formas de vida encontradas na Terra
(plantas, aves, mamiferos, insetos, microrganismos...).
A biodiversidade varia conforme as diferentes regides
ecoldgicas, e € bem maior nas regides tropicais do que
nos climas temperados.

Recursos naturais: Os recursos naturais sao
elementos da natureza que sao Uteis aos homens
para o desenvolvimento de produtos e servicos.

E tudo que se extrai da natureza para uso. So
classificados como renovaveis e néo renovaveis.

Os renovaveis podem ser repostos na natureza. Se
utilizados com cuidado, ndo desaparecerao, pois tém
capacidade de se renovar, desde que explorados

de forma sustentével. E o caso do ar, da agua, do
solo, dos vegetais e dos animais. Ja os recursos
naturais néo renovaveis nao possuem capacidade de
se regenerar. Seus estoques acabam e os residuos
desses recursos naturais acabam em lixdes, apds
serem transformados e descartados pelo homem. E o
caso dos minerais, como o ferro, o cobre, o petrdleo,
o carvao mineral, as pedras etc.



Equilibrio ecolégico: A ideia do equilibrio € muito
vaga. Na verdade nao existe um equilibrio estatico na
natureza, ou seja, ter o objetivo de manter um ambiente
exatamente como ele esta € algo que nao faz sentido,
pois a natureza é dinamica e esta sempre mudando.

E mais correto falar em equilibrio dinamico. A ideia é
manter um “ambiente saudavel’, onde os processos
ecoldgicos se mantenham independentemente da
variagao da composicao de espécies e abundancia de
individuos ao longo do tempo. Deve existir, portanto, um

PALAVRAS CONCEITOS

Natureza

Meio ambiente

Ecossistema

Biodiversidade

Ecologia

Recursos Naturais

Equilibrio

balango entre o que é produzido e o que € consumido

no sistema. E dessa maneira que o mundo ficaria

mais “equilibrado e saudavel”. Alguns exemplos desse
equilibrio dinamico sao os grandes ciclos da natureza,
como a dindmica entre as estagdes “quente-frio”, “chuva-
seca’”, a discussdo sobre os beneficios e maleficios do
fogo no cerrado, o pulso de enchentes em vérzeas e
igapds e a dinamica das marés, a dinamica de clareiras
em florestas tropicais, os fendmenos El Nino e a La Nina
e a Zona de Convergéncia Intertropical.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVICOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 21
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A transformacdo
dos recursos naturats

Nos ultimos 50 anos, 0 homem modificou os ecossistemas mais
rapidamente e em uma extensdo maior do que em qualquer outro periodo
de tempo na histéria humana, em grande parte para atender a crescente
demanda por alimentos, dgua potavel, energia, madeira, fibras e combustivel.
Esse processo resultou em uma perda substancial e amplamente irreversivel
na diversidade da vida na Terra. Diante desse cendrio, os beneficios gerados
por ecossistemas foram reduzidos na medida em que o homem interferiu em
suas dinamicas.

Declinios ainda mais significativos devem ocorrer nas préximas décadas
em virtude de fatores como o crescimento populacional, mudanca no perfil
de exploracdo da terra, expansao econdmica e mudanca climatica global.
Os padrdes de consumo e produgao atuais dependem dos ecossistemas
mundiais. Diversos tipos de politica podem afetar a capacidade de
recuperacao de ecossistemas naturais e também de ecossistemas
modificados pela acdo do homem. Do setor de transportes ao setor elétrico,
passando pela agricultura e pelo bem-estar cultural, as politicas e acdes
podem ter muitas consequéncias nao previstas.



A historia das coisas

ATIVIDADE

1) Selecione uma das imagens a seguir e descreva a trajetéria desde a extracéo e a producéo até a venda, o consumo e
o descarte. Reflita sobre a relagao desse processo com a légica de uso e exploragéo de recursos naturais da cultura
ocidental e capitalista. Vocé também pode descrever sobre outro produto que nédo esteja relacionado nas imagens.
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Definindo servico ambiental

Até agora, trabalhou-se na construcéo dos conceitos ecoldgicos, dialogando com os conceitos
da ciéncia ecoldgica. Agora é hora de juntar todos esses conhecimentos e discutir o que se
entende por servicos ambientais e qual sua importancia para as pessoas nos dias de hoje.

O que € servico ambiental?
Por Henry de Novion, biélogo (outubro, 2008)

Servico ambiental € a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida e comodidades, ou seja, garantir que a
vida, como conhecemos, exista para todos e com qualidade (ar puro, 4gua limpa e acessivel, solos férteis, florestas
ricas em biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes etc.), ou seja, a natureza trabalha (presta servigos) para a
manutencao da vida e de seus processos e estes servicos realizados pela natureza séo conhecidos como servicos
ambientais. Os servicos ambientais prestados pela natureza fornecem produtos como alimentos, remédios naturais,
fibras, combustiveis, dgua, oxigénio etc.; e garantem o bom funcionamento dos processos naturais, como o controle
do clima, a purificacao da égua, os ciclos de chuva, o equilibrio climatico, o oxigénio para respirarmos, a fertilidade dos
solos e a reciclagem dos nutrientes necessarios, por exemplo, para a agricultura. Ou seja, os servicos ambientais sao
as atividades, produtos e processos que a natureza nos fornece e que possibilitam que a vida como conhecemos possa
ocorrer sem maiores custos para a humanidade. Outros exemplos de servicos ambientais sdo: a producao de oxigénio
e a purificacdo do ar pelas plantas; a estabilidade das condicdes climaticas, com a moderacéo das temperaturas, das
chuvas e da forca dos ventos e das marés; e a capacidade de producéo de dgua e o equilibrio do ciclo hidroldgico, com
o controle das enchentes e das secas. Tais servigos também correspondem ao fluxo de materiais, energia e informagao
dos estoques de capital natural. Embora nao tenham um preco estabelecido, os servicos ambientais sao muito valio-
sos para o0 bem-estar e a prépria sobrevivéncia da humanidade, pois dos servicos ambientais dependem as atividades
humanas como a agricultura (que demanda solos férteis, polinizagdo, chuvas, 4gua abundante, etc.) e a industria (que
precisa de combustivel, 4gua, matérias-primas de qualidade etc.). Quanto trabalho custaria para o agricultor fazer o
servico de polinizagdo (que as abelhas fazem sem cobrar), levando o pélen a todas as plantas de sua horta e pomar?
Quanto esforco e tempo seriam necessarios para transformar toda a matéria organica que existe em uma floresta em
nutrientes disponiveis para as plantas, se néo existissem os seres da natureza (decompositores) que o fazem “de gra-
ca"? Quantas méaquinas seriam necessérias para prestar o servico de produzir oxigénio e purificar o ar, servico que as
plantas e as algas fazem diariamente? Quanto vale todos esses servigos que a natureza faz? Vale a existéncia da vida
no planeta. A continuidade ou manutencéo desses servicos, essenciais a sobrevivéncia de todas as espécies, depende,
diretamente, de conservacao e preservacéo ambiental, bem como de praticas que minimizem os impactos das acdes
humanas sobre o ambiente.
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Saiba mais:
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Servicos hidroldgicos

Florestas e sistemas produtivos influenciam a regula-
cao dos fluxos hidricos e a manutencédo da qualidade
da agua. Florestas preservadas em margens de rios,
encostas e topos de morros e montanhas reduzem
os riscos de inundacdes e deslizamentos por eventos
climaticos extremos. Elas protegem os solos contra a
erosao e evitam que as aguas das chuvas carregadas
de sedimentos escorram diretamente para os rios,
além de amenizarem a rdpida perda de agua em €po-
cas de seca.

Esses sistemas tém forte influéncia na formacao das
nuvens. A substituicdo por sistemas mais simplificados
(por exemplo, pastos) diminui a evapotranspiracdo e a
emissao de compostos organicos voléteis, provocando
a alteracéo do comportamento das chuvas na regiao.

Beleza cénica

As belas paisagens formadas pela composicdo entre
florestas, grandes e pequenos rios, cachoeiras, monta-
nhas e praias, somadas a mistura de populagdes e cul-
turas, fazem das florestas tropicais algo especial.

A floresta, assim como as outras areas naturais, propor-
ciona aos seres humanos uma grande satisfacao, até
mesmo uma sensagao de paz. Por isso, os lugares com
florestas sdo muito procurados para o turismo e o lazer.

Servicos culturais

Os ecossistemas e as espécies também contribuem
para a sociedade satisfazer suas necessidades espiritu-
ais, psicolégicas e estéticas. Oferecem inspiracao para a
cultura, arte e para experiéncias espirituais. Populacdes
rurais e particularmente as tradicionais, como agriculto-
res, indigenas e ribeirinhos, tém sua cultura, crencas e
modo de vida associados aos servicos culturais de ecos-
sistemas nativos.



Biodiversidade

A biodiversidade propicia servicos de polinizagdo e garante a resiliéncia’ de sis-
temas agricolas. Além disso, ela ainda € chave a bioprospecgao para novos me-
dicamentos, contribui para a formagao dos solos e para a ciclagem de nutrientes,
elementos de extrema importancia aos ecossistemas. Por fim, também oferece be-
neficios recreacionais, espirituais e culturais, fundamentais para a satide humana.

1 Em ecologia, o termo resiliéncia significa a capacidade que um determinado ecossistema possui
para retomar a sua forma original apés uma perturbagao.

Sequestro e armazenamento de carbono

Plantas absorvem carbono através da fotossintese? do diéxido de carbono atmos-
férico. Nas florestas em crescimento, o montante de carbono sequestrado aumenta,
estabilizando quando elas chegam a maturidade. Em um hectare de floresta tropical,
sdo armazenados cerca de 300 toneladas de biomassa, contendo aproximadamen-
te 150 toneladas de carbono. Estima-se que as florestas brasileiras armazenem
49.33b milhdes de toneladas de carbono em sua biomassa: mais do que todas as
florestas europeias juntas conseguem armazenar (FAO, 2007). Reflita Reflita sobre
o texto “O que é servico ambiental?” e faca o que propéem as questdes a seguir.

2 Fotossintese € um processo realizado pelas plantas para a produgéo de energia necesséria para a
sua sobrevivéncia.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao




5 O trabalho da natureza: os servicos ambientais

ATIVIDADE

1) Pense em algum elemento da natureza e, colocando-se no lugar do elemento, elabore uma frase enfatizando sua
importancia como servico ambiental.
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2) Quais os beneficios do servico ambiental? Qual € a relacéo desses beneficios com o conceito estudado? Qual o
papel da natureza e do homem nessa relagao?

30



Os ciclos da natureza

A ciéncia ecoldgica acredita que a natureza apresenta
ciclos que funcionam ao mesmo tempo, proporcionando
equilibrio a tudo que existe. Segundo a ecologia, a
natureza é regida por vérios ciclos, em escalas de tempo
tao distintas que podem abranger tempos da ordem de
segundos, ou menos, passando por séculos, até milhdes
de anos ou mais.

A quantidade de ciclos que a natureza apresenta é
imensa, e a ciéncia ocidental ja identificou varios desses
ciclos, mas, a medida que o conhecimento e a tecnologia
permitem que se veja 0 mundo com outros “olhos”,
percebe-se que pouco se conhece a respeito dos ciclos ja
estabelecidos e que muitos outros ciclos existem, mas nao
é possivel identifica-los ainda. Também se deve ter sempre
em mente que muitos ciclos, apesar de se saber que
existem, nunca serdo percebidos ou vistos, porque estao
muito além de nossa escala de tempo.
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O ciclo da agua
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Figura 1: O ciclo da agua.

E os ciclos da natureza se entrelacam...
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Ciclo da agua

A dgua é um recurso natural renovavel, porém finito, es-
sencial a vida e ao equilibrio ecolégico do planeta. Re-
novagao e disponibilidade para consumo humano estao
relacionadas, mas néo sdo a mesma coisa. A primeira
€ garantida através do ciclo hidrolégico, enquanto a
segunda esta diretamente relacionada com a capaci-
dade de suporte dos recursos hidricos frente as
necessidades e usos humanos.

A agua percorre um caminho na natureza. Esse cami-
nho é ciclico. Ou seja, a quantidade de dgua disponivel
no planeta € a mesma. O ciclo da dgua tem seu inicio
com a evaporagao das aguas dos oceanos, lagos e rios.
Essa evaporacao se da por causa do calor provocado
pelo Sol e pela acdo dos ventos, transformando a dgua
do estado liquido para o estado gasoso. O vapor de
agua, por ser mais leve que o ar, sobe na atmosfera
formando nuvens. Quando as nuvens sdo atingidas por
temperaturas mais baixas, o vapor de dgua se condensa
e se transforma em goticulas que se precipitam de volta
a superficie em forma de chuva. Nas regides muito frias,
essas goticulas se transformam em flocos de neve ao

se precipitarem. As aguas da chuva ficam retidas no
solo nas areas onde ha vegetacao. Essa agua € parcial-
mente usada pelas plantas. Outra parte da dgua acaba
indo para os rios e lagos. A agua nao utilizada pelas
plantas passa através de pedras permeaveis e acaba
se dirigindo para grandes reservatérios no subterraneo,
formando os chamados lengdis de agua, que fluem de
volta para os oceanos.

Outra coisa é a capacidade dos corpos d'dgua (os rios,
lagos, mares) de assimilar os residuos langados e a capa-
cidade de renovacéo dos estoques d'dgua — realizada por
meio do ciclo hidrolégico — tendo em vista a quantidade de
agua consumida pelo homem, para consumo, agricultura e
producdo de bens. Os ecossistemas aquéticos (conjunto
de organismos que vivem na dgua) tém capacidade de re-
ciclar parte dos efluentes (que sdo todos os residuos liqui-
dos, sélidos ou gasosos provenientes das diversas ativida-
des humanas, quando sdo descartados no meio ambiente)
langados e possuem uma determinada taxa de renovacao
da dgua. Sua utilizagao acima destes limites provoca perda
de qualidade da agua e quantidade disponivel.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



A “natureza’ ciclica da natureza

ATIVIDADE

1) Depois de observar a figura 1 e ler o texto, complete o desenho a seguir (figura 2) identificando as denominacdes dadas
aos caminhos percorridos pela dgua.

Figura 2: O ciclo da 4gua para completar.
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O ciclo do carbono

Antes de comecar a falar sobre ciclo do carbono, é
preciso entender o que é o carbono e qual a sua im-
portancia, sob o ponto de vista da ciéncia ecoldgica,
para manutencéo do equilibrio ecoldgico.

O carbono (CO,) faz parte de tudo que € vivo, ani-
mais, plantas, fungos. Tudo que ja foi vivo um dia
também possui carbono, como os esqueletos, adu-
bo, petréleo. Metade do peso de todas essas coisas
€ carbono. Por exemplo, se uma pessoa pesa 70
Kg, 35 kg é carbono. Se uma arvores possui 20 to-
neladas, ela possui 10 toneladas de carbono. Eum
dos componentes mais importantes para existéncia
da vida, segundo os nado indigenas.
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1 tonelada de biomassa seca = 0,5 tonelada de carbono

Figura 3: O carbono na natureza



Assim como no ciclo da agua, o ciclo do carbono se re-
fere ao caminho que ele percorre no planeta. Ele tam-
bém é conhecido como ciclo da vida, t&o importante €
sua funcéo no equilibrio ecoldgico. O ciclo do carbo-
no consiste na transferéncia do carbono na natureza,
através das varias reservas naturais existentes, sob a
forma de diéxido de carbono ou gés carbdnico. Durante
0 processo de respiracéo, o carbono é transformado
em diéxido de carbono. Outras formas de producéo de
diéxido de carbono ocorrem por meio das queimadas

e da decomposicao de material orgénico (formado por
seres vivos) no solo.

Os processos envolvendo fotossintese nas plantas e ar-
vores funcionam de forma contraria. Na presenca da luz,
elas retiram o diéxido de carbono, usam o carbono para
crescer e retornam o oxigénio para atmosfera. Durante a
noite, na transpiracao, este processo se inverte, e a plan-
ta libera CO, excedente do processo de fotossintese.
Esse processo é chamado de sequestro de carbono.

Figura 4: llustracdo do sequestro de carbono.
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7 Ciclo do carbono - o ciclo da vida

ATIVIDADE

1) Siga as orientagdes do instrutor para a realizagdo da atividade.

2) Registre no espaco abaixo suas observagdes (em forma de desenho ou texto).
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A natureza e o seu equilibrio

Independentemente de como se explicam os
elementos que constituem o ambiente, seja através

dos conhecimentos locais ou das explicacdes da
ciéncia, todos concordam que os recursos naturais e

o equilibrio entre os elementos se perdem a cada dia,
em consequéncia do uso indiscriminado e insustentavel
adotado pelo ser humano moderno.

De uns tempos para c4, o aumento da populacéo,

o crescimento das cidades, o desenvolvimento

de indUstrias cada vez maiores e a necessidade

de produzir em maior quantidade tém aumentado
significativamente a exploracéo da natureza e de seus
recursos. Exploracao essa que tem causado danos ao
meio ambiente, que, quase sempre, ndo consegue se
recuperar e recompor suas funcdes e seus nutrientes,
assim como o bom funcionamento de seus ciclos
naturais. Os rios, que traziam dgua limpa, agora estéo
cada vez mais sujos, transportando esgoto e lixo. Se,
antes, o rio corria vigoroso, agora, corre devagar, pois
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consumimos mais agua do que o rio consegue repor.
Além disso, com a destruicdo das matas ciliares e das
nascentes que protegiam os rios do assoreamento, os
sedimentos, como a areia, correm diretamente para

o rio, acumulando-se em seu leito e dificultando a
passagem da dgua. Os polinizadores, como abelhas e
0s passaros, em muitos lugares, estao desaparecendo,
seja pela destruicao de seus habitats naturais, seja pela
poluicao ou excessivo uso de agrotoéxicos.

Esse processo de exploragao e destruigao, em ritmo
muito acelerado, afeta o bom funcionamento dos
ciclos naturais e de seus servigos. Por exemplo: sem
os polinizadores, as plantas frutificam menos e a
producéo é afetada; ao secar, os rios transportam cada
vez menos nutrientes, empobrecendo os solos. Todas
essas alteracdes no bom funcionamento dos servicos
da natureza (chuva, polinizagéo, fertilizagao de solos)
prejudicam todos que da natureza dependem, como os
povos indigenas.



A converséo de florestas a outros usos da terra, causada
pela expansdo da agricultura, pecudria, e distintas formas
de assentamentos humanos (rurais e urbanos) transforma
a paisagem em todo o planeta, resultando na perda de
biodiversidade e, consequentemente, na reducao da
capacidade de prover servigos por parte dos diferentes
ecossistemas afetados. Estudos mostram que tais
consequéncias estao diretamente associadas as mudangas
da dinamica entre espécies que compdem estes sistemas,
causada, principalmente, pelo isolamento destas em
pequenos fragmentos.

O Brasil possui um dos mais relevantes conjuntos de
sistemas naturais do mundo. A floresta amazonica é

a maior floresta tropical. A mata atlantica, o cerrado, o
pantanal, a caatinga, os campos, as matas de araucarias

e as dunas e manguezais do litoral sdo outros grandes
ecossistemas brasileiros. O avango da agricultura e da
pecudria sé foi possivel por meio da destruicio de parte
desses ecossistemas. Em todos os ecossistemas, assim
como nas sociedades, os diversos elementos e seres vivos
estdo inter-relacionados. Cada espécie é importante no
ambiente em que vive e tem o seu papel. Quando se destrdi
uma grande parte de um ecossistema, exterminam-se
espécies, ou suas variagoes, que sé existiam ali. Mudangas
bruscas nessa dinamica podem acabar provocando a
degradacao de grandes areas, eliminando, assim, essas
variagdes de seres vivos. A agdo do ser humano € a
principal causa de desequilibrio ecoldgico na atualidade.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



Desequilibrio ecologico

ATIVIDADE

1) Siga as orientagdes do instrutor para a realizagdo da atividade.

2) Registre no espaco abaixo suas observagdes (em forma de desenho ou texto).
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Mudancas climaticas

Todo dia acompanhamos na televisao, nos jornais e
revistas as catéstrofes climéticas e as mudancas que
estao ocorrendo, rapidamente, no clima mundial. Nunca
se viu mudangas tao répidas e com efeitos devastadores
como tem ocorrido nos ultimos anos. Dentre os
diferentes processos que o desequilibrio ambiental pode
causar esta o aquecimento global, ocasionado pelo
desequilibrio do efeito estufa. Vamos dar énfase a esse
processo, que esta intimamente relacionado com o futuro
e manutencao dos meios de vida tradicionais dos povos
indigenas e se constitui como uma das atuais maiores
preocupacdes da humanidade, no que se refere as
questdes ambientais.

As acdes do homem como a industrializagéo, a queima

de combustiveis, os desflorestamentos e os incéndios
emitem grandes quantidades de Gases de Efeito Estufa
(GEE) na atmosfera, principalmente o gés carbdnico
(CO,), desequilibrando o efeito estufa. Ao redor do Planeta
Terra temos uma camada de ar que a ciéncia ‘ocidental’
chama de atmosfera. A ciéncia acredita que a atmosfera

é formada por varios tipos de gases, principalmente
nitrogénio e o oxigénio. Entretanto, existem outros tipos
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de gases que fazem parte da atmosfera, porém em
quantidades bem menores, incluindo os gases de efeito
estufa (ou simplesmente sua sigla, GEE). Os gases

de efeito estufa tem este nome por serem capazes de
segurar o calor na atmosfera mantendo a Terra aquecida
(como em um carro fechado sob o sol). Assim, esses
gases deixam que os raios do sol atravessem a atmosfera
e cheguem a superficie da Terra. Entretanto, essa camada
de gases néo deixa sair a radiag@o emitida pela Terra,
impedindo assim que o calor seja langado para o espago
e causando o aquecimento de nosso planeta. O efeito
estufa é um fenébmeno natural e benéfico para nés, pois
sem ele a Terra seria fria demais.

Se o efeito estufa € algo natural entdo qual o problema?
O problema néo € o efeito estufa em si, mas sim o
aumento da sua intensidade. Logo, com o aumento

da concentracéo desses gases o planeta ficard cada
vez mais quente levando ao aquecimento global. O
aquecimento global e 0 aumento acima do normal da
temperatura média da Terra.

No Brasil, a emissdo de gés carbonico (CO,) esta
intimamente ligada ao uso da terra em florestas e em
areas agricolas. As emissdes decorrentes das queimadas
e do desmatamento sdo superiores as geradas por
atividades industriais ou pelo uso de automéveis. Como a
maioria dos povos indigenas brasileiros residem em areas
de florestas, a discussao sobre mudancas climaticas

tem incorporado a questao indigena como populagdes
mais vulnerdveis devida a sua intrinseca relagdo com o
meio ambiente por um lado como possiveis parceiros na
resolucéo do aquecimento global.



Figura b: llustracéo efeito estufa.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



O efeito estufa e o aquecimento global

ATIVIDADE

1) Assista ao video com o documentério Vozes do clima, produzido pela organizagéo ndo governamental (ONG) Fase®.

92) Depois de ver o video, ler e pesquisar sobre as manchetes de jornais a seguir, observe a figura e discuta com os colegas.

Manchetes de jornais sobre aquecimento global

1) Fuligem impacta aquecimento “o dobro do imaginado”
Particulas liberadas por motores a diesel e queima de madeira e carvdo séao segundo maior causa de mudanca
climatica.

Estadéo, Sao Paulo, 16 jan. 2013.

Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/vida,fuligem-impacta-aquecimento-o-dobro-do-imaginado,985032,0.htm>.

2) Aquecimento global é responsével por enchentes e furacoes

Nos Ultimos anos, fendmenos como enchentes e furacdes se tornaram cada vez mais frequentes e intensos no mundo
inteiro. Segundo o coordenador do curso de Ciéncias Biolégicas da Unisanta, Jodo Miragaia Schmiegelow, estes acon-
tecimentos tendem a aumentar cada vez mais e um dos principais motivos € o aquecimento global, que pode provocar
um aumento na temperatura e do nivel dos mares.

Unisanta on-line, Santos, 10 abr. 2006.
Disponivel em: <http://www.online.unisanta.br/2006/04-01/ciencia-2.htm>.

3) Aquecimento global exclui primavera do calendario russo
Especialistas falam como a mudanca do clima afetou a Russia e o mundo em geral, e os beneficios que podem
ser tirados dessa situacéo.

Gazeta Russa, 13 fev. 2013.

Disponivel em: <http://gazetarussa.com.br sociedade/2013/02/13/aquecimento_global_exclui_primavera_do_calendario_russo_17615.html>.

3 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=sbxAp4aqrbl&feature=related>.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVICOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 47



3) Registre suas observagdes.

PEGAR ONDA, ANTES
QUE ELA VENHA
NOS PEGAR |

Figura 6: Charge do efeito estufa.

Fonte: Blog do ambientalismo. Disponivel em: <http://
blogdoambientalismo.com/wp-content/uploads/2010/12/
efeito-estufa2.jpg>.
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CAPITULO

Pagamento por servicos
ambientais: problema
ou solucao?

Este capitulo visa apresentar a relacéo entre a crise ambiental global e

o surgimento da discusséo relativa a valoragdo econémica de servicos
ambientais. Como os governos, cientistas e ambientalistas estdo pensando
em mecanismos para pagar pelos servicos ambientais que a natureza presta
ao homem e aos préprios ecossistemas? Quem paga por esses servigos? E
quem recebe? Quem séo os provedores desses servicos a humanidade? Os

i
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povos indigenas que protegem dreas de florestas devem ser
recompensados por este trabalho? N&o seria mais facil, para
os consumidores de recursos naturais que poluem, repassarem
as responsabilidades de protecao a terceiros e paga-los

por isso? E as mudangas de habitos da sociedade, onde
ficam? Sera abordado, portanto, de forma critica, a ideia e os
mecanismos que vém sendo desenvolvidos para pagar e/ou
compensar os provedores de servicos ambientais e os riscos e
questionamentos acerca da tematica.

A ideia é apresentar, por meio de seminarios tematicos,
debates e aulas expositivas, o histérico da valoracéo
econdmica dos servicos ambientais, os principais tipos de
servicos ambientais passiveis de pagamento e o estado da
arte atual dos mecanismos de pagamento por esses servigos.
Entre os diferentes mecanismos a serem apresentados estéo
o mercado voluntéario de créditos de carbono, como o MDL

e REDD+, a(s) politica(s) de precos minimos de produtos da
sociobiodiversidade, os fundos ambientais, o ICMS Ecolégico e
os programas de transferéncia de recursos para manutencgéo
dos servicos ambientais e conservacao florestal.
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Por que pagar pelos
servicos ambientais?

E possivel valorar os servigos prestados pela natureza

a humanidade? Quanto vale o trabalho de polinizagao
realizado por uma abelha e que traz beneficios a
agricultura e produgao de alimentos? Quanto vale a
manutencao de uma nascente que gera agua limpa e de
qualidade para a populagao de uma cidade?

A proposta de pagamento por servicos ambientais
decorre, por um lado, do reconhecimento de que

os ecossistemas efetivamente prestam servigos
importantes que devem ser conservados e, por outro
lado, do entendimento de que enquanto tais servigos
nao fizerem parte do mercado, isto €, ndo possuirem um
valor monetdrio, nao fardo parte da tomada de decisdes
dos agentes que se relacionam com tais servicos e,
consequentemente, correrdo o risco de se extinguirem
em beneficios de outras atividades rentdveis.
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A conservacao e a recuperagdo das florestas e a
manutengao dos servigos ambientais representa um
importante beneficio para as populagdes que vivem
diretamente desses sistemas, assim como para todo o
planeta. Portanto, nada mais justo que reconhecer os
“servicos” que essas populagdes prestam em beneficio
do ambiente (protecéo e recuperacéo) e dos seres
humanos. Especialmente porque manter as florestas e
produzir de forma sustentavel ndo é uma tarefa simples
e, na maioria das vezes, representa um custo (de
transacéo, implementacgéo ou de oportunidade) para
esses atores.

O pagamento ou a compensagao por servicos
ambientais consiste na transferéncia de recursos
(monetdrios ou outros) a quem ajuda a manter ou a
produzir os servicos ambientais. Como os beneficios
dos servigos ambientais sdo aproveitados por todos, o
principio é que € justo que as pessoas que contribuem
para a conservacao e a manutengao dos servigos
ambientais recebam incentivos. Nao é suficiente cobrar
taxas de quem polui um rio ou desmata uma nascente,
€ preciso recompensar aqueles que garantem a oferta
dos servicos voluntariamente.



Assim, a implantagao e desenvolvimento de projetos
de pagamentos por servicos ambientais (PSA) € uma
maneira de reconhecer e compensar (remunerar)
esta parte da populagao por seus servigos prestados
ao ambiente e, direta e indiretamente, a populagoes
vizinhas e de outras partes do planeta. Mas de onde
saiu essa ideia?

Nos Ultimos anos, surgiu a ideia de que apenas as
agOes de comando e controle para diminuir o ritmo e o
avango da degradagédo ambiental e do desmatamento
nao seriam suficientes. Assim, seria preciso compensar
0s que, além de néo estarem poluindo ou degradando,
estdo mantendo e preservando os servigos ambientais.
Para tanto, haveria necessidade de se investir em
mecanismos econdmicos para que o objetivo publico de
conservacao fosse alcancado: incentivar quem conserva
e punir quem degrada. Essa ideia vem em contraposicéo
a ideia do poluidor-pagador (quem degrada paga),
uma vez que a légica de um sistema de pagamento por
servicos ambientais seria a de provedor-recebedor
(quem preserva recebe).

Como se trata de uma discussao recente, muito se fala
sobre sistemas de pagamentos por servicos ambientais
(PSA), porém nao ha entendimentos e consensos sobre
o assunto. Os simpatizantes do mercado acreditam

que se o Estado nao atrapalhar o préprio mercado vai
regular tais sistemas. H& quem defenda que o Estado
intervenha criando sistemas estatais de compensacéo
e ou incentivo que pudessem oferecer diferentes
instrumentos de compensagao pela prestacdo dos
servicos (isencdo de impostos, acesso as tecnologias,
facilidades para obtengéo de créditos, subsidios),

extrapolando, assim, as transagdes monetarias definidas
em uma negociagao de mercado. Ha também a
discusséo sobre o incentivo a recuperacéo de areas
degradadas e manutencao de estoques florestais.

Para que essa discussao ganhe legitimidade

e transparéncia, seria necessario inserir os tais
‘provedores” dos servicos ambientais na conversa. Os
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares possuem papéis em sistemas de PSA? Quais
papéis seriam esses? Como seria a distribui¢do de
beneficios monetarios? A quem pertencem os servigos
ambientais (as pessoas, as familias, as comunidades)?
Esses sé@o questionamentos que sé poderao ser
respondidos com a participagéo dos prdprios atores
envolvidos, em um didlogo equitativo entre mercado,
Estado e sociedade.

Esse é um questionamento relevante na atual
conjuntura da sociedade, ainda baseada na légica de
exploracéo insustentavel dos recursos ambientais.
Dessa forma, o maior desafio seré transformar

os habitos de consumo da sociedade em vez de
simplesmente pagé-la para conservar bens que
constituem patrimdénio de toda humanidade.
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No entanto, existe uma demanda pelo provimento

dos recursos e, se ha demanda, € necessario haver
pagamento por esses servigos. Além disso, existem
fatores que necessitam de reflexdo. Para prover servigos
ambientais, ha custos de manutencéo e de oportunidade.

Como se pode valorar o custo da renlncia de renda

das familias rurais que decidem viver sustentavelmente
buscando um meio ambiente equilibrado, sem
desmatamentos, degradagdes, com boas praticas
ambientais, mudangas de habitos de consumo, produgéo
e utilizagdo dos recursos naturais em comparacéo

com aquelas que praticam a exploracéo desmedida da
pecudria extensiva e o desmatamento de florestas?

Segundo o estudo intitulado Avaliagdo ecossistémica

do milénio, realizado por mais de 1.300 cientistas de 95
paises, com apoio das Nagdes Unidas, mais de 60%
dos servicos ambientais prestados pela natureza a
humanidade estdo sendo degradados mais rapidamente
do que sua capacidade de recuperacéo. Esse estudo
chamou a atencao de mercado que vem emergindo em
diferentes paises e resultou em um aumento crescente
de pesquisas sobre como precificar os “servigos
ambientais” e pds essa questao na agenda da politica
de protegao a biodiversidade. Em alguns paises, esses
sistemas e negociagdes ja sdo regulados por lei; em
outros, a negociacao acontece de forma voluntaria. Esses
mercados sdo chamados de regulados e voluntarios. Ja
existem projetos de pagamento por servicos ambientais
relacionados & emissdo de gases de efeito estufa
(carbono), dgua e biodiversidade, que utilizam diferentes
sistemas de pagamentos por servicos ambientais.
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Para os que defendem que o mercado vai regular
naturalmente os sistemas de pagamento por servigos
ambientais, pelo menos cinco critérios sdo necessarios
para que uma experiéncia seja definida como um projeto
de PSA:

1) deve ser uma transacéo voluntdria;

2) o servico ambiental deve ser bem definido (ou um
tipo de uso da terra que assegura este Servico);

3) este servico deve ser “comprado” por ao
menos um comprador;

4) deve haver pelo menos um provedor de servicos; e

5) o pagamento deve ocorrer apenas se o provedor
(ofertante) assegura a provisdo do servico prestado
(condicionante).



Ainda sob a ética dessas definicdes, para que o
servico ecoldgico seja efetivamente mantido, o
vendedor deve manter ou melhorar as estruturas e
funcdes ecoldgicas especificas para além do que
teria acontecido na auséncia de pagamento. Também
deve permanecer justificavel perante verificadores
independentes (se um comprador exigir) para garantir
que o “servico” a ser pago seja de fato entregue.

Para muitos estudiosos, tal definicéo é restritiva

e coloca toda énfase no mercado. Acreditam

que o mais importante é que o pagamento ou
compensacéo cause beneficios que nao existiriam
de outra forma. Os recursos naturais possuem

uma diversidade de valores que nem sempre sao
passiveis de serem valorados monetariamente e o
mercado € ineficiente (na maioria dos casos) para
quantificar os aspectos politicos e valores tais como
respeito as geracdes futuras, por exemplo. Esses
estudiosos defendem a ideia de considerar

a terminologia compensacao por servigos
ambientais. Essas compensacdes poderiam ser
desde transferéncia direta de recursos a obtencéo de
créditos ou subsidios. Nessa légica de compensagao,
nédo € sé o dinheiro que conta. O pagamento ou
compensacao pelo servico ambiental nao tem

que ser necessariamente de forma monetaria,

pois também pode ser realizado por melhorias na
infraestrutura local (caminhos, reservatérios de dgua
etc.), por servigos (postos de salde, escolas etc.)

ou assisténcia técnica rural (insumos, sementes,
equipamento, capacitacdo etc.). O mecanismo de
compensacao pode variar desde um pagamento
periddico direto aos provedores individuais até o
estabelecimento de um fundo de gestéo financeira

administrado por uma diretoria com a participacéo dos
provedores, usuarios, setor privado, sociedade civil
organizada e o Estado.

Pode-se notar que existem questdes sobre o
mecanismo dos pagamentos por servicos ambientais
que se encontram em fase embrionaria no Brasil,
principalmente, porque o pais € diverso em seus
ecossistemas e com realidades socioecondmicas
distintas. Ha sistemas de pagamento por servigos
ambientais sendo discutidos, e alguns em estégios
iniciais de implementacao, em diferentes esferas, do
ambito municipal ao federal, do publico ao privado, bem
como ao nao governamental.

Muitos sdo os questionamentos e desafios sobre os
mecanismos de pagamentos por servicos ambientais
no Brasil e sempre hd o risco de uma apropriacéo
conservadora do tema, que pode, dessa forma,
transformar-se em politica de maximizacéo de
lucros em detrimento das finalidades propostas. O
risco de um desvio de finalidade é potencializado,
principalmente, porque nao hg, até o momento,
normas que regulamentem as atividades de PSA.

A Funai estd iniciando uma discusséo interna

sobre o tema, visando qualificar os servidores e
indigenas nessa discussao e, assim, garantir maior
transparéncia e legitimidade em possiveis futuros
sistemas de PSA em terras indigenas brasileiras.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



O pagamento por servico
ambiental e a preservacdo

ATIVIDADE

Reflita sobre as questdes a seguir.

1) O pagamento “monetdrio” por servicos ambientais seria suficiente para manter as préaticas dos povos e comunidades
tradicionais e manter o provimento desses servigos a humanidade?

2) O que mais seria necessario para incentivar a manutengéo desses servicos por parte
dos povos e comunidades tradicionais?
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Para entender melhor o pagamento

por servico ambiental

Para entender melhor a ideia de pagamento por servicos
ambientais, € necessario entender alguns conceitos
utilizados pela economia. A economia, que no idioma grego
significa ‘regras da casa (lar)", é a ciéncia ocidental que
estuda como os homens se relacionam com a produgao,
distribuicéo e consumo de bens e servicos.

O primeiro conceito utilizado pelos economistas e que
ajuda a entender melhor a ideia de pagamento por
servicos ambientais € a externalidade. Como o préprio
nome j& diz, as externalidades sdo os efeitos de alguma
acéo sobre o exterior. Sdo resultados de acdes que
afetam positivamente ou negativamente terceiros, sem
que estes tenham oportunidade de impedir e sem que
tenham a obrigagéo de pagar. Por esse motivo, ndo
s&o consideradas nas decisGes de quem as causou.

Os PSAs seriam uma tentativa de tentar internalizar as
externalidades na légica econdmica atual.

A partir da década de 1960, com o aparecimento de
grandes problemas ambientais, alguns em escala global,

0s economistas comegaram a perceber que a teoria
econdmica era falha ao ndo incorporar os recursos naturais.
Isso se chama falha de mercado, e ocorre quando os
mecanismos de mercado, ndo regulados pelo Estado e
deixados livremente ao seu préprio funcionamento, originam
resultados econdmicos nao eficientes ou indesejaveis do
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ponto de vista social. Os economistas entendiam que os
problemas aconteciam porque os recursos naturais néo
faziam parte do mercado. Eram bens comuns, que nao
apresentavam direito de propriedade.

O direito de propriedade compreende todas as
convengdes entre membros de uma sociedade que
regulam acesso, uso e controle sobre e transferéncias
de bens e servicos. Porém, os maiores problemas
resultantes da indefinicao de direitos de propriedade
existem nos chamados bens publicos. A qualidade da
agua, o ar puro ou o siléncio ndo possuem dono e, por
esse motivo, séo considerados bens publicos. Como
regular seu acesso, uso e controle? Por esse motivo, o
direito de propriedade de bens publicos é definido por
leis e por meio de intervengao governamental.

Os bens e servigos ambientais ndo possuem direito

de propriedade, isto €, sdo gerados livremente pela
natureza sem a existéncia de um proprietario, um dono e,
portanto, ndo s&o transacionédveis no mercado. Segundo

os especialistas, 60% dos servigos ambientais ja estdo
comprometidos por externalidades negativas. Pois bem, se
0s servigos ambientais nao possuem direito de propriedade,
na légica econdmica, nao possuem donos e, por isso, Nao
s&o comprados ou vendidos no mercado, sendo usados
indiscriminadamente até a exaustéo. Dai surgiu a ideia de



Conservagcao com pa-
Desmatamento e gamento pelo servico
uso para pastagem

Beneficios dos Pagamento

usuarios da terra
(oferta)

Custos para as
populacodes a
jusante (demanda)

Figura 7: A légica de pagamento por servicos ambientais.

Fonte: Pagiola, Banco Mundial, 2006

valorar esses servicos e recompensar os que ajudam a ambientais seria calculando o custo de oportunidade.
conservé-los. Ou seja, inseri-los no mercado. Surge, entéo, a O custo de oportunidade representa o custo associado a
ideia de pagamento por servigos ambientais. uma determinada escolha medido em termos da melhor

oportunidade perdida. Ou seja, representa o valor que se
Mas como dar valor aos servicos ambientais? Existe outro atribui & melhor alternativa de que se prescinde ao efetuar
conceito importante para entender como os mecanismos uma escolha. Se um indigena escolhe manter a floresta
de PSA estdo sendo pensados. Para os economistas, em pé em detrimento da retirada e comercializagéo de
uma forma de valorar, ou seja, dar um prego aos servigos madeira, ele tera um custo.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



ATIVIDADE

1) Observe a figura 8 e relacione o PSA com o ICMS Ecoldgico

percentual
fixo 2%

area 2% / propriedades rurais 4%
-

ICMS ecolégico 5%

populacao 6%

produgdo
agropecudria 8%

valor
adicionado 75%

Q Definindo o valor de um servico ambiental

Figura 8: : Exemplo hipotético de critérios de repasse
do ICMS de acordo com a Constituicao Federal.
Gréfico idealizado por Vinicius Duarte Ribeiro

Fonte: Site do ICMS Ecoldgico. Disponivel em <http://www.
icmsecologico.org.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=51&ltemid=81>.
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Quem paga e guem recebe

No ambito dos mecanismos de PSA, ha um principio
menos conhecido se comparado ao principio do
poluidor-pagador (ja discutido na segéo 2.1). Trata-se
do “protetor-recebedor”, que, em uma defini¢do simples,
seria “quem conserva deve receber um pagamento”.

O principio do protetor-recebedor (PPR) foi estabelecido
na area do direito ambiental como a aplicagéo inversa do
conhecido principio do poluidor-pagador. Esse principio
esta presente na legislacéo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao (SNUC). A diferenca pode ser
notada quando se observa que todo poluidor € usuario,
contudo, nem todo usuério € poluidor. O principio do
protetor-recebedor funda-se no fato de que os recursos
naturais constituem patriménio de todos, mesmo que,
em determinados casos, exista sobre eles um titulo de
propriedade privada.

Para que seja possivel remunerar provedores de servigos
ambientais pela conservagao ambiental, é necessario
que se busquem recursos. E ai vem a pergunta: quem

ird pagar por esses servicos? Todos os que usufruem
deles, é claro. No Brasil, os recursos sé&o gerados, em
parte, pela cobranga pelo uso da dgua, cujas verbas
arrecadadas sdo destinadas para projetos que visem a
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protecéo de bacias hidrograficas. Em alguns estados,
parte do ICMS (imposto sobre circulagio de mercadorias
e servicos) é destinada a projetos de conservagéo
ambiental € o chamado ICMS Ecolégico. Existem
projetos de lei que também visam aplicar parte do
imposto de renda em projetos ambientais, além de
fundos especificos como o Fundo Amazdnia, o Fundo

de Recursos Hidricos e o Fundo Clima, do qual se falara
mais adiante.

No quadro a seguir ttm-se alguns exemplos de quem
pagaria por servicos ambientais e por que o fariam.

Quem compra servicos ambientais?

Conservacao de bacias
= Usuérios de agua nos setores industrial e agricola
(para assegurar abastecimento, fluxo, qualidade etc.).

» Empresas de saneamento, consumidores (visando a
reducdo de custos, qualidade da dgua).

= |[nstituices de gerenciamento de riscos ambien-
tais como a defesa civil (para, por exemplo, evitar
enchentes).



Mitigagcao de emissdes de carbono
= IndUstrias buscando cumprir com regras de carbono
(Protocolo de Kyoto).

= Empresas melhorando sua imagem de responsabilida-
de social (aumentar as vendas e conquistar clientes).

= Instituicdes e municipios buscando melhorar a qua-
lidade do ar.

Conservacao da biodiversidade

= Instituicbes de conservagao e organizagoes atu-
ando em dreas privadas (manter a biodiversidade,
pesquisas).

= Agéncias de turismo (manter a beleza das paisa-

gens e a protecdo de espécies chaves).

* Empresas de construcdo e infraestrutura (diminuir
danos e valores ambientais e compensar areas
construdas).

= Agricultores (para protecao de polinizadores, fontes
de recursos naturais, 4gua para irrigacéo).

Outro ponto polémico do PSA é sobre quem deve
receber os recursos. Recebe o PSA quem faz o esforco

de preservar os servicos ambientais: o poder publico, uma
empresa usudria de determinada floresta ou o préprio
habitante do local que cede os recursos. Logicamente,

0s recebedores é que pagariam por eles, como forma de
compensar os que se esforgaram pela preservacao.

Mais de 90 % das populacdes rurais dependem das
florestas para sobrevivéncia. Mais de 1 bilhdo de
pessoas habitam as dezenove regides consideradas
de alta biodiversidade no planeta. E 22% das florestas
em paises em desenvolvimento séo de propriedade
comunitaria. Estima-se que, até 2020, ira dobrar o
tamanho das propriedades comunitdrias na Terra, para
mais de 700 milhdes de hectares. Portanto, os povos
indigenas e comunidades tradicionais sdo potenciais
provedores de servicos ambientais, uma vez que

usam e manejam o0s recursos naturais, por meio de
conhecimentos locais, que mantém a funcéo desses
sistemas ecossistémicos hé séculos. *

4 Fonte: The Katoomba Group. Disponivel em: <www.
katoombagroup.org>.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



8 Os compradores de servicos ambientais

ATIVIDADE

1) Identifique os fornecedores e os compradores de servicos ambientais nos casos a seguir.

Caso 1: Perrier Vittel (agora propriedade da Nestl€) descobriu que seria mais barato investir na
conservacao da terra ao redor de seus aquiferos do que construir uma planta de filtracao para
N'e_stlé abordar questoes de qualidade da dgua que surgiram em 1990. Desta forma, a empresa adquiriu
600 acres de habitats sensiveis e assinaram um contrato de longa duracéo de conservagao com
o0s agricultores locais. Fazendeiros da bacia do Reno-Mosa, no nordeste da Franca, receberam

uma indenizacao para adotarem uma criacao de gado menos baseada em pastagem, melhora-
rem a gestdo dos residuos animais e reflorestarem as zonas sensiveis de filtragem.

Caso 2: Individuos no Chile tém investido nas areas de protegao privada, principalmente,
para fins de conservacéo em dreas de alta biodiversidade. Os pagamentos realizados pelos
proprietarios chilenos foram voluntérios e impulsionados pelo desejo de complementar a
conservagao governamental do habitat critico

Caso 3: O Mecanismo de Redistribuicdo Publica no Parang, Brasil, oferece um exemplo de

R pagamento publico. O Estado atribui fundos aos municipios para que protejam as bacias hi-
E‘ej drogréficas e reabilitem as dreas degradadas. Também no Parand, assim como em Minas
. Gerais, 5% das receitas recebidas pelo imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos

(ICMS) — cobrado indiretamente sobre o consumo de todos os bens e servicos — € distribuido
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para: ) municipios com unidades de conservagao ou dreas protegidas; ou /j) municipios que for-
necam &gua a municipios vizinhos. O Estado atribui mais receitas aos municipios com a maior
quantidade de drea sob protecéo ambiental.

Caso 4: O exemplo mais conhecido de comércio livre de servicos ambientais € o mercado
internacional de certificados de reducéo da emissdo de diéxido de carbono, comumente
chamado de “mercado de carbono”, estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, que permite que
paises industrializados comercializem créditos de carbono, a fim de cumprir seus compro-
missos com o menor custo possivel. Atividades florestais que sequestram carbono por meio
da promogao de estabelecimento e crescimento florestal sdo um dos mecanismos para a
reducdo de emissdes nesses mercados.

AN7 ANA

AGENCLA MACIONAL DE AGUAS

Caso 5: O Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) j& remunera
proprietarios de terras que preservam suas propriedades nas bacias hidrogréficas do Rio
Guandu, no Rio de Janeiro, no sul de Minas Gerais, na bacia do Rio Jaguari, que abastece o
Sistema Cantareira, nas Microbacias do Rio Moinho e do Rio Cancé, em Joanépolis (SP) e
Nazaré Paulista (SP), na Bacia do Ribeirdo Piripau, no Distrito Federal e no Espirito Santo,
na bacia do Rio Benevente.
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PSA e mercados

Esquemas de pagamentos por servicos ambientais
(PSA) podem ocorrem de vérias formas. Podem

ser esquemas privados, em que ndo existe nenhum
envolvimento do governo. Por exemplo, uma empresa
de agua mineral poderia pagar para uma comunidade
ribeirinha conservar as matas ao longo dos rios. Desta
forma, o estoque de dgua para a empresa vender estaria
garantido. Também podem ser esquemas publicos, em
que o governo (local, estadual ou nacional) participa

do processo, seja como pagador ou intermediario no
recebimento e na distribuicdo dos recursos. Ou, ainda,
esquemas mistos, caso em que empresas, comunidades
e governos estéo envolvidos.

As formas de pagamento e de recebimento dos recursos
financeiros em programas de pagamento por servigos
ambientais também podem variar muito. Podem se

dar por meio de impostos, que sao posteriormente
repassados as comunidades recebedoras do beneficio;
podem ser feitos diretamente em dinheiro; ou até mesmo
na forma de melhorias para a comunidade, com apoio

ao desenvolvimento de projetos de geragdo de renda
sustentavel. Assim, questdes relacionadas a quem
participa, quem paga e de que forma se da o pagamento
devem ser pensadas e discutidas durante o processo de
criagdo de um programa PSA.

As modalidades de PSA constituem um instrumento
econdmico interessante para o desenvolvimento
sustentavel e a conservacdo ambiental. Mas, da mesma
forma que outros instrumentos existentes e, dado sua
prépria natureza, apresentam problemas inerentes as
ferramentas de mercado. H& quem defenda que os

instrumentos de mercado diminuem a necessidade de
regulacao por parte do Estado, pois, uma vez que os
recursos naturais estivessem internalizados no mercado, a
existéncia da concorréncia seria suficiente ou eficiente na
alocac&o dos recursos.

Estratégias de conservagédo que incluem as populacbes
humanas podem ser muito mais eficientes do que aquelas
que as excluem. Exemplo disso sdo os parques naturais
fechados, onde somente é permitida a visitacdo. Nesse
sentido, as populagdes tradicionais desempenham um
importante papel para a conservacao da natureza e,

da mesma forma, os PSAs podem se constituir como
relevante ferramenta de geracao de renda, gestao
ambiental e territorial. Porém, ha riscos e oportunidades
que devem ser medidos e avaliados. Em muitas
experiéncias de PSA analisadas por especialistas, ha
presenca de um ente regulador, um intermedidrio entre
os prestadores do servico e o mercado consumidor.
Isso evidencia que néo existe um mercado tao amplo
de servigos ambientais. Os esquemas, primeiro, sdo
desenhados e, posteriormente, implementados para que
se criem opgoes de mercado.

Ainda que o PSA seja uma ferramenta interessante de
promogao do desenvolvimento e da geracéo de renda, ndo
se pode perder de vista que o objetivo € a manutengao

do recurso ou servico ambiental e, para que isso ocorra,

é necessaria uma mudanca nos padroes de producao e
consumo da sociedade. Mesmo assim, os PSAs podem
ser instrumentos importantes para a geracao de renda
necessaria para enfrentar os momentos iniciais da
transi¢do de modelos produtivos.
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Exercicios de
entendimento e fixacdo



ATIVIDADE

Diferenca entre tipos de mercados

1) Observe o quadro “Tipos de mercados e pagamento por servicos ambientais” e, a seguir, aponte as diferencas entre os
diferentes tipos de mercado.

QUADRO 1: TIPOS DE MERCADOS E PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Sistema publico

de pagamento aos
proprietarios dos
terrenos privados para
manter ou melhorar os
servicos ambientais.

Mercados formais com
intercambio aberto
entre compradores e

vendedores que sejam:

1) sob esquemas
regulados no nivel dos
servicos ambientais que
serao providos; ou

2) voluntarios.

Negociacoes privadas
auto-organizadas nas
quais os beneficidrios
individuais dos servicos
ambientais negociam
diretamente com os

prestadores de tais servicos.

Este tipo de acordos de PSA é especifico por pafs, em que os governos estabeleceram
programas préprios. Embora as especificidades variem de acordo com o foco do programa
e pais, o acordo geralmente envolve pagamento direto de um 6érgéo do governo ou de outra
instituicéo publica aos proprietarios ou administradores.

Mercados reguladores de servicos ambientais sdo estabelecidos por meio de legislacao
que cria demanda para um determinado servigo ambiental com a fixagdo de um “limite” so-
bre os danos ou sobre os investimentos focados em um servico ambiental. Os utilizadores
do servico, ou pelo menos as pessoas que sao responsaveis por diminuir esse servico, res-
pondem consentindo diretamente ou negociando com outros, que sao capazes de cumprir
o regulamento a custos menores. Os compradores sé&o definidos pela legislagdo, mas, ge-
ralmente, compreendem empresas privadas ou outras instituicdes. Os vendedores também
podem ser empresas ou outras entidades que a legislacao permita serem vendedores e que
vao além dos requisitos regulamentares.

Mercados voluntarios também existem, como € o caso da maioria das trocas de emissoes
de carbono nos Estados Unidos. Por exemplo, empresas ou organizagdes que pretendem
reduzir suas pegadas de carbono sao motivadas a se engajar no mercado voluntario para
reforcar suas marcas, a fim de antecipar uma regulamentagéo emergente, em resposta as
partes interessadas e/ ou pressao de acionistas, ou outras motivacdes. Intercambios volun-
térios também s&o uma categoria de pagamentos privados (ver a seguir).

Mercados voluntarios, tal como descrito no item anterior, sdo uma categoria de pagamentos
de servigos ambientais privados.

Outras ofertas privadas de PSA também existem em contextos em que nao hé regulamenta-
¢éo formal do mercado (ou n&o est4 prevista em curto prazo) e em que hé pouco (se houver)
envolvimento do governo. Nesses casos, os compradores de servicos ambientais podem ser
empresas privadas ou conservacionistas, que pagam os fazendeiros para mudar as praticas
de gestéo, a fim de melhorar a qualidade dos servicos que o comprador deseja manter ou do
qual ele é dependente. As motivacdes para participar dessas operacoes podem ser téo di-
versas quanto os compradores, como € explorado mais a fundo no passo a passo que segue,
na secao sobre a procura de compradores.

Fonte: Forest Trends, The Katoomba Group e UNEP (2008). Adaptada por Andréia Bavaresco.
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Diferengas:

Diferencas:

Diferengas:




Iniciatioas
brastleiras de PSA

A terminologia “servicos ambientais” € novidade para o
Brasil e sua discussé@o em nivel de governo aconteceu
pela primeira vez em 2003 no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente na elaboragao da proposta do Projeto
PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento
Socioambiental da Produgéo Familiar). A légica usada
pelo Estado inicialmente foi de que as politicas de
comando e controle eram ineficientes se implementadas
de maneira isolada e insuficientes para reduzir a
degradacgéo e o desmatamento, de forma que era
necessario “premiar” quem preservava ou adotava boas
praticas e “incentivar” a sustentabilidade.

No Brasil, ha diferentes iniciativas, no &mbito
governamental, de incentivos a geragéo de trabalho e
renda, incentivos a mudancas de habitos de consumo,
producao e utilizagdo dos recursos naturais, combate
ao aquecimento global, entre outros que podem ser
considerados como esquemas de PSA.

Exemplos de programas
federais de PSA

Fundo Clima

Foi criado em 2009 como instrumento da Politica Na-
cional de Mudancas do Clima. Tem como finalidade as-
segurar recursos para projetos, estudos e financiamento
de empreendimentos que visem a mitigagcdo e adapta-
cdo a mudanga do clima e seus efeitos. Apoia atividades
que auxiliem a estabilizacdo da concentracdo de gases
de efeito estufa (GEE) e que comprovadamente contri-
buem para a estocagem de carbono, atreladas a outros
servicos ambientais.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-

mudanca-do-clima>.

Bolsa Verde

Foi criado em 2011 para apoiar familias em situagao de
extrema pobreza que desenvolvam atividades de con-
servacdo ambiental. Os servicos ambientais abrangidos
pelo programa incluem manutencédo da cobertura vege-
tal da propriedade onde a familia beneficidria esta in-
serida e o uso sustentédvel de seus recursos naturais. E
direcionada a comunidades residentes em unidades de
conservacao (UCs) federais, terras indigenas (Tls), terri-
térios quilombolas, assentamentos do Incra e pequenos
proprietarios rurais.
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Fundo Amazonia

E uma iniciativa brasileira de contribuicio para a reducao
de emissdes resultantes do desmatamento e da degrada-
cao de florestas. Seu principal objetivo é captar recursos
para serem utilizados em projetos de combate ao desma-
tamento e de promocao da conservacéo e uso sustenta-
vel no bioma amazénico. E um fundo privado, gerido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), de acordo com diretrizes e critérios estabele-
cidos por um Comité Orientador. Os projetos podem ser
apresentados por instituicdes publicas, empresas publi-
cas e por organizacdes da sociedade civil.

Fonte: Site do Fundo Amazénia. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/>.

ICMS Ecoldgico

O ICMS Ecoldgico é um imposto na forma de pagamento
por um servigo ambiental prestado. Parte do ICMS (impos-
to sobre circulagio de mercadorias e servicos) é destinada
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ao municipio que possuir areas protegidas, como terras in-
digenas, unidades de conservacéo e mananciais de abas-
tecimento publico. A lei existe em alguns estados do Brasil
e 0s municipios nao sao obrigados a aplicar os recursos
nas areas que “prestaram” os servicos ambientais.

Precos minimos de produtos

da sociobiodiversidade

Apesar de nao ser caracterizado como um programa de
pagamento por servicos ambientais, promove a conser-
vacao e o uso sustentavel da biodiversidade, garantindo
alternativas de geracdo de renda para as comunidades
rurais que produzem produtos da sociobiodiversidade (e,
para tanto, optam por nao implementar atividades degra-
dantes). A politica de precos minimos complementa, por
meio de aporte de recursos, a receita advinda da venda de
produtos como castanha-do-brasil, améndoa de babacu,
latex vegetal, piagaba, agai, baru, mangaba, entre outros.



Exemplo de programas
estaduais de PSA

Bolsa Floresta (Amazonas)

O Programa Bolsa Floresta foi criado em 2007 para be-
neficiar comunidades tradicionais residentes em unida-
des de conservacao estaduais no Amazonas, com a fina-
lidade de incentivar a conservacéo dos recursos naturais
por meio da manutengdo das florestas. O programa é
dividido em quatro componentes: 1) Bolsa Floresta Fa-
miliar; 2) Bolsa Floresta Associacdo; 3) Bolsa Floresta
Renda; e 4) Bolsa Floresta Social.

Fonte: Site da Fundagdo Amazonas Sustentdvel. Disponivel em:
<http://fas-amazonas.org/programa-bolsa-floresta/>.

Programa de Certificagéo (Acre)

O Programa de Certificagdo de unidades produtivas
familiares foi criado em 2008, no Acre, com o objetivo
de estabelecer um processo voluntério de certificacao
socioambiental de unidades produtivas rurais familiares.
Cada beneficidrio pode permanecer no programa por
até nove anos e, dentro desse periodo, recebe apoio
financeiro e técnico voltado a valorizacdo do ativo flo-
restal. Ao final do periodo, espera-se que o beneficidrio
esteja apto a tocar sua producéo com autonomia e se-
guindo as préticas de valorizagao de servicos ambientais
implementadas ao longo do programa.

Fonte: Portal do Governo do Acre.
Disponivel em: <http://www.ac.gov.br>.

Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (Espfrito Santo)

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais
(PPSA) é direcionado ao proprietério de érea rural e/ou
outros facilitadores na promogéo de servicos ambien-
tais que destinarem parte de sua propriedade para fins
de preservacao, conservacao e recuperacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

Bolsa Verde (Minas Gerais)

O Programa Bolsa Verde de Minas Gerais foi criado em
2008. Sua lei de criacéo prevé que o Estado concederd
incentivo financeiro a proprietarios e posseiros rurais
(sob a denominacéo de Bolsa Verde) para identifica-
¢ao, recuperacao e conservacao de dreas necessarias
a protegao das formagoes ciliares e a recarga de aqui-
feros, bom como areas necessarias a protegao da bio-
diversidade e ecossistemas especialmente sensiveis.

Fonte: Site do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais.
Disponivel em: <http://www.ief. mg.gov.br/bolsa-verde>.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



Variedades de PSA

ATIVIDADE

1) Pesquise entre os colegas e na internet outros casos de PSA e registre no espago a seguir.
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Riscos e beneficios do pagamento
por servicos ambientais

Beneficios financeiros e ndo financeiros de projetos
de PSA:

novas fontes de financiamento para conservacao,
principalmente fora de unidades de conservagao;

incentivos para processos de decisdo quanto a utili-
zacao de recursos e gestao;

fonte de renda para comunidades rurais com acesso
limitado a oportunidades de mercado;

compensacao para comunidades rurais pelos bene-
ficios que estas proveem para a sociedade; e

financiamento para o custo de transicao para agri-
cultura sustentével, produgéo florestal e pesca.

Atuais riscos para desenvolvimento de projetos de PSA:
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auséncia de informacao técnica e de mercado;

situagdo fundiéria irregular, direitos de propriedade
nao definidos;

compradores em potencial néo organizados;

alto custo de transacéo: identificar, negociar e moni-
torar negdcios;

= falta de experiéncia e falta de capacidade local
e institucional;

= contexto legal e normativo inadequado;

= conflitos politicos e econémicos sobre direitos na-
turais e responsabilidades em relagdo aos recursos;

= desconfianca do mercado para atingir beneficios pu-
blicos; e

= producao florestal e pesca.

Atuais desafios de projetos de PSA:

= titularidade (a quem pertence o direito de “vender”
o servico ambiental);

= compromissos a (muito) largo prazo;

= altos custos de transacao (alto custo para elabora-
¢80 e negociacéo do projeto);

* consentimento livre, prévio e informado (direito de
consulta das comunidades em relagdo a projetos
que impactam seus territérios); e

= valores de “mercado” se contrapdem a valores cultu-
rais e tradicionais.



Avaliando os riscos e beneficios do PSA

ATIVIDADE

1) A partir do que ja foi discutido, reflita e preencha a tabela a seguir sobre quais seriam os riscos e beneficios de
esquemas de pagamento por servicos ambientais no ambito das terras indigenas.

2) Depois, compartilhe com os colegas e o instrutor.

RISCOS DE PSA BENEFICIOS DE PSA
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Este capitulo dedica-se a tratar mais especificamente de como o PSA estd sendo
pensado para reducéo dos gases de efeito estufa e as agdes preventivas em relacéo as
mudangas climéaticas. Para isso, € preciso primeiro entender os conceitos relacionados
aos créditos de carbono e também como estes créditos podem ser comercializados por
meio de diferentes mercados. Voltando ao capitulo 1, que trata do aquecimento global
e efeito estufa, € importante conversar sobre como o mundo esta lidando com essa
questao e quais 0s mecanismos e as agoes que estdo sendo acordados no ambito das
discussdes internacionais sobre mudancas climaticas.




Discussoes internacionais sobre
as mudancas climaticas

Entre as atuais preocupacdes da humanidade em relacéo a perda de capacidade dos ecossistemas de prestarem servicos
ambientais essenciais a vida e ao equilibrio ecolégico, o problema das mudancas climaticas, nos ultimos tempos, se tornou
a principal delas. Diversos paises do mundo reuniram-se pela primeira vez para discutir problemas ambientais em 1972,
em Estocolmo, na Suécia. Essa grande reunido ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo e foi organizada pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Foi uma reunido importante, pois marcou o inicio das discussdes, em nivel global,
sobre meio ambiente. Os principais assuntos tratados na reuniéo foram a poluigéo do ar, a queima de combustiveis fésseis
e o desmatamento.

Em 1988, j& preocupados com as mudancas no clima, os paises que compdem a ONU criaram um grupo de trabalho,
composto por cientistas de todo mundo, especialistas em ciéncias do clima, para discutir melhor o aquecimento global.

O nome desse grupo é Painel Internacional sobre Mudangas Climéticas (sigla em inglés, IPCC). Esse grupo estuda
exaustivamente as causas e consequéncias das mudancas climaticas e, de tempos em tempos, alertam os paises sobre o
que esta acontecendo e o que € preciso fazer.
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Em 1992, a ONU reuniu novamente muitos paises
para discutir os problemas ambientais. Essa reuniéo
aconteceu no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, e
ficou conhecida como ECO 92. Os representantes
de paises e de muitos movimentos sociais discutiram
sobre a escassez de agua no planeta, a queima de
combustiveis fésseis e a perda de biodiversidade.
Também conversaram acerca das formas de diminuir
as emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Essa
conversa resultou em um acordo voluntario entre os
paises para diminuir essas emissdes. Apds esse acordo,
a ONU passou a promover reunides periédicas para
discutir o assunto. Essas reunides sdo chamadas de
Conferéncia das Partes (COP), mais conhecidas
como COP de Mudancas Climaticas. Em 1995, em
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uma dessas reunides, 182 paises, inclusive o Brasil,
assinaram o primeiro acordo de redugao voluntaria de
emissdes de gases de efeito estufa. Esse acordo ficou
conhecido como Mandato de Berlim, pois a reuniéo foi
realizada em Berlim, na Alemanha. Dois anos depois,
em uma nova reuniao, os paises chegaram a conclusao
de que o Mandato n&o havia gerado resultados, pois

as emissdes ndo haviam diminuido, e resolveram firmar
um novo acordo, o Protocolo de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto, pensado pela ONU e pelos
paises em 1997, s6 foi realmente assinado pelos
paises industrializados (e que emitem na atmosfera
mais gases de efeito estufa) em 2005. O grupo
desses paises ficou conhecido como Anexo |. Esse
acordo prevé o compromisso dos paises signatarios
em diminuir as emissbes de GEE em 5% em relacéo
ao que foi emitido no mundo em 1990. O acordo
também previa um prazo para essa diminuigao, que se
iniciava em 2008 e se encerrou em 2012, Paises em
desenvolvimento como o Brasil ndo possuem, até o
momento, obrigacdo de diminuir suas emissdes, mas
podem promover reducdes voluntarias.



Para que os palises ricos conseguissem diminuir suas
emissoes, foram criados mecanismos e € ai que surge o
conceito de créditos de carbono. Um dos mecanismos
criados pelo Protocolo de Kyoto foi o mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), que permite aos paises
mais industrializados desenvolverem projetos em paises
em desenvolvimento e trocar a reducao de emissoes

por créditos. Mas o que é MDL? O que sao créditos de
carbono? E o que tudo isso tem a ver com florestas?

Os projetos de MDL sao relacionados com projetos

de eficiéncia energética e/ou mudanga da matriz
energética, como a mudanga de uso de combustiveis
fosseis (por exemplo, o petréleo) para fontes renovaveis
e menos poluidoras (por exemplo, os biocombustiveis)
e também com iniciativas florestais. Em relacdo ao
setor florestal, apenas os projetos de florestamento e
reflorestamento podem ser contemplados.

Os paises ricos podem cumprir as metas de duas formas:
reduzindo suas emissdes em seu territério ou investindo
em projetos fora do seu territério. O MDL € o Unico
mecanismo pelo qual o Brasil pode participar. E a primeira
tentativa de incluir as florestas na Convencao, pois permite
projetos de florestamento e reflorestamento. No momento
de assinatura do Protocolo de Kyoto, ndo foi discutida a
manutencao de florestas em pé.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



O mundo e as mudancas climaticas

ATIVIDADE

1) Elabore uma linha do tempo com as informagdes do texto
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Os creéditos de carbono

Conforme ja mencionado, o aumento de gases de efeito
estufa (GEE) na atmosfera, entre eles o CO,, contribui
para o aquecimento global. Mas, se o gas carbdnico é o
problema, o que fazer com ele? E preciso diminuir sua
quantidade como indicado a seguir.

» Nas cidades: diminuir a poluicdo de empresas e
veiculos (reduzir queima de combustiveis fésseis).

» Nas florestas:

» Nao emitir carbono = evitar desmatamento
(ndo desmatar).

Neste caso, o carbono estd armazenado nas
arvores e no chao da floresta. Quando se queima
ou desmata a floresta, o carbono € liberado em
forma de gas carbdnico. Por esse motivo, as
florestas sdo chamadas de “armazéns de carbono”.

» — Sequestro/absorc¢éo de carbono =
reflorestamento ou florestamento.

Neste caso, quando se planta uma érvore, ela
retira da atmosfera o gas carbdnico e o utiliza
para produzir alimento para seu crescimento,
armazenando carbono na forma de madeira.
Quanto mais jovem a arvore, mais CO, ela retira
da atmosfera. Por esse motivo, diz-se que ela esta
sequestrando carbono da atmosfera.
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O que sao créditos de carbono?

Créditos de carbono séo certificados que comprovam
quando ocorre a redugao de emissao de gases

do efeito estufa. Por convencéo, foi estabelecido que uma
tonelada de gés carbdnico corresponde a um crédito

de carbono. Esses créditos de carbono poderao ser
negociados em mercados nacionais ou internacionais,
entre paises ou empresas. Assim, os créditos de carbono
criaram um mercado para a reducao de gases de efeito
estufa colocando um “valor monetario” associado a
reducéo da poluicdo e ao combate das mudangas
climéticas.

Desta forma, os paises ou industrias que ndo conseguem
atingir as metas de reducdes de emissdes (aquelas com
as quais se comprometeram no Protocolo de Kyoto)
compram créditos de carbono gerados por atividades

de reflorestamento e florestamento (que sequestram
carbono da atmosfera quando estéo crescendo).

O mecanismo de MDL esta diretamente relacionado ao
que os cientistas chamam de sequestro de carbono. No
entanto, deve-se ressaltar que os paises desenvolvidos
sé podem utilizar este mecanismo para compensar no
maximo 1% de suas emissoes.



ATIVIDADE

Mecanismo de desenvolvimento limpo

1) Assista ao video sobre “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo” e aguarde a orientacéo do instrutor.

2) Registre anotacdes sobre o video
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As florestas, as mudancas climdticas

e o mecanismo REDD

A questdo da insercéao das florestas em pé na discussao
climatica do planeta sé apareceu bem mais tarde,

em outra COR, realizada em 2003, em Mildo, quando
um grupo de pesquisadores e de representantes

de organizagbes nao governamentais formado por
brasileiros e americanos apresentou uma proposta de
desmatamento evitado. Esta proposta estava centrada
no conceito de “‘compensagéo reduzida’. De acordo
com este conceito, os paises em desenvolvimento

que conseguissem reduzir suas taxas nacionais de
desmatamento em relacdo a um cendrio de referéncia,
poderiam ser compensados financeiramente pela
comunidade internacional ou comercializar créditos de
carbono nos mercados internacionais.

Em 2005, na COP 11, em Montreal, a discussao de
inserir o esfor¢o de paises que possuem florestas
tropicais para que também pudessem emitir créditos

de carbono foi apresentada por um grupo de paises
tropicais liderados pela Papua Nova Guiné. As florestas
s&o importantes fontes de absorcéo de gas carbonico e
também porque o desmatamento por meio de queimadas
e responsavel por cerca de 18% a 20% das emissoes
globais. A ideia, portanto, era inserir um novo mecanismo
chamado de “desmatamento evitado” ou reducao de
emissao por desmatamento e degradacao florestal
em paises em desenvolvimento — REDD.
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REDUCAO DE
EMISSOES POR
DEGRADACAO E
DESMATAMENTO

Em 2006, o governo brasileiro apresentou, na

COP 12, em Nairébi, uma proposta de incentivos
financeiros para os pafses em desenvolvimento

que voluntariamente reduzissem suas taxas de
desmatamento. A sugestao brasileira fortaleceu a
ideia de inclusdo de mecanismos relacionados a
conservacéo das florestas como uma possivel maneira
de combater as mudancas climéticas.

Um dos principais pontos desta reunido foi o inicio
das discussdes de como se implementar iniciativas de
‘desmatamento evitado” ou REDD.

Em 2007, a discusséo sobre a insercdo de um
mecanismo de compensagéo pela diminuicédo do
desmatamento em paises em desenvolvimento avancou.
A COP 13, em Bali, na Indonésia, foi a primeira reuniéo
que aceitou discutir como colocar em prética esse
mecanismo. Nessa reuniao, discutiu-se a criacéo de
politicas e incentivos positivos referentes a reducao

de emissdes provenientes do desflorestamento e da
degradacao florestal nos paises em desenvolvimento.



Apds a criagéo do conceito REDD também foram incluidas
as atividades de conservagdo, manejo sustentavel das
florestas e aumento de seus estoques em paises em
desenvolvimento. Esses novos componentes, além do
desmatamento evitado, deram origem ao REDD+ ou
REDD plus.

Ainda existem muitos questionamentos sobre a proposta,
a exemplo dos relacionados a seguir.

1) REDD pode ser usado para gerar créditos de carbono
para os paises do Anexo | cumprirem suas metas?

2) Quais seréo as formas de financiamento para o
REDD? Fundos, abordagens ligadas ao mercado ou
mercado de créditos de carbono?

3) O que entra no REDD? Redugéo do desmatamento,
manejo sustentdvel de florestas e conservagéo e
aumento de estoques?

4) Como medir? Quem recebe?

Apesar das discussdes e das diferentes propostas, o
mecanismo de REDD ainda nao foi regulamentado e
néo faz parte de nenhum acordo internacional. As atuais
negociagdes internacionais sobre um novo acordo global
para substituir o Protocolo de Kyoto, que venceu em
2012, visa a adogdo de medidas para a mitigagao,
evitando que o aquecimento global atinja niveis
desastrosos para a vida humana.

Como o mecanismo de REDD ainda n&o faz parte de
nenhum acordo internacional como o de Kyoto, os créditos
gerados por este tipo de projeto sé podem ser negociados
no mercado voluntario (como visto no capitulo anterior).

A maior parte dos compradores dos créditos de
carbono no mercado voluntario sdo empresas privadas
ou investidores. Eles compram esses créditos por

varios motivos, tais como: forma de investimento (pois
muitos acreditam que estes créditos de carbono serdo
mais valiosos no futuro), por antecipagéo de uma
regulacéo, ou simplesmente por questdes de marketing
das empresas. Esse marketing pode ser usado como
forma de propaganda, que as empresas utilizam para
poder dizer que estéo contribuindo com a reducéo das
emissdes de gases de efeito estufa.

A Politica Nacional de Mudanca Climatica, o Plano
Nacional sobre a Mudanca do Clima e o estabelecimento
do Fundo Amazdnia s&o iniciativas brasileiras que estéo
sendo estruturadas e que poderéo trazer reducées
significativas nas emissdes de gases de efeito estufa para
o Brasil. Entretanto, nem todos sdo favoraveis a existéncia
de mercados de carbono e das transacdes envolvendo
créditos de carbono. Uma grande critica a0 mecanismo de
créditos de carbono € que ele acaba favorecendo mais os
paises poluidores, que, assim, podem continuar poluindo
nos seus paises e comprando créditos de outros lugares
para atingir sua cota de reducao de emissdes.

Representantes dos povos indigenas do mundo todo
tém participado de reunides procurando contribuir com
a busca de solugdes que respeitem os direitos dos
povos indigenas, principalmente os direitos de usufruto e
ocupacao de seus territérios. A Funai, nos ultimos anos,
também tem participado das discussdes no ambito do
governo brasileiro e enviado técnicos e indigenas para
contribuir nas convencoes.

E importante lembrar que a reducéo das emissées por
desmatamento e degradacéo (REDD) é um tipo de
pagamento por servico ambiental, no qual o pais, estado
e/ ou comunidade recebe recursos financeiros para
diminuir o desmatamento, conservar as florestas e manter
o carbono estocado nas arvores, evitando, assim, que ele
seja lancado para a atmosfera.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



8 Refletindo sobre
as mudancas climaticas

ATIVIDADE

1) Imagine que vocé estaré na préxima COP de Mudangas Climéticas. O que levaria para discussao?
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Povos indigenas
e servicos ambientais

Este dltimo capitulo tem como principal objetivo trazer a tona discussoes sobre
a relacdo dos povos indigenas e todo o contetdo estudado até aqui, sobre
biodiversidade, ecologia, degradacio ambiental, aquecimento global e pagamento por

servicos ambientais.
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Questao indigena e questdao ambiental:

“casamento” de interesses?

A maior parte das areas significativas de alto valor natural
remanescentes no planeta é habitada por povos indigenas,
comprovando a eficacia dos sistemas indigenas de manejo
de recursos. Os povos indigenas que vivem nas florestas
contribuem fortemente para sua conservagéo, por meio de
seus conhecimentos e usos tradicionais. Seus padrées de
ocupacao territorial e formas de gestao tém historicamente
garantido a permanéncia de muitas areas com suas
florestas bem preservadas. Os saberes indigenas séo o
resultado de uma intima relacéo entre as sociedades e
seus ambientes naturais, 0 que permitiu a conservagao e
equilibrio entre ambos.

Contudo, os povos indigenas brasileiros enfrentam
problemas de restricdes territoriais, impactos ambientais
no entorno e no interior das suas terras, aumento
populacional frente a um territério delimitado, éxodo

dos territérios para as cidades, enfraquecimento das
formas indigenas de exploracao econémica e aumento
do interesse por mercadorias industrializadas e dinheiro.
Esse conjunto de problemas, cada vez mais, tem colocado
para os povos indigenas o desafio crescente de alteragéo
no modo indigena de exploragdo dos recursos naturais.

E nesse contexto que surge o atual desafio de gestéo
territorial e ambiental das terras indigenas brasileiras.

No que se refere a conservagado da biodiversidade, o
encontro entre a questdo ambiental e sua relagdo com os
povos indigenas e “tradicionais” acompanhou a mudanca
gradativa nas preocupacdes relativas a preservagao
ambiental. Atualmente, os povos indigenas representam

verdadeiros repositérios de conhecimentos considerados
extremamente relevantes para o futuro da humanidade.
Os sistemas de manejo dos recursos ambientais
utilizados pelos povos indigenas sao exemplos desses
conhecimentos, que comegam a ser reconhecidos,
valorizados e estimulados em diversas instancias de
poder politico.

As florestas sdo muito mais do que estoques de carbono.
S&0 o lar de mais de 350 milhdes de pessoas em todo

o mundo, que delas dependem, totalmente, para sua
sobrevivéncia. Na verdade, todo o planeta depende das
florestas. Os povos indigenas e as comunidades locais
tém sido os principais guardides das florestas desde
tempos imemoriais.

Embora as terras indigenas (TIs) ndo sejam parte

do Sistema nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), elas tém papel fundamental na conservagéo

da biodiversidade brasileira, pois correspondem a,
aproximadamente, 13% do territério nacional, enquanto
apenas 8,86% do territério nacional estéd protegido em
unidades de conservacéo (UCs) federais (Nascimento e
Campos, 2011). Além disso, as Tls cobrem vasta variedade
de ecossistemas em todos os biomas, com positivo estado
de conservagao na maior parte dos casos. Em areas mais
suscetiveis ao desmatamento, a demarcagéo e protegao
de terras indigenas pelo governo conseguiu conter o
avanco da fronteira desenvolvimentista, tanto pela agao
direta das populagdes indigenas nos conflitos locais,
quanto pela protecao garantida pela demarcagao.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



Areas de protecio ambiental

ATIVIDADE

1) Observe o mapa a seguir e descreva a relagéo entre as zonas protegidas, as unidades de conservagao,
as terras indigenas e os biomas

Areas Protegidas
9 Legenda
- Torras Indigenas o~ flor-:mpolrl 0 Copital Estadual
I unidades de Consenvacho Argentnz e Poro f Limetes dos Estados
e A T
e Frontaires da

Biomas A Ametica do Sul
B Amazteia [T Mata Ansntica s, . N

Coatinga | ]| Parmpa ot g ,—|‘_

Cermado Parntanal

Figura 9: Biomas brasileiros

Fonte: Funai
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Participacdo e protagonismo indigena no PSA

A participacao e o consentimento dos povos indigenas
em um esquema de pagamento por servicos ambientais
séo essenciais para seu desenvolvimento. Os beneficios
financeiros dessa transacéo néo devem ser o foco

de qualquer esquema de PSA. Um possivel esquema
de compensacao, pagamento ou incentivo positivo
relacionando servicos ambientais e povos indigenas
deve ter como foco principal contribuir para os objetivos
dos planos de vida das comunidades, na gestao de seus
territérios e no apoio a seus projetos de futuro.

Para tanto, faz-se necessério que os povos indigenas
participem do processo desde o inicio da discusséo e que
garantam a integridade e seguranca de seus territérios
em primeiro lugar. Assim, € importante que a comunidade
pense sobre alguns pontos antes e durante o processo
de participag@o num programa de pagamento por
servicos ambientais.

Deve-se dar atengdo especial ao processo de
consentimento prévio livre e informado, previsto

na Convencdo 169 sobre Povos Indigenas, acordo
internacional ratificado pelo Brasil (Decreto ne
5.051/2004), que garante que a comunidade seja
consultada e concorde em participar do programa e em
trabalhar com as instituicbes parceiras antes que qualquer
acio seja implementada. E preciso lembrar que a consulta
prévia nao pode ser compreendida como um evento, uma
reuniao ou um encontro. Seu reconhecimento e aplicagéo
implicam, necessariamente, a existéncia de um processo
mutuamente acordado, que podera ser composto por
varios eventos de diferentes naturezas (reunides, oficinas,
seminérios, assembleias etc.), segundo decidam as
partes, e sempre com a disposi¢ao de tempo suficiente

e recursos proprios para sua execugao. A verificagao da

realizac@o de um processo de consulta anterior & adogao
de uma decisao publica consiste em conseguir observar
no conteldo e motivacao de decisao final a opinido dos
diretamente afetados e, na medida em que esta opinido
é divulgada, convém averiguar se o processo de consulta
teve o poder real de influencia-la.

E muito importante que todos entendam o projeto e

néo apenas os beneficios que se busca alcangcar mas
também os compromissos que devem assumir para
tanto. Essa conversa deve ser feita de forma participativa,
identificando os possiveis riscos de implementar qualquer
programa. Apenas apds essa conversa, os povos indigenas
tém condigdes de dar o consentimento prévio, livre e
informado sobre qualquer projeto que afete seu territério,
seja produzindo impactos de forma positiva ou negativa.
Outro ponto relevante é garantir que a implementacéo

de programas de pagamento por servicos ambientais
garanta os direitos legais de posse e uso da terra pelas
populacdes que nelas habitam.

Os povos indigenas também devem ter claro quais s@o

os beneficios que um esquema de PSA trard as suas
comunidades. E importante que esses beneficios cheguem
a todos, de forma igualitaria e transparente. E preciso
considerar que, se um povo indigena se envolve em um
esquema de PSA, eles sdo detentores (“donos”) de direitos
sobre esses servicos ambientais e devem ser responsaveis
pela negociagéo. Caberd a comunidade, juntamente

com seus parceiros (Estado e organizagdes de apoio,),

a definicdo da forma e da periodicidade com que esses
beneficios devem ser disponibilizados.

Antes de decidir fazer parte de um programa de
pagamento por servigos ambientais, deve-se buscar
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saber com clareza como ele vai impactar as atividades
cotidianas do grupo e, se este tiver disposicao de fazé-
lo, & preciso se organizar para tal. Para tanto, cabe
refletir sobre a importancia de se garantir o respeito

as formas de organizagdo social e as caracteristicas
culturais das populagoes locais. Isso implica a valorizagao
dos conhecimentos locais sobre formas de manejo
sustentavel dos ecossistemas, bem como o repasse de

Quem esta
pagando?

Quais sé@o as minhas
responsabilidades caso
decida participar do
programa?

Por que estao

( Ei?:g:/? o Quais sdo as minhas
e?mbiental)g‘? responsabilidades caso decida

participar do programa?

conseguir cumprir com as minhas

novos conhecimentos e técnicas passiveis de serem
aplicadas a partir de insumos localmente disponiveis.
Todos esses aspectos sdo indispensaveis em esquemas
de PSA.

E muito importante que todos os membros da
comunidade conhegam bem os detalhes do programa e
saibam responder as seguintes questdes:

Como os
beneficios serdo
distribuidos?

O que acontece se eu ndo

responsabilidades?

Por Quanto esta
tquant% pagando? Como vou
empo’ ser pago?

Quem, dentro da comunidade,

Quais os impactos e os possiveis Para~que serd responsavel pela gestao
beneficios podem trazer para SSIEED dos rEalies (o G cie
minha comunidade? pagando? transferéncia monetaria)?

S&o inimeras as questdes que devem ser discutidas e
observadas antes de o grupo decidir se envolver em um
esquema de PSA. Como discutido no dltimo capitulo, os
esquemas de PSA vém adquirindo diferentes formas,
desde negociagdes com empresas, com 0 proprio
governo ou entre comunidades (no caso de acordos
locais). As orientagdes mencionadas servem para
todos os esquemas de PSA, desde o recebimento de
recursos financeiros pela preservacéo de uma nascente
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que abastece uma industria até mesmo o recebimento
de auxilio financeiro, por parte do Estado, para a
manutengado da cobertura vegetal. O que realmente
importa € a participacao e o protagonismo dos indigenas
em todas as etapas do processo, desde a elaboracao

até a sua implementacao. A gestao participativa é
fundamental para se pensar em qualquer tipo de sucesso
nos projetos comunitarios, devendo ser um critério para a
aprovagao de propostas desta natureza.



Q Como saber se o PSA vale a pena?

ATIVIDADE

1) Depois de ler o texto desta secéo e participar do didlogo com o instrutor, reflita sobre a decis&o ou ndo de envolvimento
em um esquema de PSA.

Descreva a situagdo nos espacos identificados com as letras A, B e C, marque com um X se sua decisao for a favor do
envolvimento ou contra o envolvimento, justificando sua opgéo.

ENVOLVIMENTO DE PSA A FAVOR CONTRA JUSTIFICATIVA

Situacéo A

Situacdo B

Situagao C
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Povos indigenas e
mudancas climadticas

Nos Ultimos tempos, os povos indigenas tém verificado

e relatado diferentes fatos que comprovam os impactos
das mudancas climaticas em seu cotidiano e em seus
modos de vida tradicionais. Histérias sobre periodos mais
prolongados de seca (estiagem) ou de chuva, bem como
mudancas na frutificacdo de arvores e reprodugao de
peixes. Certamente, os povos indigenas, que se relacionam
com mais intensidade e dependem dos recursos naturais
para sua sobrevivéncia, estdo entre as principais vitimas do
aquecimento global.

Entender e desenvolver uma relagao com esse fenémeno
tornou-se importante para os povos indigenas, pois as alteragoes
climaticas tém causado impactos diretos no cotidiano das
aldeias. Essas alteracdes afetam a producao de alimentos e as
relagdes dos indigenas com os meios naturais, sua rotina de
cagca, pesca e coleta de frutos, e até mesmo seus ritos culturais.



Povos indigenas e aquecimento global

ATIVIDADE

1) Assista ao video Amazénia e mudancas climéticas — Vozes da floresta.’

2) Siga as orientacdes do instrutor.

3) Anote suas observacoes.

5 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=e9dlcuG3dWo>.
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Povos indigenas e o

mecanismo REDD+

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (em inglés, Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC) calcula-se que cerca de 75%
das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa

(GEE) advém do desmatamento. A possibilidade da
adogéo de medidas de compensacao internacional para
investimentos em florestas &, portanto, relevante para o
pais. E, com a atengdo mundial e nacional voltada para

as florestas, no &mbito das discussdes sobre clima, os
povos indigenas passaram a vislumbrar oportunidades
politicas e financeiras para assegurar ou fortalecer a
protecao de seus territdrios e suas préticas tradicionais
reconhecidas como sustentdveis. Com 25% da Amazdnia
brasileira dentro de seus territdrios e com uma taxa

de desmatamento histérico acumulado em seu interior
correspondente a 2% de sua extens&o, os povos indigenas
mantém a floresta em pé e, por esse motivo, sdo foco da
discusséo sobre o mecanismo de reducéo de emisséo por
desmatamento e degradacao florestal, ou REDD.



O mecanismo REDD ainda esta em construcao, tanto

em nivel nacional quanto internacional. No Brasil, existe
um projeto de lei sobre REDD+ tramitando na Camara
dos Deputados (PL no 195/2011) e, a0 mesmo tempo,
um debate paralelo iniciado pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que criou grupos de trabalho tematicos
internos e com a sociedade civil para construir uma

base para regulamentacéo de um sistema nacional.
Internacionalmente, a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) estéd trabalhando na regulamentacéo de REDD+,
e existe a expectativa de que o mecanismo passe a fazer
parte da agenda internacional de combate ao aquecimento
global a partir de 2012.

A Fundacéo Nacional do indio (Funai) tem recebido

uma demanda crescente da parte de empresas, povos
indigenas e organizagdes ndo governamentais para

se posicionar sobre o assunto. Diversos projetos
autointitulados de REDD estédo sendo construidos, e
alguns contratos tém sido assinados com populagdes
indigenas no ambito do mercado voluntdrio, sem que haja
certezas sobre o futuro do mecanismo. O que se tem, por

enquanto, séo promessas de que o envolvimento
em projetos dessa natureza pode ser muito lucrativo
para as populagdes indigenas. Porém, ndo se sabe
se essa expectativa se concretizarg, e pouco se tem
refletido sobre como os beneficios provenientes

de REDD devem ser revertidos para os povos
indigenas: se na forma de dinheiro, de investimentos
em projetos de sustentabilidade, de incentivo as
associagdes e organizacdes, de infraestrutura

etc. Além disso, falta reflexdo em relacéo aos
aspectos criticos dessa iniciativa e as suas possiveis
consequéncias sobre as atividades tradicionais e a
organizagéo social dos indigenas.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



4 Ampliando os conhecimentos sobre
mecanismo REDD+

ATIVIDADE

1) Assista aos videos: REDD+ e povos indigenas e Mensagem Rikbaktsa.

92) Faca a leitura dos documentos: Povos indigenas e REDD+ no Brasil: consideragdes gerais e recomendagées e
Premissas acordadas entre a Funai e o MMA para a elaboragdo do componente indigena da Estratégia Nacional de REDD+.

3) Estabeleca uma comparagdo dos videos e dos documentos.

4) Registre suas observacdes.
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Principios e critérios socioambientais
de REDD - o REDD Socioambiental

Entre todos os mecanismos de PSA discutidos até

o momento, o REDD € o mais discutido e tem sido

0 mais polémico, em consequéncia da visibilidade

e preocupagoes atuais em torno da questao do
aquecimento global. Apesar de existirem outros
esquemas de PSA voltados a servigos como agua e
biodiversidade, é o sequestro e estoque de carbono,
visando diminuir as emissdes de gases de efeito estufa
na atmosfera, que estdo em alta.

Desde 2009, um grupo composto por povos indigenas,
comunidades tradicionais, agricultores familiares e
organizacdes nao governamentais constituiram um GT
para redigir um documento visando definir os principios
e critérios socioambientais do mecanismo REDD. Esse
documento foi submetido a uma consulta publica, com
duracéo de 150 dias, feita por meio da internet, além de
cinco reunides para conversar com liderangas de povos
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores, em
toda a Amazonia.
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O objetivo do documento é contribuir para o aumento
da governanca florestal, com respeito e reconhecimento
dos direitos das populagdes tradicionais e povos
indigenas, além de fornecer critérios adequados a
realidade brasileira que sejam utilizados de forma
complementar aos sistemas utilizados atualmente para
mercado de créditos de carbono. Ou seja, orientar a
elaboragao e implementacgao de projetos de REDD+
sob o ponto de vista da realidade brasileira.

Alguns pontos importantes do documento (anexo IIl)
que define os critérios e principios socioambientais
podem ser destacados:

» atendimento aos requerimentos legais e acordos
internacionais aplicaveis;

» reconhecimento e respeito aos direitos de posse e
uso da terra, territérios e recursos naturais;



» distribuicdo justa, transparente e equitativa dos
beneficios que resultarem das acdes de REDD+;

» contribuicdo para a diversificacdo econdémica e
sustentavel do uso dos recursos naturais;

» participagio na elaboracéo e implementagao
das agoes de REDD+ e nos processos de tomada
de deciséao;

» disposi¢ao plena de informagdes relacionadas &s de
REDD+; e

» promocao de melhor governanga, articulagdo e
alinhamento com as politicas e diretrizes nacionais,
regionais e locais.

Os povos indigenas estao envolvidos, mesmo que

de forma muito limitada, nas discussbes sobre
mudancas climaticas. Ainda existem muitas lacunas
de informacgdes sobre o efeito do aquecimento global
nas terras indigenas e, principalmente, sobre os

mecanismos que estdo sendo desenhados, que os
afetam diretamente, como principais provedores desse
servico ambiental.

Os povos indigenas tém dado passos significativos
quanto ao reconhecimento de seus direitos através

de instrumentos internacionais, como a Convencéo
169 da OIT e da Declaracédo das Nacdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI), além de
politicas publicas importantes como a Politica Nacional
de Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas.
Esses instrumentos permitem que os povos indigenas
mantenham seu modo de vida tradicional, tratem

dos direitos de suas terras e recursos, fortalecam

suas organizagoes e promovam o desenvolvimento
sustentavel. Instrumentos elaborados pela sociedade
civil, como os principios e critérios socioambientais de
REDD+, possuem importancia e devem dialogar com
os instrumentos oficiais disponiveis para garantia dos
direito dos povos indigenas.
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Exercicios de
entendimento e fixacdao



5 Principios e critérios socioambientais

ATIVIDADE

1) Leia o texto dos Principios e critérios socioambientais do REDD+ (anexo Ill) e responda & questéo:

Os principios e critérios socioambientais refletem o que vocé pensa sobre os riscos e beneficios do mecanismo de
REDD+? Justifique sua resposta.
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Servicos ambientais e
PNGATI

A Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial em Terras
Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto ne 7.747, de 5 de junho
de 2012, visa promover a protegéo, recuperagao, conservagdo

e 0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territdrios
indigenas. A politica assegura, ainda, a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e condi¢bes plenas de
reprodugao fisica e cultural das atuais e futuras geracdes dos povos
indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural. Ou seja, a
PNGATI tem como objetivo a manutencgéo dos servicos ambientais
prestados pelos povos indigenas. Portanto, € o principal instrumento
para se pensar e discutir estratégias de PSA em terras indigenas
brasileiras. Esses instrumentos precisam ser usados com destreza
pelos povos indigenas, para que seus direitos sejam garantidos, novas
alternativas de gestio ambiental e territorial e projetos de futuro
sejam desenhados com protagonismo e autonomia.



A PNGATI foi construida de forma participativa, por
meio de um amplo processo de consultas regionais.
Aideia é que a politica atue no fortalecimento das
acdes dos povos indigenas na conservagao da
biodiversidade, por meio do manejo tradicional e
comunitario dos recursos naturais, além de viabilizar o
trabalho integrado das instituicdes governamentais e
da sociedade civil na promogao da gestao ambiental e
territorial nas terras indigenas.

Ja nos principios da politica, ressalta-se a atencao dada ao
reconhecimento dos povos indigenas como provedores de
servicos ambientais imprescindiveis & qualidade de vida de
todos, como nas diretrizes abaixo:

IV - reconhecimento e valorizacdo da contribuicao
das mulheres indigenas e do uso de seus
conhecimentos e préaticas para a protecéo,
conservagao, recuperacao e uso sustentavel
dos recursos naturais imprescindiveis para o

bem-estar e para a reproducéo fisica e cultural
dos povos indigenas;

V - contribuigdo para a manutencao dos ecossiste-
mas nos biomas das terras indigenas por meio
da protecao, conservacao e recuperacao dos
recursos naturais imprescindiveis a reproducéo
fisica e cultural das presentes e futuras geragdes
dos povos indigenas;

VI - protecéo territorial, ambiental e melhoria da
qualidade de vida nas areas reservadas a povos
indigenas e nas terras indigenas;

VIl - protegéo territorial e ambiental das terras
ocupadas por povos indigenas isolados e de
recente contato;

IX - protecéo e fortalecimento dos saberes,
praticas e conhecimentos dos povos indigenas
e de seus sistemas de manejo e conservacao
dos recursos naturais;
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X -reconhecimento, valorizagao e desenvolvimento
da gestdo ambiental como instrumento de
protecdo dos territérios e das condicdes
ambientais necessarias a reproducéo
fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e
comunidades indigenas;

Xl -reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
relativos a servicos ambientais em funcéo da
prote¢ao, conservagao, recuperagao e uso
sustentavel dos recursos naturais que promovem
em suas terras, nos termos da legislacao vigente;

E possivel reconhecer, no texto da PNGATI, indmeros
elementos que se coadunam com a ideia dos indigenas
como provedores de servicos ambientais. A politica foi
estruturada em sete eixos com diferentes objetivos:
1) protecao territorial e dos recursos naturais;
2) governanca e participacdo indigena;

3) éreas protegidas, unidades de conservagao e
terras indigenas;
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4) preveng&o e recuperagdo de danos ambientais;

B) uso sustentével de recursos naturais e iniciativas
produtivas indigenas;

6) propriedade intelectual e patriménio genético; e

7) capacitacéo, formacao, intercambio e educacdo
ambiental.

A PNGATI garante, ainda, a participagdo de povos indigenas
e da Funai: ) nos processos de zoneamento ecoldgico-
econdmico que afetem diretamente as terras indigenas;

if) no monitoramento da qualidade da dgua das terras
indigenas, assegurada a participagéo dos povos indigenas
e seu acesso a informagdes a respeito dos resultados de
monitoramento; /i) no apoio e na participagdo indigena nos
comités e subcomités de bacias hidrogréficas e na criacdo
de novos comités em regides hidrograficas essenciais

aos povos indigenas; e iv) na consulta aos povos sobre

o processo de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos que afetem diretamente povos e terras
indigenas, nos termos de ato conjunto dos ministérios da
Justica e do Meio Ambiente.

No Decreto ne 7.747/2012, foram adotadas algumas
medidas protetivas, em especial: ) acdes de protecéo e
recuperacao das nascentes, cursos d'dgua e mananciais
essenciais aos povos indigenas; i) apreensao de bens em
decorréncia da pratica de ilicitos ambientais praticados em
terras indigenas, os quais devem ser revertidos em beneficio
da comunidade; e /i) promog&o e garantia da integridade



ambiental e territorial das terras indigenas situadas nas
areas de fronteira, por meio de ag¢des internas e de acordos
binacionais e multilaterais, com objetivo de combater e
controlar os ilicitos transfronteiricos. Tanto as acbes de
recuperacado ambiental como as ac¢des de prevengao de
ilicitos podem ser consideradas como mantenedoras de
servicos ambientais essenciais para garantia da qualidade
dos recursos naturais e da qualidade de vida dos indigenas.

A PNGATI prevé a realizago de consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas no processo de criagéo

de unidades de conservagao em dreas que os afetem
diretamente. Determina também a participacao dos povos

e indigenas e da Funai na elaboragéo e implementagéo

de planos conjuntos de administragéo das areas de
sobreposicao das terras indigenas com unidades de
conservagao, garantida a gestéo pelo érgéo ambiental

e respeitados os usos, costumes e tradicdes dos povos
indigenas. A politica estabelece, ainda, a necessidade

de se promover a participagéo indigena nos conselhos
gestores das unidades de conservagéo localizadas em areas
contiguas as terras indigenas; bem como de assegurar a
participagdo da Funai nos conselhos gestores das unidades

de conservagao contiguas as terras com presenca de indios
isolados ou de recente contato. Esses objetivos incentivam
a criacao de corredores ecolégicos e mosaicos de dreas
protegidas, mais uma vez, visando garantir a manutencao
de servigos ecossistémicos importantes para qualidade da
agua, do ar e do solo.

Ademais, a politica contempla a regularizagcao ambiental
de atividades e empreendimentos instalados no interior
de terras indigenas, incentivando a adocéo de medidas
compensatdrias e mitigatérias e, ainda, a promogao de
medidas de reparagdo dos passivos socioambientais
causados por atividades e empreendimentos inativos no
interior de terras indigenas.

Enquanto no Brasil nao houver uma legislagéo vigente
acerca de projetos e mecanismos de pagamento por
servicos ambientais, as agcdes em terras indigenas devem
dialogar com a PNGATI. E, no caso de elaboragéo e
implementacao desse mecanismo, este deve ser discutido
no ambito da politica, que se constitui como a conquista
mais significativa que os povos indigenas alcangaram nos
dltimos tempos.
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Povos indigenas e REDD+
no Brasil: consideracoes
gerais e recomendacoes

ANEXO
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Apresentacao

O mecanismo de REDD+'" tem se tornado um tema
central nas discussdes entre os povos indigenas nao
somente devido as potenciais oportunidades que este
oferece em termos de beneficios para a preservacao

de seus territérios e modos de vida, mas também pelos
riscos inerentes a este mecanismo. A falta de acesso a
informagdes sobre o tema acaba excluindo esses povos
de um debate mais qualificado, particularmente sobre o
marco regulatério nacional e internacional que vem sendo
discutido pelo governo brasileiro, sobretudo em relagéo
ao REDD+ em territérios indigenas. A auséncia de um
ordenamento e uma politica sobre a implementacgéo

de projetos de REDD+ em terras indigenas tem criado
espago para que organizacdes e empresas oportunistas
tentem implementar projetos com comunidades sem as
devidas ressalvas e salvaguardas aos seus diretos. Nesse
contexto, a Fundacéio Nacional do Indio - FUNAI tem

sido consultada e requisitada a se posicionar por meio de
pareceres sobre a viabilidade ou ndo desses projetos.

1 No ambito da Convencéo de Clima da ONU (UNFCCC), a sigla
REDD+ (REDD plus) contempla agdes em paises em desenvolvimento
de: (i) redug@o das emissdes provenientes de desmatamento, (i) reducéo
das emissdes provenientes de degradacao florestal, (i) acdes para
fortalecimento de conservacéo, (iv) manejo florestal sustentével e (v)
aumento de estoque de carbono

Em funcao desse quadro, a FUNAI e algumas
organizagdes da sociedade civil’ se reuniram para

refletir sobre o assunto e gerar recomendagdes para que
se contemple a especificidade indigena nas iniciativas

de REDD+ que vém sendo desenvolvidas. O presente
documento visa, desse modo, gerar subsidios e propostas
que orientem acdes estatais e locais em relagdo a
particularidade dos povos indigenas e 0 mecanismo de
REDD+ no ambito nacional. Considera-se que o caminho
para garantir que os direitos indigenas néo sejam lesados
nesse processo € a construcéo da regulamentacao do
mecanismo por meio de uma estratégia nacional que leve
em conta as normativas j& existentes sobre populagoes
indigenas. Recomendamos que a partir da Estratégia
Nacional de REDD+ a forma/destinacéo dos beneficios
seja regida pelo programa nacional de REDD+, podendo
incluir a possibilidade de realizagéo de projetos de REDD+
com povos indigenas como alternativa de beneficiamento
do mecanismo.

2 Instituto Internacional de Educac&o do Brasil (IIEB), Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e Instituto Socioambiental (ISA).

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS 117



Recomendacoes para a regulamentacdo do programa
nacional de REDD em relacdo a especificidade indigena

1.1. E reconhecida a titularidade dos povos indigenas
sobre os beneficios gerados por atividades licitas
desenvolvidas em terras indigenas, inclusive créditos
de carbono oriundos de projetos de desmatamento
evitado e de manutengéo dos estoques de carbono e
demais servicos ambientais (REDD+).

1.2. Aplica-se o marco regulatério em vigor (Constituicao
Federal, normas indigenistas e ambientais, e
instrumentos internacionais de direitos humanos e
relacionados® ) naquilo que reconhecem os direitos
dos povos indigenas de controlar suas terras e
recursos como parte da autonomia de sua organizagao
social.

1.3. O mecanismo de REDD+ deve ter como base os
Principios e Critérios Socioambientais de REDD+
em iniciativas elaboradas e executadas por governos,
entidades privadas, organizacdes da sociedade civil
nas terras indigenas da Amazonia, e servir como
orientacdo a essas mesmas iniciativas nas terras
indigenas das demais regides do pais.

1.4. Iniciativas de REDD+ devem ser precedidas de amplo
processo de informagéo, inclusive sobre riscos e
oportunidades do mecanismo, de modo a permitir seu

3 Declaragado da ONU dos Direitos dos Povos Indigenas, Convengéo
169 da OIT, entre outros.
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entendimento pelas comunidades e povos indigenas
afetados e interessados.

1.5. Iniciativas de REDD+ devem assegurar o direito
ao consentimento livre, prévio e informado as
populagdes indigenas.

1.6. Em qualquer iniciativa de REDD+ deve ser garantida
as comunidades a autonomia de deciséo quanto a
gestdo de suas terras e recursos, sempre respeitando
0 modo de vida tradicional e os mecanismos
comunitarios de deciséo dos povos indigenas, desde
que em consonancia com a legislacéo vigente.

1.7. Deve-se garantir as comunidades canais de
comunicacéo para o registro de denuncias
ocasionadas pelo ndo cumprimento ou desrespeito
a salvaguardas socioambientais e direitos
indigenas, assim como um mecanismo claro de
resolucao de conflitos.

1.8. O art. 231 da CF reconhece a posse permanente
e o usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre
suas terras e recursos naturais. Seréo consideradas
nulas e inconstitucionais quaisquer iniciativas que
comprometam o usufruto exclusivo dos povos
indigenas sobre seus recursos e a sua manutengao
fisica e cultural.



1.9. Beneficios de REDD+ (inclusive créditos de

carbono) devem ser considerados de propriedade da
coletividade e gerar recursos que sejam aplicados
em atividades de interesse coletivo como educacio,

Ressalta-se que esses recursos podem fortalecer

as atividades ja previstas por esses 6rgéos e pela
Unido, ndo substituindo os programas e orgamentos
governamentais previstos para os territérios indigenas.

salde, alternativas econémicas sustentaveis,
seguranca alimentar, valorizagdo cultural, protegéo
territorial, infraestrutura de transporte, comunicagéo,
eficiéncia energética e fortalecimento cultural e
institucional, nao substituindo as atribuicdes inerentes
ao Estado Brasileiro relacionadas a esses temas.

1.12. O érgéo indigenista oficial pode apresentar projetos
institucionais de preparagao para REDD+ e acessar
recursos de fundos nacionais e internacionais
existentes voltados a estruturagao do Estado para a
implementagao ou melhoria das atividades estatais
que contribuem para a reducao de desmatamento e a
conservacao de florestas, tais como UN-REDD, FIP e
Fundo Amazbnia.

1.10. Reconhece-se a existéncia de outras oportunidades
para o financiamento de atividades de conservagéo
florestal em terras indigenas que podem ser
trabalhadas pelos povos indigenas no &mbito da
gestao de seus territérios que nao se limitam a
geracgao de créditos de carbono compensatérios,
tais como o mecanismo dedicado a povos indigenas
do Forest Investment Program - FIP e o edital de
pequenos projetos do Fundo Amazdnia.

1.13. A FUNAI, por meio da Politica Nacional de
Gestdo Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI),
deve orientar os povos indigenas sobre outras
oportunidades de financiamento para atividades de
gestao territorial que podem ser complementares a
projetos de REDD+, especialmente a partir de politicas
de incentivos a conservacdo ambiental, valorizacdo de
1.11. Considerando a atribuicdo da FUNAI na protecao servicos ambientais e desenvolvimento sustentavel.
e fiscalizacdo das terras indigenas recomenda-se
um teto méximo de beneficios provenientes deste
mecanismo por meio de planos de aplicagéo dos
recursos apresentados pelo 6rgéo indigenista oficial,
acordado com as comunidades, para fortalecer
essas atividades e a vigilancia indigena nas terras.

1.14. O mecanismo de REDD+ deve ser considerado
como ferramenta para a implementagdo da PNGATI.

1.1b. Beneficios oriundos de projetos de REDD+ devem
contemplar todas as terras indigenas do palis, inclusive
aquelas que ndo possuem cobertura florestal.
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Recomendacoes especificas para projetos / contratos
de REDD+ em terras indigenas apos a regulamentacdo do
programa nacional de REDD+

2.1. Projetos de REDD+ s6 serdo plenamente elegiveis
em Terras Indigenas que ja tenham sido declaradas e
estejam na posse plena dos povos indigenas.

2.2. Quaisquer contratos de cesséo de direitos
sobre créditos de carbono sé poderdo ocorrer
posteriormente a existéncia de um plano de
gestao territorial e de aplicagéo dos beneficios que
contemple atividades de REDD+, desenvolvido
com a participac@o da comunidade e que aponte
as formas de reparticdo de beneficios, os custos de
implementacéo das atividades (sejam governamentais
ou indigenas), o modelo de gestdo dos recursos,
0s mecanismos de controle social e resolucao de
conflitos sobre a aplicacao desse recurso e sobre
todas as etapas do projeto.

2.5. Seréo nulos quaisquer contratos de cesséo de direitos
sobre créditos de carbono vinculados a recursos de
pré-investimento, sem a adequagéo prévia ao plano
de gestéo territorial indigena e a elaboragao de um
Project Design Document - PDD de dominio indigena
que garanta a transparéncia e o devido monitoramento

2.3. Deve ser garantida a possibilidade de resciséo do alcance da iniciativa de REDD+.

contratual, bem como de repactuacao contratual com 2.6. Os direitos autorais de estudos técnicos provenientes

periodicidade, pelos povos e comunidades indigenas,
adequando o contrato as realidades presentes.

2.4, Em caso de ilegalidades e relagdes abusivas

promovidas por terceiros, ou no caso de distorgoes
na gestao financeira do projeto, lesiva ao patriménio
da comunidade, a FUNAI atuard junto com o MPF e
organizagdes indigenas na fiscalizacéo e defesa de
direitos indigenas, inclusive solicitando a anulagao de
contratos.

de qualquer etapa relacionada ao projeto devem

ser de titularidade indigena, ficando sua divulgacéo
condicionada & autorizag&o por parte da comunidade
indigena.

2.7. Previamente a definicdo de uma linha de base e

areas elegiveis para projetos e contratos de REDD+
em terras indigenas deve ser realizado, por equipe
multidisciplinar, um etnomapeamento com as
comunidades, o qual deve considerar, no minimo:



»

»

»

»

»

O crescimento demografico passado e futuro da
populacgéo indigena;

As dreas necessarias & produgéo agricola ou
associadas para prover seguranca alimentar e
geracao de renda para as comunidades;

As areas necessdrias para a expansao das
comunidades existentes e implantacao de novas,
segundo os usos, costumes e necessidades dos
povos indigenas;

As areas de risco de ocorréncia de invasao, fogo
ou supressao florestal, a serem definidas no
ordenamento territorial/planos de gestao territorial;

As areas de uso tradicional e cultural.

2.8. Atividades de REDD+ incidirdo sempre em area

menor que a area total do territdrio indigena, sendo
que a escolha dessa érea deverd ser definida pelas
comunidades.

2.9. As metodologias para definicdo de linhas de base e

quantificagdo de estoques utilizadas em projetos de

REDD+ em terras indigenas devem ser reconhecidas

e aprovadas pelas instituicdes oficiais nacionais e
internacionais competentes.

2.10. Os projetos devem necessariamente
estabelecer mecanismos de gestéo de
recursos de REDD+ que sejam participativos,
garantam a sustentabilidade do beneficio
coletivo, salvaguardas na sua gestao e
eficiéncia na sua rentabilidade. Para tanto,
recomenda-se a contratacdo de instituicdes
de gestéo financeira responsaveis pelo
rendimento dos recursos e desembolsos
parcelados dos fundos para as associagdes
executoras, de acordo com os planos de
gestdo dos projetos e em concordancia com
o comité de monitoramento do projeto de
REDD+ e com o plano de investimento dos
beneficios.
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Recomendacoes para o funcionamento do programa

3.1. Criacdo de um Comité Nacional de REDD+, com

»

»

a atribuicdo de monitoramento da implantacao e
desenvolvimento de iniciativas de REDD+ e poder
para regular eventuais distor¢cbes na execugao dos
recursos financeiros, considerando-se os seguintes
aspectos:

Diferentes atores na composicdo de forma a
contemplar a representacao indigena, devendo
ser considerados: (i) a questdo de género nas
comunidades indigenas; (ii) o envolvimento e

o compromisso dos representantes indigenas
com a base local, sendo esta uma escolha de
responsabilidade das organizagdes indigenas;

Assessoria técnica com representatividade por bioma;

Transparéncia e participagdo efetiva dos beneficiarios
diretos;

Estrutura baseada na governanca paritdria e com
poder de decisado, sendo subsidiado tecnicamente
por um Comité Consultivo, que deveré contar com
a participagdo do érgéo indigenista oficial e de
instituicdes parceiras.

3.2. Criagao de um Fundo Nacional de REDD+ para

122

garantir o acesso e a correta reparticdo de beneficios,
considerando as seguintes orientagoes:

»

»

»

»

»

»

Gerir recursos nacionais e internacionais, publicos

e privados, de atividades de REDD+ e pautar a
reparticdo desses beneficios observando os arranjos
definidos entre os titulares de maneira participativa

e transparente, observando mecanismos de controle
social e de monitoramento definidos em consulta com
0s povos e comunidades envolvidos;

Possuir uma linha especifica voltada a tematica
indigena, garantindo a representatividade indigena na
estrutura do comité deliberativo e a destinacao dos
recursos as atividades que beneficiem diretamente os
povos indigenas;

Diferenciar na fonte os recursos entre beneficiérios
diretos e custos governamentais, devendo sua
distribui¢do ser realizada por meio de canais
diferenciados;

Simplificar as regras de modo a garantir facil acesso a
todos os beneficiarios;

Gerir os custos administrativos mediante planos de
aplicacéo simplificados, em atividades como:

i) gestéo do programa, ii) custos administrativos, iii)
monitoramento (implementagao, fortalecimento e etc);

Estabelecer limites minimo e maximo de alocacdo dos
custos governamentais;



»

»

»

»

Reservar parte dos recursos a capacitagdo das
organizacdes indigenas visando sua autonomia na
gestado de projetos;

Responsabilizar financeiramente a organizagao
gestora dos beneficios;

Garantir que os recursos sejam de patriménio
indigena difuso, ou seja, destinados a todos os povos
indigenas e adicionais aos recursos do governo ja
destinados a essas populagoes;

Considerar, no acesso aos fundos, a realidade das
associacdes e organizagdes indigenas de modo a
facilitar o acesso e a prestagdo de contas.

3.3. Sobre os beneficios que chegam as comunidades

»

»

»

indigenas, recomenda-se:

Respeitar a autonomia e o poder de decisdo dos
povos indigenas sobre como alocar os beneficios
provenientes de REDD+, desde que seja em favor da
coletividade;

Garantir que os povos indigenas possam optar por
gerir esses recursos via associagao comunitaria ou em
parceria com o governo e/ou com a sociedade civil;

Garantir que a distribuicdo de beneficios possa
também ser realizada por meio de fundos acessados

por meio de projetos, com um escopo amplo e com
linhas prioritarias estratégicas;

» Considerar questdes de concentragéo de recursos,
representatividade, modos de vida e producéo,
podendo exigir outras modalidades de beneficios.

3.4. A distribuicao dos beneficios deve ser monitorada
por meio de alguma instituicao, determinada e
supervisionada pelo Comité, e reportada através de um
portal de transparéncia, com auditoria interna e externa.

3.5. Criacéo de mecanismos de resolucio de conflitos a
serem definidos pelo Comité Nacional de REDD+,
o qual poderéa demandar o auxilio dos érgaos
competentes (ex: Ministério Pdblico Federal).
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ANEXO

Premissas acordadas entre a
Fundacéo Nacional do Indio
e o Mainistério do Meio
Ambiente pela elaboracdo

do componente indigena da
estratégia nacional REDD+



B9/18/2812 1©:498 6l-3187-2196 DPCD/SECEN A,

PREMISIAS ACORDADAS ENTRE A FUNDACAC MACIONAL DO INDIO B O MINISTERIO DO MBIG AMBIENTE
PARA A ELABORACAO DO COMPONENTE TWDIGENA DA ESTRATEGIA NACIONAL DE REDD+

Nos tltimos anos — diante do reconhecimento oficial de extensas Areas protegidas com popuia-
cbes tradicionais residentes e das limitagSes relativas & comercializagdo de produtos indigenas
oriundos do manejo de recursos extrativistas — tem crescido o lnteresse por parte dos povos indi-
gemas om diseutir altemativas sustentéveis que Ihes permitam garendr o bem estar das suas ce-
munidades, inclusive aquelas relacionades & incentivos para servicos ecossistémicos (SE).

Nesse scntido, a definiglo de um componente indigens para & estralégia nacional de REDD+ scrd
uma contribuicio relevanie e com consequéncias priticas no ambiente de implementaclio da PN-
GATI e de conerctizagdo das meias de reduglo de emissbes ¢ de perda liguida zere de florestas
no Brasil contidas ne Plano = a2 Politica Necionals sobre Mudanga do Clima, & que pode vir a
responder as demandas indigenas.

Porém, csse processo ainde cstd distants das comunidades e requer formas adequadas de aproxi-
macdoe ¢ desenvolvimento de instrumentos concretos.

S#0 apresenlados aqui princinios ou premvissas definidas conjuntamente pela FUNAI ¢ pelo
MMA, em semindrio ocorrido ¢m mergo de 2012, que visam gtender ao interesse dos povos indi-
genas, responder aos objetivos da PNMC ¢ orientar o desenho ¢ a implementaclo de aplicativos
¢oncrews de REDD nos territdrics indigenas.

Principios’ Premissas:

I. Reconhece-se g contribuiglio histdrica dos poves indigenas pars a manuienglo dos esto-
ques florestais, por meio do manejo tradicional dos recursos bem como por esiratégias de

gestio territorial;

2. Reconhece-sc que o desmatamento histérico acumulado nas terras mdigenas ¢ pouco ex-
pressivo ¢ ¢std associado as formas proprias do ocupagldo indigena do temitdrio, sem que
isso signifique que os modos de vida tradicionais sgjam considerados “vetorss de desmata-
mento ou de degradaciio”;

3. Afime-se que o foco principal de iniciativas de REDD+ nas tomras indigenas deve ser o ds
gvitar que padrdes historicos de desmataniento observados em outras dreas de vso & oeopa-
¢#o nio venham para dentro das terras indigenas,
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4. Acorda-sc portanio que o papel prioritirio dos poves indigenas pars fins d= combate & mu-
danga do clima ¢ o da conscrvagée no longo prazo dos estoques de carbone armazenados
em suas dreas florestadas;

3. Considera-se que ta] papel seré cumprido por meio de z¢io ex-ante de antecipagdo ¢ pre-
vencdo de vetores de pressfo para desmatamento sobre terras indigenas, de modo que o
desmatamento futuro seja coibido:

6 Considera-se que o custo da manutengdo @ longo prazo dos estoques de carbono floresta!
e terrss indigenas serd equivalents 40 investimento real de criacio e consclidacio dos
planos de gestdo territonal indigens,

7. Considera-se qué a estratégia nacional de REDD+, por meio de wm coraponente indigena,
devera cumprir o papel € buscar sinergias entre a implementagfic da Politica Nacional so-
bra Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacignal de Gegtio Ambiental em Terras Indi-
genas (PNGATT),

g8 Consideram-se as iniciativas de servicos ccossistémicos’/REDD sejam realizadas prefe-
rencialmente pelos provedores dos servicos ecossistémicos, ou scja, peiCs PIopros pavos
indigenas, com apoio e reconhecimento pelo Estado, de modo fortalecer o principio da au-
to-determinacio previsto na Convenglio 169 da OIT;

9. Entende-se & definicdo de iniciativas de servigos ecossisiémicos/REDD+ requer 2 coaside-
raclo concreta de aspectos cnicos ¢ cientifices, como a garantia de permanéncia de resul-
tados alcangados e de se evitar deslocamentos (integridade ambiental);

{0. Reitern-se que o componente ind/gena da estrmégia nacional sera implementado em franca
artculacio com as politicas e programas nacionals, esteduais e locais;

11. Entende-se que o papel de MMA = FUNALI £ de cstimular ¢ apoiar 08 processos de desenho
¢ implementaifio de iniciztivas de servigos ecoasistémicos/REDD+ por povos indigenas,
por meio d¢ recurses financeiros, tecnologia e capacitaplo;

12, Reitera-se que s inicialivas de servicos ecossistdmicos/REDD devem respeitar, reconhecer
e valorizar o8 nstemas spcioculfuraie dos poves indigenas,

13. Afinne-sc que um sisterna de monitoramento ¢ transparéncia na execugdo das nicianvas
indigenas de servigos ecossist®micow/ REDD~ scrd instituido por meio da estratégia nacio-
nal de REDD+, am plena ariculagdo com sisiemas de informagdo cxistontes, como Portal
dc REDD+ do MMA,

14, Afirma-se & necessidade de prover um registro de denincias ocasionadas pelo ndo cumnpri-
mento ou desrespeiio as salvaguardas socioambientais, inclusive aos direitos indigenas, as-
sim como um mecanismo clero de resolucdo de conflitos no Ambito do sistema de 1ranspa-
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20,

réncie € monitoramento da cstrategia d2 REDD+, apoiado pela atuagio dos drgins compe-
ientes (AGU, PGUI, quando cabivel);

. Afirma-se também que linhas de apoio & miciatives indigeras, bem como o dessnho e a

implemeniacio d¢ planos de gestdo ambisntal ¢ gestdo territonal em terras indigenas, serio
criadas ou empliedas no dmbito dos mecanismos financciros da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima;

. Afirma-ze que 2 FUNAI e 0 MMA buscardo viebilizar o acesso facilitado de orpenizagBes

¢ representagfes indigenas a fundos associndos a servigos ccossisiémicos/REDD-,

. Recanhece-se que existem demandas remancscentes sobre o reconhecimento de dircitos in-

digenas sobre drcas, além de dress sob apreciag3o judicial, que mereceriio tratamento sspe-
cial no &mbito da estratégia nacional de REDD+, de modo que nio se criem incentivos per-
veérsos part ocupacdo indevida dessas dreas para fios de compensagdo de carboro ou secvi-

cos coossisidmicos;

Afirma-se que a Funsi, por meio da Politica Nacional de Gestdo Ambiental em Terras Indi-
genas (PNGATI, deve orientar os paves indigenas sobre oportunidades de financiamento
para atividades de gestdo territonial, cspecialmente a partir de politicas de incentivos & con-

servacio ammbiental, velorizagdo de scrvicos ecossistémicos ¢ descnvolvimenio sustontdvel
¢ na utilizaco de recursos adicionals advindos de atividades REDD+.

. Afirme-se que a abordagem preferencial de aferiglio dos resuliades de redugdo de emissdcs

associadas o desmatamento e a degradacéio florestal (REDD) ¢ aquela gue ofcrece resulta-
dos em escala regional (por bioma) com basc em séres historicas de alta precisdo;

Reitera-se que 2 definiclis de um componenic indigena e cstratégia nacional de REDD+
wrd como principio o respeiio pela legislagio nacional ¢ internacional em vigor (vide fum-
damentos legais abaixo), inclusive pela consulta prévia, livre ¢ informada.

! iniciativas de servigos ecosslgiémicos: associadas a provisdo de servigos ambientals por meio de proje-
lo%, @ sgrem reguiamentados ou empreendidos veluntaraments em Sase contratual)

* Iniciativas ¢e REDD+, conforme decisfo 1/CPI18/UNFCCC: apdes de redugiéo de emissdes do desma-
tamento e de degradasho florestal, conservacio de eatogues de carvone florestal, maneje fonestyl sus-
tentdval @ incremento da estoques de carbono ficrestal.
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“Art 2° As florestas existentes no temidrio nacional ¢ as demeis formas de vegm;&acd
econhecidas de utihdade 4s torras que rovestem, 3o bens de interesse comum a iodos
bitantes do Pais, excrcendo-s¢ o8 direitos de propricdade, com as limitagSes que a legisiagio
goral e especialmente esta Lo estabelecem.”
“ Finalidsde do CF: proteger ess¢ bem de intercsse comum, considerande as demaisi
liticas de desenvelvnimento (objetivo nacional prioritario)

liticos & dos drgios da administragfio piblica, observardo os principios da preceungdo, d
¢ho0, da pamicipagdc cidadli, do descnvolvimento sustentdvel o o das responsabilidad
uns, porém diferenciadas, este Gltime no dmbito intemacional, ¢, quanio 4s medidas a serem)
iedas na sua execugdo, serh considerado o seguinte:

Art. 3° A PNMC e as agles dela decomentes, executadas sob a responsabilidade dos m:a

- todos 18m o dever de atuay, em beneficio das presentes ¢ futuras geragbes, para a redugdo dog
ympactos decorrentcs das inierferépcias antrépicas sobre o sistema climético;
- a5 medidas tomadas devem lever em consideracio os diferentas contextos socio-econdmicos
e sua aplicaclo, distribuir os Onus 2 encargos decorrentos entre 08 selores ccondmicos © 85
opulaghes e comumidades intercssadas dc mwodo cquitativo e equilibrado e sopesar uj
sponsebilidades individuais quanto & origem das fontes emissoras ¢ dos ofeitos ocasionado
bre o ¢lima,

/ - o desenvolvimento sustzntdvel ¢ a condigllo para enfremtar as alteragles climticas d
ciliaz o awendimento as pecessidades comuns e particulares das populagdos e comunidade
e vivem no terrilsrio nacional;

. 4" A Politica Nacional sobrs Mudanga do Clima - PNMC visard:
'l - & preservagdo, & conservagio e 4 recuperacho dos recursos ambientais, com particula
tongdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio Nacional;
‘Il - & consolidacio ¢ & cxpansic das 4reas legalmente protegidas ¢ 20 incenbivo ao

freflorestumentos ¢ & recomposiclo da cobenura vegetal em dreas degradadas;”
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ANEXO

Principios e critérios
soctoambientais de REDD+



PRINCIPIOS E CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS DE REDD+

Para o desenvolvimento e implementac¢ao de programas e
projetos na Amazonia Brasileira

Julho de 2010
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Este documento é o resultado de um processo amplo de construgdo, que se iniciou com a
elaboracGo de uma primeira versGo em outubro de 2009 por um grupo multissetorial da
sociedade brasileira. Esta versdo foi submetida a um periodo de 150 dias de consulta publica,
quando recebeu centenas de comentdrios. Estes comentdrios foram entdo revisados pelo
mesmo grupo multissetorial e incorporados nesta presente versdo do documento. Para mais
informagdes, acesse www.reddsocioambiental.org.br.

Introducao

Os mecanismos de reducdo de emissGes por desmatamento e degradacdo (REDD) tém
conquistado um espago importante na discussdo internacional sobre mudancas climaticas.
Estudos sugerem que a emissdo de gases de efeito estufa a partir de mudangas no uso do solo
represente algo entre 10 e 20% do total das emissdes antrdpicas mundiais. A crescente
importancia de REDD nas discussGes sobre mudangas climaticas tem criado oportunidades
para a realizacdo de a¢Ges de combate ao desmatamento, tanto na esfera governamental
(federal e estadual) quanto na escala de projetos demonstrativos.

Entretanto, os mecanismos de governanga necessdrios para que estas oportunidades sejam
traduzidas em redugbes efetivas de desmatamento, beneficios a conservagao da
biodiversidade, beneficios sociais e respeito aos direitos de povos indigenas, dos agricultores
familiares e das comunidades tradicionais, ainda ndo estdo estabelecidos. Isso implica em
uma situagdo de risco em que, tanto os projetos de carbono, como os programas
governamentais, podem gerar impactos indesejdveis aa estes grupos sociais e a
biodiversidade, ou nao resultar em redugdes efetivas das taxas de desmatamento.

Neste contexto, durante o Semindrio Katoomba (Cuiab4d, abril de 2009), diversas organizagdes
da sociedade civil — incluindo ONGs, produtores rurais e movimentos sociais - se reuniram e
decidiram iniciar um processo de desenvolvimento de salvaguardas socioambientais para
programas e projetos de REDD+' no Brasil. Para que se torne um documento de abrangéncia
nacional, que seja reconhecido pela sociedade brasileira, este processo de elaboragdo precisa
necessariamente envolver os diferentes setores envolvidos ou afetados pela questdo de
REDD+, ser transparente e aberto a participagado publica.



Para isso, foi formado um Comité de Elaboragdo e Revisdo, composto por pessoas com
conhecimento do assunto e que sejam representantes de diferentes setores, envolvidos com o
tema, tais quais: movimentos sociais, agricultura familiar, setor privado (produtores rurais e
produtores florestais), ONGs ambientalistas e instituicdes de pesquisa. Este comité conta com
o apoio do Imaflora como organizagao facilitadora do processo de elaboragao.

Objetivo

Os Principios e Critérios Socioambientais de REDD+ devem ser utilizados como referéncia para
o desenvolvimento e aplicagdo de projetos de carbono florestal, de programas governamentais
de REDD+, para o uso e aplicacdo de recursos nacionais e internacionais voltados para esta
finalidade, e para a avalia¢do e validacao independente de projetos de REDD+ no Brasil.

Este documento n3o tem a intencdo de se tornar a base para um mecanismo nacional de
certificacdo de projetos para o mercado de créditos de carbono, mas sim ser utilizado de
forma complementar a outros sistemas internacionais de certificacio de carbono, ja
reconhecidos e valorizados no mercado, ou outros que venham a surgir.

7

O principal objetivo desta iniciativa é contribuir com o aumento da governanca florestal,
valorizando a transparéncia de informagGes, participacdo publica na tomada de decisGes,
coordenacdo de acgGes entre diferentes atores e respeito e reconhecimento de direitos de
populacdes tradicionais e povos indigenas. Para melhorar os niveis de governanca em ac¢ées de
REDD+, considera-se necessario seguir os principios e critérios descritos nesse documento.

! Redugo das Emissbes de Desmatamento e Degradacgo (REDD) aliada a acBes de conservacdo, manejo florestal sustentavel e
incremento de estoque de carbono florestal (REDD+)
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O principal objetivo desta iniciativa é contribuir com o aumento da governanca florestal,
valorizando a transparéncia de informacgdes, participacdo publica na tomada de decisdes,
coordenacdo de acdes entre diferentes atores e respeito e reconhecimento de direitos de
populacdes tradicionais e povos indigenas. Para melhorar os niveis de governanca em acées de
REDD+, considera-se necessario seguir os principios e critérios descritos nesse documento.

Etapas do processo de elaboracao

1. Formagdao de um comité multissetorial de elaboracdo e revisdo dos Principios e
Critérios;

2. Elaboracdo por este comité da versdo 1.0 dos Principios e Critérios;

3. Submissdo da versdo 1.0 para um periodo de 150 dias de consulta publica (12 de
Dezembro de 2009 a 31 de abril de 2010), aberta a todos os setores da sociedade
envolvidos com o tema;

4. Realiza¢do de reunides regionais na Amazonia com representantes de comunidades
tradicionais e povos indigenas para apresentar o documento e registrar as
contribuicdes destes atores;

5. Realizagdo de reunides com os diferentes setores envolvidos ou afetados pela questdo
de REDD no Brasil para apresentar o documento e registrar as contribuicdes;

6. Elaboragdao da versao final dos Principios e Critérios pelo comité de elaboracgdo e
revisdo, incorporando todos os comentarios recebidos durante o periodo de consulta
publica;

Nota para interpretac¢ao e uso

Este documento descreve salvaguardas socioambientais, estruturadas em forma de Principios
e Critérios que sao requisitos minimos para assegurar que as a¢oes de REDD+ sejam efetivas
em seus beneficios ao clima, a conservagdao da biodiversidade e as populag¢ées locais, e
minimizar os riscos de que tais agoes resultem em impactos sociais e ambientais negativos.
Este processo ndo tem a pretensao de definir critérios e indicadores que sejam utilizados para
diferenciar e premiar programas e projetos de REDD+ que demonstrem alta performance
socioambiental.



Documentos de referéncia

* Carta conferéncia Katoomba (Abril de 2009, assinada por diversas organiza¢des da

sociedade civil, incluindo organizacdes ambientalistas, movimentos sociais, produtores

rurais, etc...)

* (Carta dos Povos Indigenas da Amazonia Brasileira sobre as Mudancas Climaticas
(COIAB, set. 2009)

* (Carta de principios para REDD - Forum Amazonia Sustentavel;
* Key Messages from Accra Caucus, Bangkok, outubro 2009;

¢ Criterios e Indicadores para Proyectos REDD — Universidades de LEEDS e Bangor (Reino

Unido);
* Declaragdo de Manaus — abril de 2008;
e Draft REDD+ Social & Environmental Standards — CCBA, out. 2009;

Abrangéncia

Os Principios e Critérios Socioambientais de REDD+ devem ser aplicados por programas
governamentais ou projetos de REDD+, ou de REDD, a serem implementados na Amazonia
Brasileira (ver observa¢do destacada abaixo), elaborados e executados por governos,
entidades privadas ou organizagdes da sociedade civil, financiados por fundos governamentais
ou mecanismos de mercado (compulsério ou voluntario)’. Sua aplicacdo também ndo se
restringe a um grupo ou setor especifico da sociedade. Ao invés disso, aplica-se a a¢des de
REDD realizadas por (ou em parceria com) povos indigenas, populagdes tradicionais,

agricultores familiares, proprietdrios privados e governo.

Observagdo sobre escopo geogrdfico: Estes Principios e Critérios foram elaborados com um
foco principal sobre as a¢oes de REDD+ que venham a acontecer na Amazdnia Brasileira. Os
membros do Comité de Elaboragcdo e RevisGo dos P&C Socioambientais reinem maior
experiéncia com as questbes relacionadas a este bioma, assim como as consultas publicas
tiveram um foco maior nas agcées que venham a acontecer na Amazénia Brasileira. Assim, o
Comité decidiu por ndo considerar estes Principios e Critérios como tendo um escopo de
aplicagdo nacional, reconhecendo que nos demais biomas existem questdes socioambientais
peculiares que deveriam ser mais bem discutidas e incorporadas no texto.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL — SERVIGOS AMBIENTAIS: O PAPEL DAS TERRAS INDIGENAS

135



136

- . . V) . 7 e 3
Hierarquia e formato dos Principios e Critérios

*  Principios representam valores norteadores e relevantes para a¢des de REDD+.

* Qs Critérios especificam o Principio, contendo os elementos necessarios para que o
Principio seja atendido. Cada Critério traz um elemento especifico, ou seja, um tema que é
necessario para o atendimento do Principio.

* O termo “deve” utilizado nos critérios tem sentido de obrigatoriedade, ou seja, significa
gue a acao tem que ser realizada para que o critério seja considerado cumprido.

* Todos os Principios possuem igual valor entre si, e todos os Critérios possuem igual valor
entre si. Os Principios e Critérios devem ser utilizados de forma conjunta e complementar,
nao tendo, portanto, nenhum sentido se utilizados separadamente.

Principios e Critérios

1 CUMPRIMENTO LEGAL: atendimento aos requerimentos legais e acordos internacionais
aplicaveis.

1.1 As acbes de REDD+ devem respeitar a legislacdo trabalhista brasileira, incluindo as
determinacdes relacionadas a saude e seguranca do trabalho e a repressao a qualquer forma
de trabalho escravo e infantil, respeitando as particularidades de organizacdo do trabalho de
povos indigenas, agricultores e agricultoras familiares e comunidades tradicionais.

1.2 As acdes de REDD+ devem respeitar a legislacdo ambiental brasileira.

1.3 As agOes de REDD+ devem respeitar os acordos internacionais sociais, ambientais,
culturais, trabalhistas e comerciais ratificados pelo Brasil.

2 Ao longo dos Principios e Critérios, foi adotado o uso do termo “a¢bes de REDD+” como referéncia a toda esta variedade
iniciativas.

* Indicadores s3o especificagGes aos Critérios, contendo os objetos de verificagdo do atendimento ao Critério. Geralmente sao
especificos a uma situagdo ou regido determinada. Nesta versdo dos Principios e Critérios optou-se por ndo haver indicadores,
pois: i) sua abrangéncia é bastante genérica, incluindo diferentes atores, escalas e regides; ii) ndo se espera que este documento
venha a ser utilizado em campo, de forma auténoma (ndo acompanhado de outro padrdo/norma), para avaliar projetos ou
programas de REDD.



2 RECONHECIMENTO E GARANTIA DE DIREITOS: reconhecimento e respeito aos direitos de
posse e uso da terra, territorios e recursos naturais.

2.1 Deve haver promoc¢do, reconhecimento e respeito aos direitos constitucionais, legais e
costumdrios associados a posse da terra, a destinacdo formal das terras ocupadas e ao uso dos
recursos naturais dos povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais,
incluindo o respeito integral a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, ao Tratado
da FAO para Agricultura e Alimentacdo e a Convencdo 169 da OIT.

2.2 As acGes de REDD+ devem reconhecer e valorizar os sistemas socioculturais e os
conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades
tradicionais.

2.3 As acOes de REDD+ devem respeitar os direitos de autodeterminacao dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais.

2.4 Nas areas onde serdo aplicadas as a¢cdes de REDD+ devem ser respeitados os direitos de
propriedade e de posse legitima, e os direitos associados de uso da terra e dos recursos
naturais.

2.5 Deve haver mecanismos formais para a resolucdo dos conflitos vinculados as ac¢des de
REDD+, por meio de didlogos que incluam a participacao efetiva de todos os atores envolvidos.

3 DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS: distribuicdo justa, transparente e equitativa dos
beneficios que resultarem das ac6es de REDD+.
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3.1 Os beneficios advindos das a¢ées de REDD+ devem ser acessados de forma justa
transparente e equitativa por aqueles(as) que detém o direito de uso da terra e/ou dos
recursos naturais e que promovem as atividades de conservagdo, uso sustentavel e
recuperacao florestal®.

4 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, MELHORIA DE QUALIDADE DE VIDA E REDUCAO DE
POBREZA: contribui¢cdo para a diversificagdo econdmica e sustentavel do uso dos recursos
naturais.

4.1 As agdes de REDD+ devem promover alternativas econdmicas com base na valorizagao da
floresta em pé e no uso sustentavel dos recursos naturais e de dreas desmatadas.

4.2 As acGes de REDD+ devem contribuir com a redu¢do de pobreza, a inclusdo social e a
melhoria nas condi¢cdes de vida das pessoas que vivem na drea de aplicacdo das acbes de
REDD+ e em sua area de influéncia.

4.3 As agbes de REDD+ devem contribuir com o empoderamento e autonomia das populagées
envolvidas, tomando como referéncia instrumentos participativos de planejamento e
desenvolvimento local.

4.4 As agOes de REDD+ devem considerar medidas de adaptagdao para minimizar os impactos
negativos das mudangas climaticas aos povos indigenas, agricultores(as) familiares e
comunidades tradicionais.

5 CONSERVACAO E RECUPERACAO AMBIENTAL: contribuicdo para a conservagio e
recuperag¢ao dos ecossistemas naturais, da biodiversidade e dos servicos ambientais.

5.1 As agdes de REDD+ devem contribuir para a conservagao e recuperagdo dos ecossistemas
naturais e evitar impactos negativos significativos a biodiversidade e aos servigos ambientais.

5.2 Espécies ou ecossistemas endémicos, raros, ou ameacados de extin¢do, assim como
quaisquer outros atributos de alto valor de conservacao, devem ser identificados previamente,
protegidos e monitorados.



5.3 Em caso de atividades de restauracdo em areas degradadas, as acdes de REDD+ devem
utilizar espécies nativas.

6 PARTICIPAGAO: participa¢do na elaboragdo e implementagdo das agdes de REDD+ e nos
processos de tomada de decisao.

6.1 Devem ser garantidas as condi¢des de participacdao dos(as) beneficidrios(as) em todas as
etapas das acGes de REDD+ e nos processos de tomada de decisdo, inclusive quanto a
definicao, negociagao e distribuicdo dos beneficios.

6.2 Os processos de tomada de decisdo relacionados as agdes de REDD+ devem garantir de
forma efetiva o direito ao consentimento livre, prévio e informado, consideradas as
representacdes locais e o respeito a forma tradicional de escolha de seus/suas representantes
por povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais.

6.3 As populagdes localizadas na area de influéncia devem ser informadas sobre as agdes de
REDD+.

7 MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA: disponibilidade plena de informagdes relacionadas
as agoes de REDD+.

7.1 Os(as) beneficiarios(as) devem ter acesso livre as informagGes relacionadas as a¢Ges de
REDD+, em uma linguagem de fécil entendimento, para que possam participar das tomadas de
decisdo de forma previamente informada e responsavel.

7.2 Deve ser garantida a transparéncia de informagdes sobre as agdes de REDD+, incluindo no
minimo aquelas relacionadas aos aspectos metodoldgicos, a localizagdo e tamanho da area, a
definicao e participagdo dos atores envolvidos e afetados, as atividades a serem executadas,
ao tempo de duracdo do projeto e aos mecanismos de resolucdo de conflitos.

IH

4 . . ~ ~ ~ ~ . .
Para fins de aplicacdo deste documento, a expressdo “recuperacao florestal” ndo inclui nenhum tipo

de plantagdes florestais homogéneas.
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7.3 Em terras publicas, areas protegidas e em outras areas que envolvam povos indigenas,
agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais, ou em a¢6es de REDD+ que utilizem
recursos publicos, deve ser garantida também a transparéncia de informac&es relacionadas a
captacgao, aplicagdo e distribuicao dos beneficios advindos das a¢des de REDD+, e prestacdo de
contas periodica.

7.4 Deve-se realizar um monitoramento periédico dos impactos e beneficios socioambientais,
econdmicos e climaticos das acbes de REDD+, respeitando o modo de vida e as praticas
tradicionais dos povos indigenas, agricultores(as) familiares e comunidades tradicionais, e seus
resultados devem ser disponibilizados publicamente.

8 GOVERNANCA: promogao de melhor governanga, articulacio e alinhamento com as
politicas e diretrizes nacionais, regionais, e locais.

8.1 As acgOes de REDD+ devem estar articuladas e serem coerentes com as politicas e
programas nacionais, estaduais, regionais e municipais de mudangas climaticas, conservacao,
desenvolvimento sustentavel e combate ao desmatamento.

8.2 As a¢Ges de REDD+ devem atender a politicas estaduais e nacionais de REDD+.

8.3 A redugdo de emissGes e o seqliestro de carbono resultantes das a¢cdes de REDD+ devem
ser quantificados e registrados de modo a evitar a dupla contagem.

8.4 As acbes governamentais de REDD+ devem contribuir para fortalecer os instrumentos
publicos e processos de gestao florestal e territorial.



Glossario

AgOes de REDD+: Para fins de aplicagdo deste documento, acdes de REDD+ se referem a
qualquer iniciativa, dentre a variedade de possibilidades existentes relacionadas mecanismos
de REDD+, incluindo programas governamentais ou projetos de REDD+, ou de REDD,
elaborados e executados por governos, entidades privadas ou organiza¢des da sociedade civil,
financiados por fundos governamentais ou mecanismos de mercado (compulsério ou
voluntdrio)

Atributo de alto valor de conservagdo: Elemento(s) de extrema importancia ambiental,
socioeconOGmico e de paisagem, tais como: espécies raras e endémicas, areas de reproducao
de fauna, esta¢Oes ecoldgicas, reservas bioldgicas, dreas sensiveis devido a caracteristicas
fisicas, corredores bioldgicos e ecoldgicos, areas de especial valor cultural e religioso, areas de
valor cénico

Atores envolvidos: Qualquer pessoa ou entidade que esteja diretamente envolvida nas
atividades referentes ao projeto proposto e/ou implementado.

Atores afetados: Qualquer pessoa ou entidade que é afetada, positivamente ou nao, pela
atividade do projeto proposta e/ou implementada.

Autodeterminagdo: E o direito que tém os povos indigenas de definir livremente sobre seus
proprios assuntos, com total liberdade, para promover o seu desenvolvimento econémico,
politico, social, cultural, educativo e juridico, bem como outro aspecto qualquer que diga
respeito a sua vida e destino, incluindo o direito a autonomia e ao autogoverno, assim como o
de circular livremente através das fronteiras.

Beneficiarios(as) das agées de REDD+: para fins deste documento, defini-se apartir do critério
3.1 como sendo aqueles(as) que detém o direito de uso da terra e/ou dos recursos naturais e
que promovem as atividades de conservagdo, uso sustentdvel e recuperacao florestal.

Beneficios das agdes de REDD+: se refere a qualquer tipo de beneficio que for entregue ao
beneficiario em troca de suas a¢des de conservacgao e restauragao florestal, e ndo unicamente
a transferéncia de recursos financeiros. Deve inlcuir também outros tipos de beneficios como
acOes de capacitagdo e organizacao social, infra-estruturas, apoio a educagao, saude, etc...
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Comunidades tradicionais: Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inova¢des e praticas geradas e transmitidas pela
tradicdo. (definicdo do Decreto- Lei 6040/2007).

Consentimento livre, prévio e informado: Os povos indigenas, outras populagdes ou grupos
tradicionais, dispdem deste instrumento juridico para garantir sua autonomia de decisdao
frente a qualquer agdo, do Estado ou da sociedade envolvente, que os afete. Esta decisdo deve
ser precedida de todas as informacdes necessarias, sejam elas escritas ou levantadas através

de audiéncias publicas, e devera respeitar o tempo e a forma de processamento de cada povo
ou comunidade, para que se possa livremente tomar a decisao a respeito do ato em questia

Essa decisdo ndo pode ser tomada, sob nenhum pretexto, através de pressdo, coacdo ou
ameaga, ou seja, o consentimento deve ser dado, ou ndo, numa relagdao de boa-fé entre as
partes e deve ser manifestado livremente.

Conservagao: é o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservacgdo, a
manutenc¢do, a utilizagdo sustentdvel, a restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para
que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentdveis, as atuais gera¢des, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspira¢Ges das geragdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral (definicdo da Lei 9958/2000).

Consulta: Processo através do qual os governos consultam seus cidad3os sobre determinada
politica ou acdo de outra natureza qualquer. S6 pode ser considerado como consulta o
processo que dé aos consultados a oportunidade de manifestar sua opinido e de influenciar na
tomada de decisao.

Destinacao formal das terras ocupadas: se trata de todas as etapas do processo de
demarcacgao de territdrios indigenas e de criagao de unidades de conservagdo e assentamentos
de uso direto de comunidades tradicionais. Além da fase de demarcacéo e criacdo, inclui todas
as etapas de efetivacdo da area, que possibilitem o alcance de seus objetivos de criacao.



Destinacdao formal das terras ocupadas: se trata de todas as etapas do processo de
demarcacao de territérios indigenas e de criacdo de unidades de conservacao e assentamentos
de uso direto de comunidades tradicionais. Além da fase de demarcacao e criacdo, inclui todas
as etapas de efetivacdo da area, que possibilitem o alcance de seus objetivos de criacado.

Direito Costumario ou Consuetudinario: Normas que os povos indigenas e as popula¢Ges
tradicionais costumam aplicar aos membros de suas préprias comunidades. Esse direito, em
geral, ndo é codificado e nem sempre é reconhecido pelo sistema legal dos paises onde
vivem. No caso do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 231, diz que sao
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes. Para
fins de aplicagdo destes Principios e Critérios, e de acordo com o Decreto Lei 6040/2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, os direitos costumarios das comunidades tradicionais ndao indigenas devem
também ser reconhecidos e respeitados.

Direito de uso: Definido pelos costumes locais, acordos mutuos ou prescritos por outras
instituicdes com direitos de acesso. Estes direitos podem restringir o uso de certos recursos a
niveis especificos de consumo ou a técnicas especificas de exploracao.

Distribuicao Equitativa: para fins deste documento, distribuicdo equitativa significa aquela que
se da de forma proporcional a contribuicdo de cada ator para o resultado final da acao.

Ecossistema Endémico: Ecossistema restrito a uma regido geografica particular.

Empoderamento: fortalecimento de comunidades e outros grupos sociais, apartir da obtencado
de informagGes adequadas, em um processo de reflexdao e tomada de consiéncia quanto a sua
condicao atual, em uma clara formulacdo das mudancas desejadas e da condicdo a ser
construida. A estas varidveis deve somar-se uma mudanca de atitude que impulsione a pessoa,
grupo ou instituicdo para a agdo prdtica, metddica e sistematica, no sentido dos objetivos e
metas tragadas, abandonando-se a antiga postura meramente reativa ou receptiva. (SCHIAVO

& MOREIRA, 2005)°
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Espécie Endémica: Espécie nativa e restrita a uma regidao geogréfica particular.

Governanga ou boa governanga: E considerado um sistema de partilha de poder em que os
atores com diferentes interesses coordenam a sua acdao em um ambiente instdvel. Relaciona-
se a processos ou a forma como diferentes atores interessados interagem para a criagdo e
modificacdo de regras e como tais regras sdao implementadas por esses atores. Deve basear-
se em principios de transparéncia, participa¢do, prestagdo de contas e responsabilizacdo
(accountability), coordenagdo entre diferentes atores e capacidade de tais atores de
participarem efetivamente dos processos decisérios e fazerem uso das informacgdes
disponibilizadas. (Adaptado de WRI, Imazon e ICV, 2009)

Parte interessada: Qualquer pessoa ou entidade que possa ter interesse na atividade do
projeto proposta e/ou implementada.

Participagdo: A participacao se refere ao envolvimento das diferentes partes interessadas nos
processos de decisdo. As contribuicdes desses atores ajudam os tomadores de decisdo a
buscarem solugdes mais adequadas a problemas envolvendo recursos florestais, pois
permitem juntar novos conhecimentos, integrar as preocupacdes da sociedade no processo de
decisdo e gerenciar os conflitos sociais nos estagios iniciais dos processos de decisdo, quando
as mudangas ainda s3ao possiveis. Elementos que compdem a participagdo publica incluem a
existéncia de espacos formais para participacdo, o uso de mecanismos apropriados para
anunciar oportunidade de participagao publica, além da incorporagdo de sugestdes da
sociedade civil nas leis e politicas governamentais. (WRI, Imazon e ICV, 2009)

Posse legitima: Para fins deste documento, posse legitima é aquela obtida em conformidade
com a ordem juridica, através de um processo que ndo for violento, clandestino ou precario,
desprovida de qualquer vicio na sua origem e, em sendo assim, produzindo os seus efeitos no
ordenamento juridico.

> SCHIAVO, Marcio R. e MOREIRA, Eliesio N. Glossario Social. Rio de Janeiro: Comunicarte, 2005. Observar que esta
definicdo é fundamentada no conceito proposto por Paulo Freire, que por sua vez é diferente do conceito que
provém do termo em inglés Empowerment, cujo significado é “dar poder”. A principal diferenga é que, na defini¢do
aqui assumida, a pessoa, grupo ou instituicdo empoderada é aquela que realiza, por si mesma, as mudancgas e a¢ées
que a levam a evoluir e se fortalecer.



REDD+: Sigla para: Redugdo das EmissGes de Desmatamento e Degradag¢do. Definido no Plano
de Acdo de Bali, paragrafo 1 (b) iii como sendo Politicas e incentivos financeiros para reducdo
de emissbes de desmatamento e degra¢cGo em paises em desenvolvimento, incluindo
conservagdo, manejo sustentdvel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal.

Servicos ambientais: Servicos prestados pelos ecossistemas naturais e as espécies que os
compdem, na sustentacdo e preenchimento das condicGes para a permanéncia da vida
humana na Terra (Dailey, 1997)

Territérios Tradicionais: os espacos destinados ou reconhecidos como necessarios a
reproducdo cultural, social e econdbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos
indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do
Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias e demais regulamentacGes. Decreto- Lei
6040/2007.

Transparéncia: A transparéncia consiste em divulgar as a¢Ges do governo e demais atores para
possibilitar o seu conhecimento e avaliagao por terceiros. Assegurar o acesso as informacoes é
fundamental para permitir a participa¢do da sociedade civil na tomada de decisGes. Alguns
aspectos da transparéncia incluem a abrangéncia da divulgacdo, o tempo para disponibilizacdo
de dados, o formato de divulgacdo da informacdo, bem como os esforcos realizados para que a
informacao atinja grupos afetados e mais vulneraveis. (WRI, Imazon e ICV, 2009)
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Guia do instrutor




Caro(a) instrutor(a),

Bem-vindo(a) ao Programa de Capacitagido em Protecéo
Territorial!

Este livro foi construido como um material de apoio para
auxiliar na realizagéo de oficinas de capacitacdo em protecéo
territorial. Aqui apresentamos uma série de assuntos,
conteldos e propostas metodoldgicas para orientar sua
prética junto aos grupos de indigenas e servidores da Funai.

As oficinas de capacitagcdo em protecéo territorial constituem
espacos educativos de grande importancia para a construcao
e a socializagao de conhecimentos necessarios a vigilancia
indigena e ao monitoramento territorial das terras indigenas
nos contextos atuais. Essas oficinas foram pensadas como
espacos de construcao de conhecimento e trocas de
experiéncias, reunindo saberes acerca das estratégias e
conceitos de protecao territorial no &mbito do indigenismo
atual e dos saberes locais sobre o territério indigena em sua
relacdo com os contextos envolventes.

E importante, portanto, que estejamos atentos para favorecer
a participacéo, o didlogo, a curiosidade e a formacao critica
dos(as) participantes, enquanto sujeitos sécio-histdricos,
detentores de culturas e ativos no mundo. Sendo assim,
expomos aqui algumas recomendagoes pedagdgicas

para a organizagao das oficinas, que visam articular as
diversas dimensdes da prética pedagdgica: a relagdo entre
educadores(as), educandos(as) e comunidade envolvente; o
espaco pedagdgico; os materiais didaticos e a interlocugao
entre teoria e pratica.

De acordo com Paulo Freire, “ensinar nao € transferir
conhecimentos, contetdidos nem formar é agéo pela qual
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um sujeito criador da forma, estilo ou alma a um corpo
indeciso e acomodado. (..) Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender”.! Ainda
segundo ele, “a educacao é comunicagéo, é didlogo,
na medida em que néo é a transferéncia de saber, mas
um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a
significacdo dos significados”. 2

O processo educativo se inicia antes mesmo da

oficina comegar. A escolha dos(as) participantes e dos
espagos pedagdgicos é um passo importante. Caso haja
necessidade de selecionar os(as) participantes, procure
identificar qual a forma de organizagao social local e

fazer as escolhas em conjunto com as comunidades
envolvidas, atendendo as necessidades institucionais e as
especificidades culturais do perfil desejado para o grupo.
Além disso, convém observar, se possivel, o equilibrio de
género, de geracao e étnico.

Caso vocé nao tenha aproximagao com o grupo ou
conhecimento do contexto local, procure levantar

1 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.
2 FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagéo. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1983.

informagdes prévias para adaptar os objetivos, conteldos,
metodologias e materiais de forma a envolver os(as)
diferentes participantes com suas habilidades e
conhecimentos. Procure saber, por exemplo, se os(as)
educandos(as) tém facilidade com o portugués oral e
escrito, se existem hierarquias internas ou situacdes locais
que podem ser relacionadas aos conteudos.

A escolha dos espacos pedagdgicos deve se pautar
pela busca de um ambiente que proporcione o didlogo

e a interacéo entre os(as) participantes, bem como a
articulacéo entre teoria e prética, e entre os diferentes
conhecimentos e experiéncias. Uma sugestao é utilizar
0s espagos de encontro das préprias comunidades, como
casas de reunides, patios e terreiros, dando prioridade
para aqueles que possibilitam a reunido em circulo,

sem estabelecer hierarquias entre educadores(as) e
educandos(as), de forma a reconhecer a importancia
dos diferentes saberes e para que todos(as) se sintam a
vontade para dialogar.

Um bom planejamento da oficina é fundamental. Organize
os materiais com cuidado e garanta que todos(as) os(as)
participantes irdo recebé-los por completo. Elabore uma
proposta de programagéo, mas discuta-a com o grupo

e esteja aberto para fazer alteragdes. Também incentive,
no decorrer da oficina, avaliacdes que proporcionem um
feedback sobre o envolvimento do grupo, o processo
educativo como um todo e, se necessério, faca alteracoes
para corrigir os rumos da oficina de capacitagao.



Ao longo da oficina, procure utilizar, relacionar aos contetidos
e disponibilizar aos participantes materiais didaticos
diversificados, como videos, mapas, livros e imagens que
possam despertar curiosidade e estimular diferentes sentidos.

Planeje com sensibilidade e criatividade os momentos
extracurriculares, como as pausas para refei¢oes e os
horarios livres. Esses momentos podem ser aproveitados
para aproximar os(as) participantes entre si e com os(as)
educadores(as), criando uma atmosfera de confianca e de
respeito propicia a troca de saberes.

Busque se relacionar com a comunidade acolhedora e,

se possivel, reserve um tempo da oficina para apresentar
os trabalhos que estdo sendo feitos ou para festejar o
encerramento. Nesse momento, vocé seré alvo de todas as
atencdes. Portanto, cuidado com o que diz e pratica. Inspire
ideias e atitudes positivas!

Por fim, considere que a oficina, como oportunidade

de encontro, é também um espaco privilegiado para a
articulacdo do movimento indigena, entre liderancas, etnias,
representantes de diferentes localidades de uma terra
indigena ou de uma regido. Sendo assim, aproveite para
relacionar os contetidos com as vivéncias destes grupos e,
quando possivel, reserve um tempo para que se redinam.

Bom trabalho!
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Guia do instrutor

Capitulo 01
Uma introducdo aos servicos ambientais

Exercicios de
entendimento e fixacao
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ATIVIDADE

O educador se apresenta para a turma e descreve, de
forma sucinta, o objetivo do capitulo, a programacéo
do dia e, em seguida, da as instrugdes da atividade de
apresentacao dos participantes.

Instrucao da atividade: Esta atividade, a teia, € bastante
conhecida e, nesse caso, aplicada com uma reflexdo
diferente: uma ponta do rolo de barbante fica amarrada
ao dedo do educador, que pede aos participantes que
digam o primeiro nome e criem o sobrenome com algum
elemento da natureza. Por exemplo, “Maria Terra”. Em
seguida, o instrutor joga o barbante para outra pessoa, que
também se apresenta e fala seu nome com o sobrenome
de um elemento que se relaciona com o elemento de
qguem jogou o barbante para ela, até que todos, com o
barbante amarrado ao dedo, tenham se apresentado e
formado uma teia.

Algumas reflexées possiveis: O educador pede para
que os “elementos” que estao em risco de extingdo deem
um passo para tras. Ao fazé-lo, todos sentem o barbante
esticando e apertando o dedo. A relagdo entre os
componentes desse ecossistema foi alterada, e todos os
elementos interligados sentem isso. Depois, o educador
pede para que estes soltem o barbante (representando
a extingdo dessas espécies ou a perda de qualidade

dos elementos). O que acontece com a teia? Ao

perder a tenséo original, as relagdes perdem forca,
sendo necessario um novo arranjo de espécies para
restabelecé-las, ou que um elemento cumpra com mais
de uma funcao. O educador pede ao grupo que funcione

Teia da vida e as relacoes da natureza

como esse ecossistema, no qual cada um tem seu papel
e todos sdo importantes no processo de formagéo.

Para facilitar a explanagéo da atividade e enriquecer

o debate, o instrutor pede aos participantes que citem
exemplos locais de interacéo e interdependéncia entre a
flora e fauna, como no exemplo a seguir:

a )

O mico-ledo-dourado é uma espécie de pri-
mata originaria do Rio de Janeiro encontrada
hoje em apenas seis municipios. Tem excelente
potencial para a dispersdo de sementes dentro
de seu habitat. Gracas a esse importante papel,
a espécie contribui muito para a regeneracao
de areas florestais desmatadas, como mostra
estudo desenvolvido no Instituto de Biociéncias
(IB) da Universidade de Sao Paulo (USP).

Fonte: Instituto Ciéncia Hoje. Disponivel em:
<http://cienciahoje.uol.com.br/noticias/
ecologia-e-meio-ambiente/dispersor-de-
sementes/?searchterm=Dispersor%20de%20

sementes>.

N\ J

Tempo previsto: 1 hora

Explicacao do educador: 15 minutos
Realizacéo da atividade: 30 minutos
Discussao sobre a dinamica: 15 minutos
Material necessario: novelo de barbante
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ATIVIDADE

A atividade foi pensada para incentivar o grupo,

em sua diversidade, a construir conceitos sob o

ponto de vista nativo e montar um glossario que
vai auxiliar a docéncia durante a capacitacdo em
servicos ambientais.

Instrucdo da atividade: A primeira coisa que a
fazer nesta atividade é garantir que todos entendam
o significado de conceito. O educador pode fazé-lo
por meio de exemplos ou pode utilizar a descrigao
de um dicionario, por exemplo. Faca perguntas sobre
conceitos nativos de palavras no idioma portugués.
Pergunte qual o significado de palavras cotidianas,
como festa, casamento, pesca etc.

Distribua tarjetas de cartolina previamente preparadas
com as seguintes palavras:

Q Construindo conceitos e palaovras

NATUREZA MEIO AMBIENTE ECOSSISTEMA
BIODIVERSIDADE ECOLOGIA
RECURSOS NATURAIS EQUILIBRIO

Em seguida, dividir a turma em grupos de trabalho e
distribuir as tarjetas em ndmero igual para cada grupo.
Orientar a turma a construir conceitos para cada uma das
palavras. Apresentar para a turma e montar um glossario
de conceitos ecoldgicos a serem utilizados na explanacao
teérica do educador.

Tempo previsto: 1 hora

Explicacao do educador: 15 minutos

RealizacZo da atividade: 30 minutos

Discusséo sobre a dindmica: 15 minutos

Material necessario: tarjetas de cartolina previamente
preenchidas com palavras, fita adesiva, canetas hidrocor.



Ecologia, o estudo da casa

ATIVIDADE

Instrucdo da atividade: Visando complementar os considerem as especificidades da regido onde a

conceitos construidos de forma participativa pelos capacitacéo estd sendo realizada. Fazer as devidas

participantes na atividade anterior, sugere-se que o ligacdes entre os conceitos. Se necessario, utilizar o

educador prepare previamente uma explanacéo oral quadro negro ou flip-chart. O mais importante é fazer

que sera a base de discussao da apresentacao do video as conexdes com o glossario elaborado pela turma

Pajerama, de Leonardo Cadaval®, sobre as diferencas na atividade anterior e enfatizar que os conceitos

entre indigenas e n&o indigenas com relagéo as formas de apresentados complementam e/ou se somam aos

interagir com o ambiente. conceitos elaborados participativamente nos grupos
de trabalho.

No decorrer do capitulo, segue a definicdo de alguns

conceitos a serem trabalhados. Apresentar o video e Tempo previsto: 2 horas

orientar os participantes a observar elementos que se Apresentacao do video: 10 minutos

relacionam com os conceitos construidos coletivamente. Apresentacado de conceitos: 90 minutos

Apbs a exposicao do filme, o educador pode introduzir Debate: 20 minutos

cada um dos conceitos por meio de exemplos que Material necessério: video (baixados com antecedéncia),
caixa de som, projetor, tela e tarjetas de cartolina com

3 Disponivel em: <http://pibmirim.socioambiental.org/node/2331>. conceitos preparados previamente a explanacao oral.
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ATIVIDADE

Para incentivar a discussao sobre o modelo atual de uso
dos recursos naturais e os atuais padrées de consumo da
sociedade, a atividade vai se apoiar em um video intitulado
A histdria das coisas?, que relata a trajetdria, da extracéo
e producao até a venda, consumo e descarte, de todos os
produtos que se tem acesso, bem como a relacéo desse
processo com a légica de uso e exploracao de recursos
naturais da cultura ocidental e capitalista.

Instrucdes da atividade: Antes da exposigdo do video,

o educador deve orientar os participantes a escolher
alguma “coisa” (roupa, caderno, cadeira, sala de aula,
caneta, perfume) que esteja usando no momento. Pedir
para que escrevam o nome dessa “coisa” em uma
tarjeta de cartolina. Recolher as tarjetas, embaralha-las
e colocé-las em um recipiente. Apés a apresentagéo do
video, pedir para que um voluntdrio sorteie uma tarjeta
dentro do recipiente e fale 0 nome da “coisa” em voz
alta. Com a participacéo dos alunos, desenhar em um
flip-chart ou quadro negro o caminho que o produto fez,
desde a exploragao da matéria-prima, passando pelo

4 Disponivel em: <http://www.youtube.com/
watch?v=7qFiGMSnNjw>.

A historia das coisas

beneficiamento, pela producao, pela comercializagéo, até
o descarte desse objeto. Incentivar os participantes a
identificar os recursos naturais e os servicos ambientais
que foram utilizados no processo de produggo. Incentivar,
ainda, a discusséo sobre o tempo de uso do produto

e o destino deste quando nao é mais considerado Uil
considerando o objetivo para o qual foi produzido. A ideia
da dinamica é despertar o senso critico dos participantes
no que se refere a relagao de consumo e de descarte

na sociedade moderna, e a escassez e a degradacao de
recursos naturais.

Para animar a discussao, o educador pode colocar como
contraste algum objeto biodegradavel, por exemplo, um
cesto de fibras. Utilizar a mesma dinémica para reforcar o
exercicio com os participantes.

Tempo previsto: 1 hora

Instrucéo da atividade: 10 minutos

Apresentagao do video: 20 minutos

Dinamica e debate: 20 minutos

Material necessario: video (baixado previamente a aula),
caixa de som, projetor, tela e tarjetas de cartolina.



ATIVIDADE

Até agora, trabalhou-se a construgao dos conceitos
ecoldgicos a partir do ponto de vista local, sem intervencao
do educador, dialogando com os conceitos da ciéncia
ecolégica. E importante ressaltar que se trata de visdes
diferentes e, muitas vezes, ndo antagdnicas sobre as
mesmas coisas. E o que podemos chamar de troca de
saber, que ocorreu na primeira manh& do médulo de
servicos ambientais de didlogo entre ciéncias ou sistemas
de conhecimentos. Algumas vezes, com habilidade, esse
didlogo se da de maneira simétrica e pode produzir outros
conhecimentos, hibridos e adaptados as realidades locais.
Agora é o momento de juntar todos esses conhecimentos
e discutir o que se entende por servicos ambientais e qual
sua importancia para as pessoas nos dias de hoje.

Ha& milénios, as florestas vém provendo beneficios ao ser
humano e aos animais, tais como madeira, frutos, plantas
medicinais, caca, entre outros. E importante lembrar da
discusséo sobre equilibrio dinamico colocado na atividade
3 e salientar que os animais também geram beneficios ao
ambiente em que vivem, como a dispersédo de sementes e
a adubagao do solo por meio de seus proprios residuos.

Servico ambiental é um servico prestado pela natureza
para a natureza e do qual o homem, assim como todos os
outros seres vivos, se beneficia. Por exemplo, a base da
alimentagdo humana é constituida por frutos, sementes

O trabalho da natureza:
o0s servicos ambientais

e graos, que sao produzidos pelas plantas a partir da
polinizagdo das flores. A polinizagdo das flores é feita,
principalmente, pelas abelhas e outros insetos e, em menor
escala, por aves e morcegos. Sem o servico prestado

por esses polinizadores, ndo haveria a producao desses
alimentos e a sobrevivéncia humana estaria comprometida.
As diferencas na estrutura, composicéo e relagdes intra

e interespecificas dos ecossistemas promovem distintas
quantias de servicos ambientais e tipos de beneficios aos
seres vivos. Essas diferencas vém sendo o foco de muitos
estudos desenvolvidos por pesquisadores e agricultores
em todo o Planeta. Entretanto, devido a sua complexidade,
a ecologia e a dinémica dos servigos ambientais ndo séo
completamente conhecidas, o que limita o entendimento
de seu valor e dos meios de sua conservacao e manejo.

No modelo econdmico adotado nos dias de hoje, ndo

hd espaco para reconhecer e dar valor a esses servicos.
Tome-se como exemplo uma floresta. Quando as pessoas
pensam no valor que ela tem, ela j& esta morta, isto porque
se pensa diretamente no valor da madeira e de plantas
ornamentais ou medicinais, ou de produtos que dela
extraimos, embora as florestas vivas prestem servicos
essenciais a sobrevivéncia do homem. Quando se coloca
preco em 1 kg de arroz ou feijao, ndo se considera

0s custos para a manutencéo de uma populagédo de
polinizadores. Mas a polinizagao € um servico ambiental.
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Momento 1

Instrucdo da atividade: Para animar a discuss&o sobre

o conceito de servicos ambientais, sugere-se distribuir

aos participantes, para leitura individual, o texto “O que é
servigo ambiental?” Pedir aos participantes que, ao término
da leitura, disponham-se em circulo e distribuir tarjetas de
cartolina e pincéis atdmicos. O educador deve orienta-los a
escrever na tarjeta uma forma de uso ou funcéo de algum
elemento da natureza. Em seguida, dobrar a tarjeta e
colocé-la no recipiente no centro do circulo. Embaralhar as
tarjetas e distribui-las novamente. Cada participante ird se
apresentar colocando-se no lugar do elemento sorteado
enfatizando sua importancia como servico ambiental.

Dar exemplos locais e/ou regionais de servicos ambientais
(polinizadores, equilibrio climatico por meio do sistema de
chuvas, recuperacéo do solo pela capoeira/floresta por
meio do sistema de pousio) para animar a atividade.

Exemplos

Eu sou a chuva, eu ajudo as sementes a germinar e ajudo
0s rios a encher, para produzir alimentos para as pessoas.

Todos devem apresentar seu trabalho para o grupo,
mesmo que 0s servicos ou “servidores” se repitam.
Apbs a apresentacao, abrir a discusséo por meio de um
debate relacionando a leitura e a dinamica.

Tempo previsto: 1 hora

Apresentacao do video: 10 minutos

Debate e apresentacéo de conceitos: 50 minutos
Material necessério: video (baixado com antecedéncia),
caixa de som, projetor, tela e tarjetas de cartolina com
conceitos preparados previamente a explanagao oral.

Momento 2

Construcao oral do conceito de servico ambiental:
Apbs a leitura do texto e a dindmica sugerida para o
momento 1, iniciar a construcdo oral do conceito com a
turma. Solicitar que os alunos listem beneficios (atenta-los
a ndo listar recursos, mas, sim, servicos) que beneficiam o
ser humano. Anotar os beneficios listados pelos alunos em
um flip-chart ou quadro negro. Questionar qual é a relagdo
desses beneficios com o conceito estudado e discutir
sobre o papel da natureza e do homem nessa relagao.
Para auxiliar na listagem dos servicos ambientais, segue
quadro ilustrativo com exemplos de servicos ambientais.

Tempo previsto: 2 horas

Apresentacado dos trabalhos e debate: 2 horas

Material necessario: flip-chart, pincéis atomicos, tabela com
listagem de servicos ambientais.



ATIVIDADE

Para aprofundar o entendimento dos participantes sobre

o papel dos servigos ambientais para a humanidade e as
consequéncias da ruptura desses servigos e no equilibrio
dos ecossistemas, a atividade propdes a discussao de dois
importantes ciclos ecoldgicos.

Instrucdes da atividade: Distribuir o texto e projetar

a imagem do ciclo da dgua em PowerPoint no espago

da capacitacéo. O educador nao deve dar explicacdes
sobre a ilustracdo antes da leitura do texto e da realizacéo
da dindmica. Deve orientar os participantes a realizar a
leitura em grupos de trabalho de até quatro (4) pessoas
cada. Apds a leitura, distribuir tarjetas de cartolina com

os elementos do ciclo hidrolégico (vento, sol, chuva, rios,
lagos, oceanos, dgua subterranea e nuvens). A partir do
entendimento da leitura do texto e da ilustragdo projetada,
pedir para cada grupo encenar o papel recebido na
tarjeta dentro do ciclo. A medida que cada grupo for

A “natureza’ ciclica da natureza

apresentando sua encenacao, posiciona-los na sala para
que os grupos (e seus referidos papéis) se integrem
formando, ao final das apresentacdes, a encenagao do
ciclo hidrolégico. Ao final de todas as apresentagoes,
retirar uma ou duas pessoas de um grupo (chuva, por
exemplo) e pedir para que os participantes reflitam sobre
a consequéncia na quebra do ciclo. Repetir a dinamica

de retirar pessoas de alguns grupos para incentivar a
discusséo. Apds o término da dindmica, realizar um debate
em sala de aula relacionando o texto e a atividade.

Tempo previsto: 1 hora

Leitura do texto: 10 minutos

Dinémica: 30 minutos

Debate: 20 minutos

Material necessario: cépias do texto didatico, imagem
previamente baixada da internet para ser projetada em sala
de aula, tarjetas de cartolina, PowerPoint.
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ATIVIDADE

Instrucdes da atividade: Utilizar a animacao O ciclo do
carbono, produzida pela Funai, e os subsidios do texto

da secao para apresentar aos participantes o ciclo do
carbono e incentivar um debate sobre o tema. Durante o
debate, solicitar aos participantes que indiquem elementos,
no espago de formacao, que possuem carbono em sua
composigao. Em seguida, pedir para que tragam elementos
de sua terra indigena que foram transformados em CO,,

Se possivel, antes do inicio da atividade, organizar uma
pequena excursdo em uma area florestada e pedir para
que os participantes observem o que acontece com os

ATIVIDADE

Para entender um pouco mais a importancia do
equilibrio ecolégico no dia a dia, esta atividade
compreende a realizagdo de uma dinamica com os
participantes antes de continuar o debate. O objetivo
da dindmica é permitir aos participantes a vivéncia da
problematica relativa ao uso sustentavel dos recursos
naturais, oportunizando a discussao dos conteldos
relativos ao aumento da demanda, a escassez

dos recursos e a necessidade da conservacao da
biodiversidade para manutencao desse equilibrio.

7 Ciclo do carbono - o ciclo da vida

galhos e folhas caidas para ilustrar melhor o ciclo
de carbono

Tempo previsto: 1 hora

Leitura do texto: 10 minutos

Dinamica: 30 minutos

Debate: 20 minutos

Material necessario: copias do texto didatico, imagem
previamente baixada da internet para ser projetada
em sala de aula, tarjetas de cartolina, video O ciclo do
carbono, PowerPoint.

Desequilibrio ecologico

Instrucdes da atividade: Os participantes deveréo
ficar posicionados em linha, lado a lado, e estar
representando uma espécie animal sob ameaca de
extinco (o instrutor pode pesquisar quais animais estéo
em extingdo na regido onde a capacitagdo estara sendo
ministrada). Pode-se utilizar o exemplo do tamandud-
bandeira. Na frente da linha de tamandués-bandeira,
colocar seis pratos de papeldo que representarao

os cupins e formigas dos quais o animal se alimenta.
Estabelecer o nimero de tamandués que cada fonte de



recurso, representada pelos pratos de papeldo, suporta
abastecer (em funcéo do nimero de participantes).

Dar o sinal para que os participantes corram até um

dos pratos, garantindo a oferta de alimento a todos. Na
préxima rodada, relatar que uma das areas foi “limpada”
para a plantacao de soja, retirar um prato e dar o sinal
novamente. Os Ultimos tamanduds a chegar nos pratos
restantes, excedendo sua capacidade de suporte, serdo
excluidos do jogo. Isto podera ser repetido até que sobre
um ou nenhum prato. Em seguida, pedir ao grupo que
sugiram medidas para o uso sustentavel dos recursos.
Recolocar todos os pratos a medida que os participantes

ATIVIDADE

Instrucéo da atividade: Apresentar o video Vozes do
clima®, produzido pela ONG Fase, que retrata como

0s biomas brasileiros estdo sendo impactados pelas
monoculturas e as mudangas climaticas ja verificaveis
em decorréncia disso. Distribuir, apds a apresentacao,

o quadro com manchetes sobre consequéncias do
aquecimento global. Apds a apresentacao do video e por
meio dos subsidios oferecidos, incentivar uma discussao
sobre mudancgas nos ciclos ecossistémicos que estao

5 Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=sbxAp4aqrl
&feature=related>.

sugiram as medidas de conservacao das espécies
animal e vegetal, possibilitando, ainda, o uso sustentavel
e racional dos recursos, recuperando o equilibrio do
ecossistema ameagado. Em plenaria discuta a vivéncia
e introduza a discussado da proxima tematica sobre as
estratégias atuais de conservacao ambiental.

Tempo previsto: 2 horas

Instrucao da atividade: 10 minutos

Dinémica: 30 minutos

Debate e apresentacéo de conceitos: 80 minutos
Material necessario: 6 pratos de papeléo

O efeito estufa e o aquectmento global

sendo verificadas no cotidiano dos participantes da
formacao. Pedir para que escrevam uma manchete
relatando as mudangas observadas. O conjunto de
manchetes pode ser sistematizado pelo facilitador e
entregue aos participantes no final do capitulo.

Tempo previsto: 2 horas

Apresentagao do video: 20 minutos

Elaboracao das manchetes: 40 minutos

Debate: 60 minutos

Material necessario: video, data show, folhas de papel A4
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Guia do instrutor

Capitulo 02
Pagamento por Servicos Ambientais:
problema ou solucdo?

Exercicios de
entendimento e fixacao
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Como se trata de um conteldo extenso e ainda em construcéo, inclusive para a ciéncia climatica e econdmica,
sugere-se que os educadores, além de realizarem as leituras expostas a seguir, pesquisem os temas a serem
ministrados (em anexo, seguem sugestdes de leituras e a bibliografia consultada para elaboracdo do material). Em
seguida, é importante fazer as adaptacdes necessarias a cada publico especifico da formagao, além de preparar
previamente as aulas e apresentacdes. A ideia principal é socializar e trocar informagdes com os participantes de
forma a qualifica-los para participagéo efetiva em espagos publicos contemporaneos que vém discutindo a tematica,
uma vez que os povos indigenas brasileiros constituem-se como atores importantesde toda essa conversa.

ATIVIDADE

Instrucao da atividade: Preparar uma apresentacéo
oral ou por meio de slides acerca do surgimento

da discussao sobre pagamento e compensagao

por servigos ambientais. Orientar os participantes

a esclarecer duvidas e anotar questdes que se
destacaram ou que néo apareceram na apresentacao.
Se a apresentacéao oral for seguida de slides,
recomenda-se a impressdo do material (trés slides por
pagina) para que os participantes possam acompanhar
a aula sem necessidade de disperséo para reproducao
individual do material. Incentiva-los a fazer anotacdes no
proprio material distribuido. Apds o esclarecimento de

Teia da vida e as relacoes da natureza

duvidas, dividir a turma em quatro (4) grupos, orienta-
los a responder as perguntas orientadoras abaixo e
distribua o material. No momento de explanacéo da
atividade, provocar os participantes a refletir sobre a
entrada de recursos monetarios nas terras indigenas e as
atuais consequéncias da circulacao de bens e servicos
monetdrios nas comunidades indigenas. Incentiva-los a
refletir sobre o aumento da produgao de residuos sdlidos,
a diminuigdo dos plantios, a dependéncia das cidades e a
desigualdade social. Apds a discussao inicial, distribuir as
questdes aos grupos para que realizem seus debates.

Tempo previsto: 2 horas

Aula expositiva: 50 minutos

Instrucéo da atividade: 10 minutos

Apresentacao dos grupos: 30 minutos

Debate: 30 minutos

Material necessario: apresentacao preparada previamente,
data show, folhas de papel craft, pincéis.
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ATIVIDADE

Instrucées da atividade: Fazendo uso de tarjetas

ou utilizando o quadro-negro, introduzir os conceitos
discutidos na segdo por meio do exemplo oferecido ou

por meio de um exemplo local. Apds a exposicao, dividir

a turma em trés (3) grupos de trabalho. Pedir para que
cada grupo relate aos demais participantes um exemplo
de externalidade negativa, um exemplo de direito de
propriedade e um exemplo de custo de oportunidade
relacionados as suas realidades locais. O trabalho pode ser
realizado por grupos de trabalho da mesma terra indigena,

ATIVIDADE

Utilizar o box da atividade para exemplificar aos
participantes da formagao os tipos de servigos

ambientais passiveis de pagamentos, possiveis
pagadores e o motivo do pagamento.

Instrucoes da atividade: Nesta atividade, a ideia é
desenvolver uma dinamica para que os participantes
internalizem o contelddo. A turma deve ser dividida
em cinco (5) grupos. Distribuir um caso para cada
grupo. Pedir para que relatem o caso para os demais
participantes, identificando os fornecedores e os
compradores de servicos ambientais.

Q Definindo o valor de um servico ambiental

regido ou CR. Durante a apresentacao dos grupos de
trabalho, o educador pode aproveitar para reforgar os
conceitos e relacioné-los com o surgimento dos PSA.

Tempo previsto: 2 horas

Explanacao oral por meio de exemplos: 30 minutos
Instrucao da atividade: 10 minutos

Trabalho em grupos: 30 minutos

Apresentagdo dos grupos: 30 minutos

Debate: 20 minutos

3 Os compradores de servicos ambientais

Tempo previsto: 1 hora

Explanacao oral: 20 minutos

Trabalho em grupos: 20 minutos

Apresentacdo dos grupos e debate: 20 minutos

Material necessario: copia dos casos, apresentacao
previamente preparada (slides ou tarjetas), papel craft para
0s grupos, canetas hidrocor.



ATIVIDADE

Instrucéo da atividade: Preparar uma apresentacéo
oral contemplando o conteldo da secéo e distribuir a
tabela com os tipos de mercados e PSAs, que servird
de subsidio e acompanhamento individual de cada

participante. Pedir para que os participantes apontem
as diferencas entre os diferentes tipos de mercado e

4 Diferenca entre tipos de mercados

Tempo previsto: 1 hora

Explanacao oral: 30 minutos

Debate: 30 minutos

Material necessario: cpia da tabela com os tipos de
mercados e pagamentos por servicos ambientais,
apresentacdo previamente preparada (slides ou tarjetas).

incentivar a discussdo. Se necessario, projetar a tabela
para abordagem do conteldo e exemplificar usando
casos locais.

5 Iniciatioas brastleiras de PSA

ATIVIDADE

Vejam-se alguns exemplos para serem apresentados
aos participantes da formagao.

em tarjetas. Se for necessario, pesquisar, na regido onde
sera realizada a capacitagao, experiéncias municipais ou
locais de PSA e apresentar aos participantes.
Instrucdes da atividade: Selecionar exemplos de
casos brasileiros de esquemas de PSA e apresentar aos
participantes. Incentivé-los a relatar casos conhecidos
sobre esquemas de PSA e povos indigenas, como Bolsa
Verde ou projetos do Fundo Amazénia. Relatar os casos

Tempo previsto: 1 hora

Explanacao oral: 30 minutos

Debate: 30 minutos

Material necessario: apresentacéo previamente preparada.
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Avaliando os riscos e beneficios do PSA

ATIVIDADE

Antes de introduzir a discuss@o dos mecanismos de PSA, Instrucdes da atividade: Dividir a turma em grupos (por

ja& em pauta no ambito do Estado e da sociedade civil Tl ou CR) e orienté-los a preencher a tabela. Orientd-los a
organizada, incentivar que os participantes da formagéo, utilizar os contelddos abordados até o presente momento da
por meio dos subsidios apresentados até o momento, capacitagao para analisar, sob o ponto de vista local, quais
reflitam e levantem participativamente os possiveis riscos e seriam os riscos e beneficios de esquemas de pagamento
beneficios de PSA sob o ponto de vista local. por servigos ambientais no ambito das terras indigenas.

RISCOS DE PSA BENEFICIOS DE PSA



Apbs a apresentacao dos grupos de trabalho, preparar
uma apresentagéo que trate do contetdo dos beneficios,
dos obstaculos e riscos de PSA e como estdo sendo
discutidos em diferentes partes do mundo. Ressalte-se

a importancia da participacéo indigena qualificada na
discussao sobre os beneficios e riscos, uma vez que
estdo sendo considerados como possiveis provedores de
servicos ambientais.

Tempo previsto: 2 horas

Trabalho em grupos: 60 minutos

Apresentacdo dos grupos: 30 minutos

Debate: 30 minutos

Material necessario: apresentagdo previamente preparada,
papel craft, pincéis.
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Guia do instrutor

Capitulo 03
PSA e Carbono

Exercicios de
entendimento e fixacdo
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Por meio das discussoes que seréo realizadas neste capitulo, pretende-se preparar os participantes para adentrar no
debate sobre a relagdo dos povos indigenas e a discussdo sobre pagamento por servicos ambientais, com énfase em
populacdes tradicionais.

O mundo e as mudancas climaticas

ATIVIDADE

Instrucées da atividade: Por meio da leitura do texto da Tempo previsto: 30 minutos

secao, preparar uma linha do tempo. Preparar previamente Explanacao oral e montagem da linha do tempo:

as tarjetas como os anos de referéncia das discussdes 30 minutos

internacionais sobre mudangas climaticas e o nome do Material necessario: tarjetas de cartolina previamente
respectivo evento. Inserir as tarjetas concomitantemente a preparadas, fita adesiva.

explanacéo oral. Tragar uma linha (pode se de fita crepe ou
giz) maior para que possa ser complementada na atividade
3 (onde terd continuidade o histérico das discussdes
internacionais sobre mudangas climéaticas — insercao das
florestas tropicais e o desmatamento evitado).
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ATIVIDADE

Instrucdes da atividade: Apresentar o video Mecanismo
de desenvolvimento limpo® e utilizar o texto da secdo
para animar a discussao. Incentivar os participantes a
destacarem o que mais chamou atencao no video. Para
os facilitadores, recomenda-se assistir previamente

o video A histéria do Cap & Trade,” que traz uma

visao critica sobre o estabelecimento de mecanismos
“econdmicos” para reducao de gases de efeito estufa.
Apés a apresentacéo do video e o debate, o educador
deve pedir aos participantes que respondam (pode ser
oralmente ou por escrito) o que entendem por mercado
de créditos de carbono.

6 http://www.youtube.com/watch?v=-uOSQIXzG4U
7 http://www.youtube.com/watch?v=IPSbjTwo 1 Tk&feature=related

. Mecanismo de desenvolvimento limpo

Tempo previsto: 1 hora e 30 min.

Explanacao oral e montagem da linha d

o tempo: 1 hora e 30 min.

Material necessario: tarjetas de cartolina previamente
preparadas, fita adesiva.



ATIVIDADE

Instrucdes da atividade: Preparar uma explanacéo

oral sobre o tema e fazer uma apresentacao por meio

de slides ou tarjetas. Complementar a linha do tempo

do histérico das discussdes sobre mudancas climaticas
iniciada na atividade 1. Preparar antecipadamente as
tarjetas. Apds a apresentacao, dividir os participantes em
quatro (4) grupos de trabalho. Cada grupo ird representar
um grupo de cientistas que irdo participar da préxima
COP de Mudancas Climaticas. O educador deve distribuir
0s questionamentos (inseridos no texto da secéo) que
estao sendo discutidos no ambito da discussao sobre
REDD aos grupos (uma pergunta por grupo) e orienté-los
a respondé-las sob o ponto de vista local e baseados no
contetdo explanado.

8 Refletindo sobre as mudancas climadticas

Tempo previsto: 2 horas

Explanagao oral, montagem da linha do tempo:

60 minutos

Instrucao da atividade: 10 minutos

Trabalhos em grupo: 30 minutos

Apresentacdo dos grupos e debate: 20 minutos

Material necessario: apresentacéo previamente preparada,
tarjetas de cartolina previamente preparadas, fita adesiva,
folhas de papel craft, pincéis.
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Guia do instrutor

Capitulo 04
Povos indigenas e servicos ambientatis

Exercicios de
entendimento e fixacdo
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O dltimo capitulo da formacgdo em servicos ambientais
tem como principal objetivo trazer a tona discussoes
sobre a relac@o dos povos indigenas e todo o
conteudo estudado até aqui, sobre biodiversidade,
ecologia, degradacédo ambiental, aquecimento global
e pagamento por servicos ambientais. Pretende-se,
assim, enfatizar e incentivar as reflexdes em torno da
relacdo dos conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas e da manutencao dos servicos ambientais
por meio da valorizagao das estratégias tradicionais de
manejo ecossistémico, do uso sustentavel

e do monitoramento da biodiversidade pelos

povos indigenas.

Pretende-se, ainda, incentivar a reflexdo dos participantes
quanto ao papel e a importancia das terras indigenas
para a conservacgao da biodiversidade brasileira e discutir
como os indigenas tém participado de discussdes sobre
o tema de pagamento por servicos ambientais, como foco
no mecanismo REDD e suas interfaces com a Politica
Nacional de Gestao Ambiental e Territorial em Terras
Indigenas (PNGATI).
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O mundo e as mudancas climadticas

ATIVIDADE

Instrucées da atividade: Projetar imagens de satélite,
de diferentes regides brasileiras, que contrastem o
desmatamento no entorno e a terra indigena preservada.
Apds a projegao, escrever, em flip-chart, as seguintes
perguntas orientadoras:

1) Qual a diferenca entre o uso e o manejo dos recursos
naturais realizado pelo indigena e o realizado pelo
nao indigena?

2) Os povos indigenas devem ser pagos por manter seus
territérios preservados?

3) O pagamento pela preservacao do territério traria Dividir a turma em grupos de trabalho e orienta-los a
impactos para comunidade e para o uso que se dé aos responder as perguntas. Apds a apresentacéo dos grupos,
recursos naturais? Por qué? complementar o debate com as informagdes do texto.

Tempo previsto: 2 horas

Instrucao da atividade: 15 minutos

Trabalhos em grupo: 45 minutos

Apresentagao dos grupos e debate: 60 minutos
Material necessario: imagens de satélite

para projecao, folhas de papel craft, pincéis,
apresentacao previamente preparada.



ATIVIDADE

Instrucédo da atividade: Preparar uma apresentacao, com
o auxilio de tarjetas, sobre a participagéo das comunidades
indigenas em esquemas de PSA. Preparar também um
cartaz com as perguntas indicadas no texto ou imprimir o
box e distribuir aos participantes. Ao final da apresentacéo,
orientar os participantes a complementar o roteiro de
perguntas bésicas para deciséo ou néo de envolvimento
em um esquema de PSA. A atividade pode ser realizada
em plendria ou em grupos de trabalho. Dar tempo para
que os participantes pensem outras questdes importantes
a serem observadas nesse tipo de negociacéo. Sugere-se
a utilizagado do livro Dialogos interculturais: povos indigenas,
mudangas climéticas e REDD, produzido pela Funai®,

8 Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/
cogedi/pdf/Outras_Publicacoes/Dialogos_interculturais/dialogos-
interculturais.pdf>.

Como saber se o PSA vale a pena?

Tempo previsto: 1 hora

Explanacao oral: 30 minutos

Dinamica em plenaria: 30 minutos

Material necessario: apresentacao previamente preparada,
cartaz ou box impresso, e o livro Dialogos interculturais:
povos indigenas, mudancgas climéaticas e REDD.
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ATIVIDADE

Por meio da atividade proposta e a exibicdo de um video
com depoimentos de liderangas sobre os impactos

das mudancas climéticas em seus sistemas locais de
producdo e em suas vidas, o educador deve incentivar
os participantes a trazer subsidios e exemplos de suas
realidades locais.

Instrucées da atividade: Apresentar o video Amazénia
e mudangas climaticas — Vozes da floresta (video
exibido oficialmente durante os eventos da COP15)¢,
em que liderangas dos povos da floresta da Amazonia
brasileira expressam suas impressoes e opinides sobre
mudancas climaticas e o papel que as florestas terao
nesse contexto. Apds a apresentacao do video, orientar

9 Disponivel em: <http://www.youtube.com/
watch?v=e9dlcuG3dWo>.

8 Povos indigenas e aquecimento global

os participantes a formar grupos de trabalho por terra
indigena ou CR e relatarem, por meio da elaboragéo
de cartazes, os impactos que as mudancas climéaticas
estdo trazendo para o cotidiano de suas comunidades.
Apds a apresentacéo dos grupos de trabalho,
incentivar o intercambio e o didlogo entre os grupos
visando identificar as semelhancas e diferencas nas
apresentacdes. Sugere-se sistematizé-las em um flip-
chart para visualizagdo dos participantes.

Tempo previsto: 1 hora

Apresentagao video: 10 minutos

Trabalhos em grupo: 30 minutos

Apresentagao dos grupos e debate: 20 minutos

Material necessario: video, caixas de som, data show, papel
craft, canetas hidrocor coloridas.



ATIVIDADE

Instrucdo da atividade: Apresentar os trés videos
produzidos pela Funai: Ciclo do carbono (animagao);
REDD+ e povos indigenas; e Mensagem Rikbaktsa.
Apds a apresentagao, distribuir os documentos: Povos
indigenas e REDD+ no Brasil: consideragbes gerais e
recomendagdes, elaborado pela Funai em parceria com
associagdes indigenas e ONGs; e Premissas acordadas
entre a Funai e o MMA para a elaboragdo do componente
indigena da Estratégia Nacional de REDD+, anexos | e |l
respectivamente, fazendo uma leitura coletiva dos textos.

4 Ampliando os conhecimentos
sobre mecanismo REDD+

Orientar os participantes a sublinhar conceitos, palavras
e expressoes que estes ndo compreenderam. Ao final da
leitura, esclarecer as duvidas dos participantes.

Tempo previsto: 2 horas

Apresentacao video: 30 minutos

Leitura do texto: 30 minutos

Debate: 60 minutos

Material necessario: video, caixas de som, data-show,
copias dos textos.
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ATIVIDADE

Instrucdes de atividade: Distribuir aos participantes
o texto dos Principios e critérios socioambientais

do REDD+ (anexo lll), e pedir para que realizem a
leitura individualizada. Complementar a leitura com

a apresentacao do histérico de sua elaboracéo e

o resumo de seus critérios e principios. Colocar a
seguinte questao aos participantes:

Os principios e critérios socioambientais refletem o que
vocé pensa sobre os riscos e beneficios do mecanismo
de REDD+7?

5 Principios e critérios soctoambientais

Pedir para que os participantes formem dois circulos,
um de frente para o outro, de pé. O circulo de dentro
fica parado no lugar inicial, e o circulo de fora gira
para a esquerda, a cada sinal do educador. Cada dupla
fala sobre o assunto colocado para reflexao, durante

2 min,, sendo 1 min. para uma pessoa e 1 min. para
outra. O circulo de fora vai girando até chegar ao par
inicial. Depois deste trabalho, voltar a plenéria para os
participantes apresentarem suas conclusoes, tirarem
duvidas e complementarem as ideias.

Tempo previsto: 1 hora

Leitura individual do texto: 30 minutos

Explanacao histérica do processo: 10 minutos

Dinamica e debate: 20 minutos

Material necessario: copias do texto Principios e critérios
socioambientais do REDD+



ATIVIDADE

Instrugdes de atividade: Elaborar apresentagao sobre
a PNGATI enfatizando suas interfaces com a tematica
dos servicos ambientais. Orientar os participantes a
elaborar um texto,u desenho ou depoimento oral sobre
0 moédulo e sobre a relagdo que observam entre a
PNGATI e os servicos ambientais prestados pelos povos
indigenas.

Tempo previsto: 1 hora

Apresentacdo PNGATI: 30 minutos

Elaboracéo do texto ou depoimentos

(depende do publico): 30 minutos

Debate: 30 minutos

Avaliacdo do médulo e encerramento: 30 minutos

Material necessario: apresentacao previamente preparada.
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