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Apresentacao

Frente aos novos contextos e desafios vivenciados
pelos povos indigenas e pelo Estado brasileiro, chama
atengado a necessidade de aproximar a abordagem

da temética indigena, no &mbito estatal, ao contexto
socioespacial, cultural, politico e econdmico atual.

E neste sentido que a politica indigenista vem,

desde a Ultima década, centrando esforcos na
superagao de paradigmas conceituais de tutela e
assistencialismo que, historicamente, marcaram as
agOes governamentais com os povos indigenas no

Brasil, e construindo suas bases nas préticas de protecao
e promogao dos direitos dos povos indigenas.

No ambito do Plano Plurianual da Funai (2012-2015), foi
desenvolvido o Programa de Protecao e Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenas, que tem como objetivo garantir
aos povos indigenas a plena ocupagio e gestio de suas
terras, contribuindo para a reducéo de conflitos territoriais,

a protegdo ambiental e o fomento a atividades econdmicas
sustentaveis, bem como a promogao dos direitos sociais que

feund/ejaliA OLen




valorizem e dialoguem com as formas de gestao territorial e
ambiental praticadas pelos povos indigenas.

E neste contexto que surgiu o Programa de Capacitagdo
em Protecéo Territorial, desenvolvido pela Coordenagao
Geral de Monitoramento Territorial (CGMT) da Diretoria

de Protecéo Territorial (DPT) da Fundacdo Nacional do
indio (Funai), com o apoio da Cooperagéo Alema para o
Desenvolvimento (Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit — GIZ).

O Programa de Capacitagdo em Protecao Territorial €
voltado para indigenas e servidores da Funai e tem como
objetivo principal proporcionar a construgao de estratégias
de protecao territorial voltadas para a prevencao de ilicitos
dentro de terras indigenas. Considerando que a participagéo
indigena nas agdes de protecao e promogéo de direitos
confere efetividade aos trabalhos da Funai e atende aos
principios e diretrizes de participagéo previstos no Decreto
ne 5,051/2004, que promulgou a Convengao ne 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos
indigenas e tribais; e considerando que o conhecimento dos
povos indigenas sobre seus territdrios, o meio ambiente,
seus modos de vida e as formas de organizagéo social é
fundamental para o planejamento e a execugao de a¢des
de protecéo e promogéo de direitos, esse programa de
capacitacdo pretende, especificamente, potencializar as
praticas de vigilancia indigena ja existentes, bem como criar
condicbes para o envolvimento das comunidades indigenas
em agoes de protecao territorial em parceria com a Funai.

Trabalhando temas transversais a protecao territorial,
pretende-se levantar discussdes junto as comunidades
indigenas e servidores da Funai sobre a gestao territorial e
ambiental, proporcionando processos educativos centrados

na construcao de conhecimentos hibridos para o
enfrentamento coletivo do conjunto de desafios que se
colocam aos povos indigenas e ao 6érgéo oficial indigenista
na atualidade. E assim, buscar novas oportunidades e
estratégias de desenvolvimento, gestao e protegéo das
terras indigenas que reconhecam os conhecimentos e as
préticas tradicionais indigenas, respeitem e garantam os
direitos, os modos de organizagéo e a autonomia indigena.

Compdem este programa sete temas, listados a seguir.

1) Nocdes gerais de legislacdo indigenista e ambiental.
92) Cartografia basica e uso de GPS.

3) Prevencéo e monitoramento de incéndios florestais
em terras indigenas.

4) Vigilancia e protecéo de terras indigenas.
5) Servicos ambientais: o papel das terras indigenas.
6) Monitores territoriais indigenas.

7) Uso preventivo e manutencéo de equipamentos e
veiculos.

Apesar de estarem interligados, cada um dos temas
serd detalhado separadamente em livros distintos e
trabalhados em oficinas de capacitagéo coordenadas
pela Funai. A abordagem desses temas constitui o
primeiro passo para um processo de qualificagéo

e nivelamento de entendimentos e préticas sobre
protecao territorial. Todo o contetdo tem potencial para
aprofundamento e interagdo com outras tematicas
pertinentes e transversais, como a gestdo ambiental,
a regularizagao fundidria, o etnodesenvolvimento e

a educagéo. Situam-se, assim, no amplo universo da
gestao territorial e ambiental de terras indigenas e
representam importante desafio dos povos indigenas
brasileiros na atualidade.

Clara Teixeira Ferrari
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Introducdo

Vive-se hoje um contexto de crescente pressdo sobre os territérios indigenas no

Brasil. O avanco das fronteiras produtivas, as disputas pela posse da terra, os grandes
empreendimentos e a consequente degradacéo ambiental vém gerando efeitos danosos
para as populagdes e terras indigenas.

A presente publicag@o pretende reunir, apresentar e discutir aspectos essenciais da
legislagdo indigenista e ambiental, com objetivo de contribuir para a conscientizagdo
dos povos indigenas e ou servidores da Fundagéo Nacional do indio (Funai), no ambito




da discusséo e implementacao de agdes voltadas
principalmente para o controle, a vigilancia e a fiscalizagao
de seus territérios. Especificamente, o material aqui
apresentado pretende contemplar os seguintes objetivos:

» elucidar os principais conceitos relativos a
organizacao social e politica no Brasil, por meio de
uma abordagem que dialogue com as perspectivas
indigenas;

» apresentar, a partir de uma perspectiva histérica,
a legislacéo brasileira no contexto indigenista e
ambiental;

» instrumentalizar os participantes enquanto agentes
nos espagos de discussdo e agao politica voltada para
o controle territorial em terras indigenas (Tls);

» discutir, a luz do conteldo apresentado, a legislacao
indigenista ambiental, buscando refletir sobre
convergéncias e divergéncias de diferentes
instrumentos para exercicio da cidadania e da
participacéo social nos processos locais e regionais; e

» apresentar os espacos formais para participacéo
e controle social como ferramentas para
democratizagio da formulagéo, aplicacéo e
fiscalizacéo de politicas publicas;

» instrumentalizar os povos indigenas com
conhecimentos técnico-ocidentais, apostando que a
soma destes com sistemas de conhecimento préprios é
um caminho para valorizagdo do papel desses agentes
na gestao e controle autbnomo de seus territérios.

O desafio aqui proposto &, justamente, transitar entre o
universo formal das leis e a organizacao social prépria
desses povos indigenas, de modo que estes passem a
compreender como o marco legal brasileiro pode ajudé-los
em uma gest@o ambiental e territorial mais apropriada de

seus territdrios. E importante que este seja um processo
continuado, em constante atualizagao e, principalmente,
adaptacéo as diversidades e especificidades.

Este livro estéd organizado em quatro capitulos. O primeiro
e 0 segundo, intitulados, respectivamente, “Pluralismo
juridico e estrutura do Estado brasileiro” e “Histéria da
legislagao indigenista e ambiental”, estdo organizados
para serem ministrados em 10 horas/aula cada. O terceiro
capitulo, “Povos indigenas e a protecao de suas terras’,
apresenta mais habilidades conceituais e tem contelddo
dimensionado para 15 horas/aula. Finalizando, apresenta-
se o capitulo “Politicas publicas — participacéo e controle
social’, para b horas/aula.

Os capitulos devem ser aplicados por meio de atividades
préticas, trabalhos em grupos, leituras e aulas expositivas.
Para cada atividade proposta, h&d um item detalhando sua
execugao, intitulado “instrucdo da atividade” e um quadro
explicativo indicando a duragao sugerida para atividade e os
materiais necessérios. Ao final do material, ha trés tépicos
para apoio aos instrutores, com sugestdes de leituras
divididas por capitulo tematico e fontes consultadas.

O material foi concebido e pensado para apoiar o
instrutor a realizar atividades dinamicas e a desenvolver

os conteldos por meio de instrumentos pedagdgicos
condizentes com o publico das capacitagdes. Porém, cabe
ressaltar a importancia das leituras e pesquisas, bem como
a preparacao prévia das atividades, além da organizagao
logistica para que as atividades obtenham éxito.

atividades de combate a incéndios florestais, inclusive em
terras indigenas (Tls), quando acionadas.

Considerando que a Funai ndo é uma instituicdo que
promova o combate a incéndios, os aspectos relativos a
este tema serdo abordados subsidiariamente neste livro.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL - NOGOES GERAIS DE LEGISLACAO INDIGENISTA E AMBIENTAL 11



CAPITULO

Pluralismo Juridico e
Estrutura do Estado Brastleiro

A ideia, neste capitulo, & proporcionar, por meio do didlogo intercultural,
a apreensao de conceitos bdsicos acerca do universo juridico do Estado
brasileiro em sua relagdo com os povos indigenas e o meio ambiente.



Assim, torna-se importante reconhecer a diversidade

de ordenamentos politicos que compdem a sociedade
brasileira; proporcionar a apreensao de conceitos-chave
acerca da organizagao formal do Estado brasileiro; e
apresentar o conceito de politicas publicas como caminho
para efetivacéo de direitos.

Os assuntos apresentados estdo encadeados visando
possibilitar a aprendizagem dos contetdos sobre:

» aorganizagdo social e politica dos povos indigenas;

» aorganizagdo social e politica do Estado brasileiro
(Estado, sociedade civil e mercado);

» a perspectiva indigena sobre “sistema juridico” — o que
séo leis, qual a sua importancia e quem cria as leis;

» a estrutura do Estado brasileiro — o que é o Estado, como
se divide, qual a responsabilidade do Estado para com
os povos indigenas e o meio ambiente (esclarecer a
diferenca entre Estado, governo e Unido); e

» 0 que sdo politicas publicas.

Organizacdo social e
politica dos povos indigenas

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL - NOGOES GERAIS DE LEGISLACAO INDIGENISTA E AMBIENTAL



Este é o momento para vocé verificar sua compreensao do assunto estudado.

Exercicios de
entendimento e fixacao
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Conhecendo os participantes

ATIVIDADE

Como a proposta do capitulo é discutir a legislagdo indigenista e ambiental, o instrutor mediaré a apresentacéo dos
participantes conforme sugerido a seguir.

Em circulo, cada participante deve dizer seu nome, sua origem e uma regra especifica adotada no lugar de onde vem.

Por exemplo:

— Bom dia, eu sou Flavia, do povo indigena XXX e fago parte da aldeia YYY. Na
minha comunidade nés ndo podemos comer carne do animal XX.

— Bom dia, eu sou Jodo e moro na cidade XXX, estado UUU. Na minha comuni-
dade, nds ndo comemos carne na Sexta-Feira Santa.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL - NOGOES GERAIS DE LEGISLACAO INDIGENISTA E AMBIENTAL 5]



Pluralismo juridico,
povos indigenas e a
estrutura do Estado
brasileiro

Os povos indigenas do pais tém formas préprias

de organizag&o social e politica. O Brasil possui

uma das maiores sociodiversidades do mundo, com
aproximadamente 896 mil pessoas distribuidas entre
305 povos indigenas, e falantes de mais 274 linguas
diferentes. ' Cada uma dessas sociedades estabelece
entre si suas regras de convivéncias, normas e sancées —
ou seja, suas proprias leis.

Em um amplo processo de luta nacional e internacional,
a Constituicao Federal de 1988 (CF/88) acolheu a
diversidade existente no pais, rompendo com paradigmas
preconceituosos e assimilacionistas até entao vigentes.
Reconheceu a pluralidade étnica do pais e destinou

aos indigenas um capitulo especifico, que se inicia com
0s seguintes dizeres: “séo reconhecidos aos indios

sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil,
1988, artigo 231).

Contudo, para que servem as leis? O que os cidaddos
tém a ver com isso? As leis surgiram para disciplinar
o comportamento dos homens a partir do momento

1 IBGE, Censo de 2010.

em que a convivéncia em grupo tornava os conflitos
muito frequentes e dificeis de administrar. Para que

a comunidade pudesse continuar existindo e todos
fossem capazes de desfrutar das vantagens que ela
proporcionava, foi preciso estabelecer regras, estipulando
os direitos e deveres de todos os cidaddos — como a
proibicdo de roubar e a de matar, a obrigacéo de se
pagar impostos para viabilizar a construcao de bens de
uso comum, como estradas, pontes, pragas, mercados,
escolas, hospitais, entre outros. Ha leis em diferentes
sociedades, com culturas distintas. O conjunto de regras
que um povo indigena acorda socialmente para ordenar
a convivéncia séo leis. Portanto, os povos indigenas
também tém legislagdes préprias, desenhadas ao longo
dos séculos para cada especificidade.

Embora as diversas formas de organizagéo social dos
povos indigenas sejam reconhecidas pelo Estado
brasileiro, o direito indigena nao acontece em paralelo
ao ordenamento juridico do pais. Desse modo, torna-se



importante conhecer a estrutura de funcionamento do
Estado para entender melhor como funcionam as leis e
as politicas publicas relacionadas aos povos indigenas e
ao meio ambiente.

O Estado brasileiro ¢ dividido em trés esferas de poder:
o Executivo, o Legislativo e o Judiciério. O chefe do
Poder Executivo € o presidente da Republica, eleito
pelo voto direto para um mandato de quatro anos,
renovavel por mais quatro. Na esfera estadual, o
Executivo é exercido pelos governadores dos estados;
e na esfera municipal, pelos prefeitos. Outros membros
do Poder Executivo séo aqueles ligados a Presidéncia
da Republica (os ministérios, por exemplo) e os érgéos
que estao relacionados aos estados e municipios, as
secretarias estaduais e municipais.

O Poder Legislativo é composto, em ambito federal, pelo
Congresso Nacional, sendo este dividido entre a Camara
dos Deputados e o Senado Federal. Para a Camara,

os deputados federais séo eleitos para um periodo de
quatro anos. Ja no Senado, cada estado é representado
por trés senadores, eleitos para um mandato de oito
anos cada. Em ambito estadual, o Legislativo é exercido
pelas assembleias legislativas estaduais; e em ambito

municipal, pelas camaras de vereadores. O Brasil possui
26 estados e um Distrito Federal, que sdo indissoldveis
e cada qual possui um governador eleito pelo voto direto
para um mandato de quatro anos, renovavel por mais
quatro, assim como acontece com os prefeitos. As leis
criadas no pais precisam, necessariamente, respeitar a
Constituicdo Federal de 1988, a nossa Carta Magna.

O Poder Judiciario tem a responsabilidade de julgar as
leis e garantir o seu bom funcionamento. Sua instancia
méxima é o Supremo Tribunal Federal (STF). Todos os
poderes tém relacéo entre si, 0 que também é chamado
de “equilibrio entre os poderes”.

O Ministério Publico Federal (MPF), por sua vez, tem

a responsabilidade de defender a democracia e os
cidad3os brasileiros. E dele a responsabilidade de no
deixar que o poder publico deixe de fazer o que esta
determinado na legislagéo. E uma instituico que também
defende o patrimonio publico, ou seja, aquilo que é de
todos os cidadaos. Além disso, o MPF cuida da defesa do
meio ambiente; do patrimonio histérico; dos direitos das
criancas, dos indios e minorias, e do consumidor.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL - NOGOES GERAIS DE LEGISLACAO INDIGENISTA E AMBIENTAL 17



* O Poder Executivo pode nomear magistrados, ministros do Supremo Tribunal
Federal e outros membros do Poder Judiciario.

= O Poder Executivo pode promulgar ou vetar leis vindas do Poder Legislativo.

O Poder Judiciario determina e assegura
a aplicacao das leis elaboradas pelo Poder
Legislativo e promulgadas pelo Poder
Executivo.

O Poder Judiciario pode rever leis produzidas
pelos outros dois poderes que nao estejam
de acordo com a Constituicao.

O Poder Legislativo fiscaliza o orgamento e
as contas do presidente da Republica e dos
membros do Poder Executivo.

O Poder Legislativo investiga as
responsabilidades dos membros do Poder
Executivo e do Poder Judiciario através da
Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI).

Figura 1: Os trés poderes

Fonte: lepé (2008, p. 19).
I —————————



Mario Vilela/Funai
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Exercicios de
entendimento e fixacao
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Lettura de texto-base

ATIVIDADE

Leia o texto-base (item 1.2) de forma coletiva ou em pequenos grupos. Apés a leitura, elabore uma representagio para os
trés poderes e a relagéo entre eles.

O exercicio dos trés poderes

ATIVIDADE

A turma dividida em quatro grupos refletira sobre os poderes a partir da tematica “povos indigenas e meio ambiente”. Cada
grupo, a partir da distribuicdo do instrutor, ficara responsavel por refletir sobre um dos temas.

Marque com um X o tema do seu grupo e leia o que se pede.

Como poderiam ser executadas as acdes do poder executivo?

Tente resgatar em que niveis essas agdes podem ocorrer e como — por exemplo, em
nivel federal: em que 6rgaos?

Quais ministérios trabalham com a tematica dos povos indigenas e meio ambiente?
Grupo 1 Quais agoes ja foram vistas nesse sentido?
Poder Executivo  E em nivel municipal e estadual?

Os estados ou municipios dos quais os participantes sdo provenientes possuem
secretaria de meio ambiente ou de assuntos indigenas?

Quais agdes séo propostas?
Conhece alguma proposta de lei que tenha partido do Poder Executivo?

)
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Grupo 2
Poder
Legislativo

Grupo 3
Poder Judiciario

Grupo 4
Ministério
Publico Federal

Vocés se recordam de algum movimento relacionado & Camara dos Deputados ou
ao Senado sobre algum projeto de lei relacionado a questoes dos povos indigenas e
meio ambiente?

E nos seus estados e municipios? Ha alguma lei indigenista especifica?
E os deputados federais, estaduais e vereadores tém fiscalizado as a¢des do Executivo?
Como? Pense em exemplos concretos, em casos da comunidade indigena.

Quais as leis relacionadas aos povos indigenas e ao meio ambiente séo de conheci-
mento do grupo?

Em que medida elas sao respeitadas?

Houve algum caso emblematico de julgamento no Brasil que tenham noticia? Qual e
0 que aconteceu?

Vocé conhece o julgamento de Raposa Serra do Sol?

E nos estados e municipios, como atua a justica com relagdo aos povos indigenas e
meio ambiente?

Cada participante do grupo deve assumir o papel do Ministério Piblico Federal, de
garantir que todos os outros poderes estejam cumprindo suas obrigacoes e de prote-
ger as leis federais.

Como que o cumprimento das politicas publicas estd implementando as acdes que
fazem parte do seu trabalho?

Como seré que a legislacdo especifica sobre minorias publicas estd implementando
as acoes que fazem parte do seu trabalho?

E o Executivo esté implementado as acoes?



1.2 A estrutura do Estado
brastleiro

Até o momento, ja se apresentou a organizagéo social
indigena e o papel do Estado, em cada um de seus
poderes. Agora, a ideia € ampliar a discussao para
a sociedade civil e 0 mercado. Depois, a discussao

Estado - De forma simplificada, o Estado, em uma so-
ciedade ocidental, € destinado a manter a coexisténcia
pacifica dos individuos, a ordem social, de forma que os
seres humanos consigam se desenvolver, proporcionan-
do o bem-estar a todos.

O Estado é o responsavel por dar forga de imposigéo ao
Direito, pois € ele que detém o papel exclusivo de aplicar
as penalidades previstas pela Ordem Juridica.

Governo - Diz respeito aos legisladores, administrado-
res e arbitros na administrativa burocracia que controla
um Estado em um determinado momento, para o sistema
de governo pelo qual eles sdo organizados. O governo
€ 0 meio pelo qual a politica do Estado € aplicada, bem
como 0 mecanismo para determinar a politica do Esta-
do. Um Estado, ao longo de sua histéria, pode ter varios
governos. O governo federal é o Poder Executivo no am-
bito da Unido. No Brasil, € sediado em Brasilia, sendo o
responsavel pelos interesses da Administracédo Federal

avangara também sobre politicas publicas. Antes
disso, héd uma distingao muito importante a ser
feita com os participantes, qual seja: Estado,
Governo e Unido.

em todo territério nacional. Tem como mandatério o pre-
sidente da republica. Vale lembrar que existem governos
federais, estaduais e municipais.

Assim, o Estado pode ser definido como o exercicio de
um poder politico, administrativo e juridico, desempenha-
do dentro de um determinado territério e imposto para
seus habitantes.

Unido - E a pessoa juridica de Direito Publico, repre-
sentante do governo federal, internamente, e da Repu-
blica Federativa do Brasil, externamente. E definida no
art. 18 da Constituicdo Federal:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende
a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao. Uniéo é a reuniao de todos os
Estados brasileiros que formam a Republica
Federativa do Brasil.
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Distingdo entre Estado,
governo e Uniao

ATIVIDADE

Depois da discussao sobre os termos Estado, Governo e Uniao, anote a conceituacéo de cada um nos campos a seguir.

Estado Governo Unido
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Organizacdo social e
politica do Estado brastleiro

Ha diferentes interacdes possiveis com o mercado e a
sociedade civil. Para os povos indigenas, a rede de relacdes
que podem ser estabelecidas com estes atores sociais
também é diversa, entretanto é marcada pela sua histéria com
a sociedade envolvente.

De um modo geral, a sociedade civil e o mercado influenciam
também as politicas publicas para os povos indigenas e

o meio ambiente. Além disso, o tempo de contato com a
sociedade civil e 0 mercado afetou diretamente a vida das
aldeias, dos indigenas e do ambiente no qual estdo inseridos.

O Estado, a sociedade civil e o mercado formam um tripé,
apontados por muitos como o tripé do desenvolvimento.

Estado

[\

Sociedade Mercado

Civil

26

Sociedade civil diz respeito a unido de cidadaos e
abrange suas mais diferentes formas de expressao e
organizacéo, que podem ser legalmente constituidas
ou informais. Pode-se dizer, de modo geral, que este
universo diversificado de organizacdes age no sentido
de suprir lacunas do Estado ou espacos em que o mer-
cado nao tem interesse de atuar.

Mercado se refere & iniciativa privada. E a esfera da
producéo, da troca de bens e servicos. Pressupde uma
relacdo entre a oferta e a procura destes bens e ser-
vicos. Atualmente, na sociedade ocidental, tem rela-
cdo direta com a questdo monetaria. As relacdes de
mercado podem abarcar desde relacdes mais simples,
como quando vendemos um servico (pedreiro, médico,
eletricista, advogado) ou quando fazemos compra no
supermercado, e até relagdes comerciais entre dois
paises diferentes.

Politica publica é definida como o conjunto de agdes
desencadeadas pelo Estado, no caso brasileiro, nas
escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao
atendimento a determinados setores da sociedade.
Elas podem ser desenvolvidas em parcerias com orga-
nizacdes ndo governamentais e, como se verifica mais
recentemente, com a iniciativa privada.




As politicas publicas traduzem, em seu processo de
elaboragao e implantagao e, sobretudo, em seus resultados,
formas de exercicio do poder politico, envolvendo a
distribuicao e redistribuicdo de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisao, a reparticéo de custos

e beneficios sociais. As politicas publicas precisam ser
orientadas pelas leis do pais e, por isso, s&o um caminho
para a efetivacdo de direitos.

No Brasil, tem-se a chamada “politica indigenista”, que é
formulada e implementada pelo Estado com a contribuigao
e parceria de diversos agentes, como as organizacbes
indigenas, indigenistas, iniciativa privada, entre outros.

Leituras de apoio
recomendadas

(as informagdes podem ser impressas e
distribuidas entre os participantes):

» O que é politica indigenista na atualidade

» Disponivel em: <http://pib.
socioambiental.org/pt/c/politicas-
indigenistas/o-que-e-politica-indigenista/
na-atualidade>

» 100 anos da politica indigenista: o
reforco do papel do Estado Disponivel
em: <http://blog.planalto.gov.br/100-
anos-da-politica-indigenista-o-reforco-do-
papel-do-estado/>.

» http//www.conteudojuridico.com.br/pdf/
cj041990.pdf

‘u\\ 7 ) /J
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Seminario expresso - Estado, sociedade
ctoil e mercado

ATIVIDADE

Neste momento, dialogaremos sobre as diferentes interagdes possiveis com o Mercado e a Sociedade Civil.

A partir do que foi exposto, dos exemplos citados, elenque abaixo as possiveis relacdes entre mercado e os povos indigenas.
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CAPITULO

30

Historia da legislacdo
indigenista e ambiental

O objetivo deste capitulo é apresentar e discutir a posi¢éo do Estado brasileiro no que
se refere a protecao das terras indigenas a partir de uma abordagem histérica das lutas
e conquistas dos povos indigenas e do movimento ambientalista, que culminaram nos



atuais marcos legais indigenista e ambiental. Refletir sobre a
importancia e utilidade legal das terras indigenas e sobre a
posicéo de referéncia do Brasil no que se refere as legislacéo
indigenista e ambiental em um contexto global.

Serao tratadas, ainda, as atribuigdes dos drgdos e seus
respectivos setores responsaveis pela implementagéo do
marco regulatério da protegéo das terras indigenas.

Assim sendo, tem-se como objetivos especificos:

i) apresentar a estrutura do 6rgéo indigenista oficial; i)
apresentar a estrutura dos 6rgdos ambientais oficiais; e i)
refletir sobre o histérico das lutas sociais e conquistas de
direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos.

Para que os objetivos do capitulo sejam contemplados, os
conteudos versam sobre:

» povos indigenas no Brasil — lutas e conquistas (da tutela
4 autonomia);

» meio ambiente e legislacdo ambiental — de Estocolmo
ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC);

» legislagdo indigenista;
» legislacdo ambiental no tocante aos povos indigenas;

» estrutura e atribuigdo dos 6rgaos governamentais
responsaveis pelos marcos regulatérios; e

» terras indigenas como bens na Unido: o que isso
representa para o futuro dos povos indigenas e para a
sociedade envolvente.
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Seminario

ATIVIDADE

Vocés irdo ler alguns textos e preparar uma pequena apresentacao.

GRUPO | - TEXTOS 1 E 2

Texto 1 - Povos indigenas e
suas terras

CUNHA, Manuela Carneiro da. O futuro da questéo indigena.
Estudos avancados, S&o Paulo, v. 8, n. 20, abr. 1994,
Disponivel em: <http://goo.gl/25q5n;j>.

O principio dos direitos indigenas as suas terras, embora
sistematicamente desrespeitado, esta na lei desde pelo
menos a Carta Régia de 30 de julho 1609. O Alvara de
1° de abril de 1680 afirma que os indios s&o “primarios
e naturais senhores” de suas terras, e que nenhum outro
titulo, nem sequer a concesséo de sesmarias, podera va-
ler nas terras indigenas. E verdade que as terras interes-
savam, na Coldnia, muito menos que o trabalho indigena.
Mas até quando se inverte o foco desse interesse, em
meados do século XIX, e que menos do que escravos,
se querem titulos sobre terras, ainda assim se respeita o

principio. Para burlé-lo, inaugura-se um expediente uti-
lizado até hoje: nega-se sua identidade aos indios. E se
nao ha indios, tampouco ha direitos.

Quanto ao direito constitucional, desde a Constituicao
de 1934, é respeitada a posse indigena inalienédvel das
suas terras. Diga-se em sua honra, foi na bancada ama-
zonense que teve origem a emenda que consagrou es-
ses direitos em 1934 (Cunha, 1987, p. 84 e ss).2 Todas
as Constituicoes subsequentes mantiveram e desenvol-
veram esses direitos, e a Constituicido de 1988 deu-
-lhes sua expressao mais detalhada.

Qual é hoje a situacéo legal dos indios e de suas ter-
ras? Sem entrar em muitos detalhes, salientarei alguns
dados fundamentais para o que aqui nos interessa. Os
indios tém direitos constitucionais, consignados em
um capitulo préprio e em artigos esparsos da Cons-
tituicdo Federal de 1988. A Constituicao trata, sobre-
tudo, de terras indigenas, de direitos sobre recursos
naturais, de foros de litigio e de capacidade processu-
al. Pela Constituicéo, as terras indigenas séo de pro-
priedade da Unido e de posse inalienavel dos indios. A

2 CUNHA, Manuela Carneiro da. Os direitos dos indios. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
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Constituicéo nao trata da tutela, que é um dispositivo
enxertado no Cédigo Civil de 1916. Digo enxertado,
porque ndo constava do projeto original de Clévis Be-
vilacqua e foi acrescentado para garantir, por analogia
com um instituto j& existente, protecéo especial aos
indios. Eles foram assim enquadrados na categoria de
relativamente capazes, que engloba os menores entre
16 e 21 anos, os prédigos e, até 1962, quando se as
retirou do artigo, as mulheres casadas!

Texto 2 - Direttos
constituctonazis dos indios

ISA — INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Direitos constitucionais
dos indios. Introducao. Disponivel em: <http://pib.socioambiental.
org/pt/c/direitos/constituicoes/introducao>.

Os direitos constitucionais dos indios estdo expressos
num capitulo especifico da Carta de 1988 (titulo VIII, “Da
Ordem Social”, capitulo VIII, “Dos indios”), além de outros
dispositivos dispersos ao longo de seu texto e de um ar-
tigo do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

34

Trata-se, como se vé pelas outras categorias de relativa-
mente capazes, de defender os indios nas suas transa-
coes negociais, tentando impedir que sejam lesados. Na
legislagcao ordinéria, destaca-se o chamado Estatuto do
indio (Lei n° 6,001, de 19 de dezembro de 1973), que
regula no detalhe os direitos indigenas. Dadas as novas
formulacdes da Constituicdo de 1988, faz-se necessaria
uma reviséo desse Estatuto, e tramitam atualmente no
Congresso varias propostas de lei nesse sentido.

Trata-se de direitos marcados por pelo menos duas inova-
coes conceituais importantes em relacao a constituicdes
anteriores e ao chamado Estatuto do indio. A primeira ino-
vacéo é o abandono de uma perspectiva assimilacionista,
que entendia os indios como categoria social transitéria,
fadada ao desaparecimento. A segunda é que os direitos
dos indios sobre suas terras séo definidos enquanto direi-
tos originarios, isto €, anterior a criagdo do préprio Estado.
Isto decorre do reconhecimento do fato histérico de que
os indios foram os primeiros ocupantes do Brasil.

A nova Constituico estabelece, dessa forma, novos
marcos para as relagcdes entre o Estado, a sociedade
brasileira e os povos indigenas.



GRUPO Il - TEXTOS 3

Texto 3 - A Constituicao
Federal e os povos
indigenas

VERDUM, Ricardo. A gestao ambiental e territorial no Brasil
indigena. Conceitos, estratégias e mecanismos de apoio no
ambito do MMA/SDS/DADS. Brasilia, 2006.

A Constituicao de 1988 reafirmou direitos anteriormen-
te definidos e incluiu inovagdes importantes no campo
dos direitos permanentes e coletivos dos povos indi-
genas, tais como: i) o reconhecimento do direito dos
indigenas, suas comunidades e organizagoes, ingres-
sarem em juizo em defesa de seus direitos e interes-
ses; i) a obrigacdo da Unido de demarcar e proteger
as terras indigenas, fazendo respeitar todos os bens af
existentes; iii) o direito & posse permanente das terras
assim definidas, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes;
iv) o direito do uso da lingua materna e dos processos
préprios de aprendizagem (artigo 210, §20); e v) o di-
reito a protecédo e valorizacdo das suas manifestacoes
culturais, que passam a integrar o patriménio cultural
brasileiro (artigo 215, §10, e artigo 216), entre outras.

No tocante a nocéo de terras indigenas, a Constituicdo
Federal estabelece o seguinte:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§10 Séo terras tradicionalmente ocupadas

pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigoes.

No mesmo artigo 231, é garantido aos indigenas: “§20
() 0 usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.”

Em relacdo ao ambiente natural, a Constituicido de
1988 estabelece, no capitulo VI, artigo 225, que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equili-
brado, bem de uso comum do povo e essencial a sa-
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dia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e 860 S&o nulos e extintos, ndo produzindo
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
presentes e futuras geragdes. A esse direito universal, a ocupagéo, o dominio e a posse das terras a

o artigo 231 define que:

36

8§30 O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e

a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizacéo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagcéo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

840 As terras de que trata este artigo séo
inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

850 E vedada a remogao dos grupos indigenas de
suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagao, ou no interesse da
soberania do Pafs, apés deliberacao do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

que se refere este artigo, ou a exploracéo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Uniao, segundo o que dispuser lei complementar,
ndo gerando a nulidade e a extincao direito a
indenizacdo ou a acdes contra a Uniéo, salvo, na
forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacao de boa fé.

A Convengao no 169 da OIT, que, com a promulgacéo
pelo Estado brasileiro, passa a ter internamente poder
de lei, estabelece em seu artigo 40 que:

§10 Deverdo ser adotadas as medidas especiais
gue sejam necessarias para salvaguardar as
pessoas, as instituicoes, os bens, as culturas e o
meio ambiente dos povos interessados;

8§20 Tais medidas especiais ndo deverdo ser
contrérias aos desejos expressos livremente pelos
povos interessados.

No que se refere a aplicacdo das disposi¢des da Con-
vencao, ela estabelece que o governo deve consultar os
povos indigenas mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representa-
tivas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.



GRUPO Il - TEXTO 4

A protecdo juridica ao
meio ambiente

OLIVEIRA, Paulo Celso Pankararu. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os direitos indigenas. In: ARAUJO,
Ana Valéria et al. Povos indigenas e a lei dos “brancos”: o direito
a diferenca. Brasilia: MEC; UNESCO; Museu Nacional, 2006.
(Colecao Educacéo para Todos, n. 14). p. 105-107. Disponivel
em: <http://goo.gl/kEQp3b>.

A protecéo juridica ao meio ambiente é recente no mun-
do e no Brasil. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre
o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, em
1972, é considerada o marco mundial do surgimento do
direito ambiental. Nessa Conferéncia, discutiram-se os
problemas ambientais que vinham se acumulando em
decorréncia da industrializacdo. A Conferéncia da ONU
— Rio 92, na qual foi aprovada a Convencéao da Diversi-
dade Bioldgica, consolidou a protegao juridica ao meio
ambiente em nivel internacional.

A Lei n® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) iniciou a sistematizacdo do direito ambiental
no Brasil. Esta lei estabeleceu diretrizes para o poder
publico e a sociedade preservarem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. De acordo com o art. 3° in-
ciso | dessa lei, 0 meio ambiente “é o conjunto de condi-
coes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, qui-
mica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Verifica-se, portanto, que se trata
de um conceito de meio ambiente natural, cuja énfase é
dada a questao biolégica, ndo incluindo expressamente
o ser humano.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o conceito de
meio ambiente e, pela primeira vez na histdria, dedicou
um capitulo especifico ao tema. Diz o seu art. 225: “To-
dos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a co-
letividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e as futuras geracoes”.

A expressao “todos tém direito ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado” significa que todas as pessoas,
localizadas em areas rurais, comunidades quilombolas,
reservas extrativistas, terras indigenas, cidades, ou em
qualquer parte do pais, séo titulares desse direito. E “meio
ambiente ecologicamente equilibrado” significa dizer que
0s recursos naturais devem ser utilizados sem que se-
jam destruidas as suas caracteristicas. Isto nao significa
a intocabilidade dos recursos, mas, sim, que o seu uso
precisa estar em consonancia com outros principios vol-
tados ao bem-estar e a qualidade de vida, especialmente
o principio do desenvolvimento sustentavel.

A expressao “bem de uso comum do povo” traz em si a
ideia de que o meio ambiente é um direito difuso e co-
letivo, que se sobrepde ao direito individual. O proprie-
tario da terra ndo pode utiliza-la da forma que entender,
como acontecia no periodo classico no qual a proprie-
dade era um bem absoluto. Ele deve respeitar as limi-
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tacdes impostas pela legislacdo ambiental, sob pena de
responder pelos danos que causar ao meio ambiente.

A legislagdo confere poderes a coletividade para exer-
cer o controle social da propriedade. No caso, a coleti-
vidade pode recorrer ao Legislativo, ao Executivo e ao
Judiciario, valendo-se dos instrumentos juridicos ade-
quados para proteger o meio ambiente.

Quando afirma que o meio ambiente ecologicamente equi-
librado € essencial a sadia qualidade de vida, a Constituicao

GRUPO IV - TEXTOS 5 E 6

Texto 5 - Meto ambiente na
Constituicdo

SANTILLI, Juliana. Os “novos” direitos socioambientais. Revista
Direito e Justica — Reflexdes Sociojuridicas, Santo Angelo, v.
1,n. 9, nov. 2006. p. 176-177. Disponivel em: <http://goo.gl/
XPOcc7>.

O capitulo sobre o meio ambiente da Constituigéo (ar-
tigo 225 e seus diversos incisos e pardgrafos) assegu-
ra a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. E a primeira vez, na histé-
ria brasileira, que uma Constituicdo dedica um capitulo

38

esta dizendo que este é um direito humano fundamental,
que faz parte do direito a vida. O dever do poder publico e
da coletividade de defender e de preservar o meio ambien-
te para as presentes e as futuras geragoes significa que o
Estado e a sociedade devem adotar medidas para manter
o meio ambiente ecologicamente equilibrado ad perpetum.
O meio ambiente passa a ser um valor, seu uso fica rela-
cionado a uma nova ética, a uma nova forma de pensar e
de agir. Suplanta-se a visdo materialista, individualista, que
esta exclusivamente voltada a exploracéo das riquezas. As
geracdes vindouras também devem ser respeitadas.

inteiro ao meio ambiente, fundamentado no principio do
desenvolvimento sustentavel — conceito desenvolvido
com base no relatério da Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacoes Unidas, intitulado “Nosso
Futuro Comum”, coordenado pela entdo primeira minis-
tra da Noruega, Gro Brundtland. Segundo tal conceito,
o desenvolvimento sustentavel € “aquele que satisfaz as
necessidades das geracoes atuais sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazer as suas
préprias necessidades”. Tal conceito passou a permear
todo o texto constitucional e leis ordinarias brasileiras.



Texto 6 - Sistema
Nacional de Unidades

de Conservacdo

ISA — INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Disponivel em: <http://
uc.socioambiental.org/o-snuc/o-que-%C3%A9-0-snuc>.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, em
seu artigo sobre meio ambiente (art. 225), um “meio am-
biente ecologicamente equilibrado” e impde ao Poder
Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo. Um dos ins-
trumentos que a Constituicdo aponta para o cumprimen-
to desse dever € a “definicdo de espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos”,
ou seja, indica que o Poder Publico deve criar areas pro-
tegidas e garantir que elas contribuam para a existéncia
de um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

A partir dessa base constitucional, o pais concebeu um Sis-
tema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), ou
seja, um tipo de dreas protegidas. O processo de elabora-
¢&0 e negociacdo desse Sistema durou mais de dez anos e
gerou uma grande polémica entre os ambientalistas.

O resultado (Lei no 9.985/2000) — uma tentativa de
conciliacéo entre visdes muito distintas —, apesar de nao
agradar inteiramente a nenhuma das partes envolvidas
na polémica, significou um avanco importante na cons-
trucéo de um sistema efetivo de areas protegidas no pals.

O SNUC divide as categorias de unidades de conserva-
cao federais em dois grandes grupos: protecéo integral e
uso sustentéavel. Cada um desses grupos possui diversas
categorias de unidades; o grupo de protecao integral é
formado por cinco diferentes categorias, sendo elas: es-
tacao ecoldgica, reserva bioldgica, parque nacional, mo-
numento natural e reflgio de vida silvestre.

Ja no grupo de uso sustentavel, as categorias sdo: area
de protecéo ambiental, area de relevante interesse eco-
|6gico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de
fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel, reserva
particular do patriménio natural.
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0, jOgO das leis ( algumas leis que afetam diretamente

ATIVIDADE

as populacoes indigenas e ao meio ambiente).

Relacione as colunas

Decreto n® 1.775/1996 - o que faz?

E o decreto de reestruturacdo da Funai.

Fez ajustes a estrutura da Funai e buscou
principios de acao adequados a Constituicao
Federal e a Convencao n° 169.

Estatuto do Indio — o que significa?

Disp0e sobre as sancoes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providencias (Lei n° 9.605/1998).

Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacio da Natureza (SNUC).

Conselho de Gestédo do Patriménio Genético
(CGEM). O que sou?

Convencao sobre Diversidade Biolégica —
CDB. O que faco?

Criado pela Lei no 4.771, de 15 de
setembro de 1965 e revogado pela Lei n°
12,651, de 2012. Estabelece limites de
uso da propriedade, que deve respeitar a
vegetacao existente na terra, considerada
bem de interesse comum a todos os
habitantes do Brasil.

Decreto n® 7.778/2012 — o que é?

Lei de Crimes Ambientais — o que faz?

Cédigo Florestal Brasileiro.

Propde regras para assegurar a conservagao da
biodiversidade, o seu uso sustentavel e a justa reparticéo
dos beneficios provenientes do uso econdémico dos
recursos genéticos, respeitada a soberania de cada nacao
sobre o patrimonio existente em seu territério. Foi assinada
por 175 paises.

Lein®9.98b, de 18 de julho de 2000 — quem sou e o que
crio?

Nome pelo qual ficou conhecida a Lei n® 6.001 de 1973,
Ela é anterior a Constituicdo Federal e o conceito de tutela
ainda estava presente. Ha propostas de lei que visam
alterar e melhorar essa ainda vigente, mas estéo paradas
no Congresso Nacional.

Dispoe sobre o procedimento administrativo de
demarcagao de terras indigenas. Trata das fases do
procedimento demarcatdrio.

Orgdo de carater deliberativo e normativo criado pela MP
n®2.186-16 no ambito do Ministério do Meio Ambiente é
integrado por representantes de 19 drgéos e entidades

da Administracao Publica Federal. Discute questdes
relacionadas ao conhecimento tradicional e a reparticao de
beneficios.
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Entendendo o papel de cada um

ATIVIDADE

OBIJETIVO

Funai Ibama Instituto Chico Mendes

Ministério Publico Federal Ministério Publico Brasileiro

Ministério Publico da Uniao

Ministério Publico do Trabalho

Ministério Publico Militar

Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios
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Texto 1 - Fundacdo
Nacional do Indio (Funai)

A Fundagéo Nacional do indio (Funai), criada pela Lei
n®5.371, de 5 de dezembro de 1967, vinculada ao Minis-
tério da Justica, entidade com patriménio préprio e per-
sonalidade juridica de direito privado, é o érgao federal
responsavel pelo estabelecimento e execucgao da politica
indigenista brasileira em cumprimento ao que determina
a Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A Funai tem como objetivo principal promover politicas
de desenvolvimento sustentavel das populagdes indi-
genas, aliar a sustentabilidade econémica & socioam-
biental, promover a conservacéo e a recuperagao do
meio ambiente, controlar e mitigar possiveis impactos
ambientais decorrentes de interferéncias externas as
terras indigenas, monitorar as terras indigenas regula-
rizadas e aquelas ocupadas por populacdes indigenas,
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incluindo as isoladas e de recente contato, coordenar
e implementar as politicas de protecdo aos grupos iso-
lados e recém-contatados e implementar medidas de
vigilancia, fiscalizagdo e de prevencéo de conflitos em
terras indigenas.

Misséo

Coordenar o processo de formulacéo e implementacéo
da politica indigenista do Estado brasileiro, instituindo
mecanismos efetivos de controle social e de gestéo par-
ticipativa, visando a protecéo e promocéo dos direitos
dos povos indigenas.

De acordo com o Decreto n° 7.778, de 27 de julho de
2012, que dispde sobre a estrutura regimental da Funai,
esta tem por finalidade:

| - proteger e promover os direitos dos povos
indigenas, em nome da Uniao;

Il - formular, coordenar, articular, acompanhar e
garantir o cumprimento da politica indigenista do
Estado brasileiro, baseada nos seguintes principios:



a) reconhecimento da organizagéo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes dos povos
indigenas;

b) respeito ao cidadao indigena, suas comunidades
e organizacoes;
Il - administrar os bens do patriménio indigena,

c) garantia ao direito origindrio e & inalienabilidade exceto aqueles bens cuja gestao tenha sido

e a indisponibilidade das terras que tradicionalmente atribuida aos indigenas ou suas comunidades,

ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas consoante o disposto no art 29, podendo também

existentes; administré-los por expressa delegacéo dos
interessados;

d) garantia aos povos indigenas isolados do pleno

exercicio de sua liberdade e das suas atividades IV - promover e apoiar levantamentos, censos,

tradicionais sem a necessaria obrigatoriedade de andlises, estudos e pesquisas cientificas sobre os

contata-los; povos indigenas, visando a valorizacao e divulgacao

das suas culturas;

e) garantia da protecéo e conservagéo do meio

ambiente nas terras indigenas; V - monitorar as acoes e servicos destinados a
atencéo a saude dos povos indigenas;

f) garantia de promoc&o de direitos sociais,

econdmicos e culturais aos povos indigenas; VI - monitorar as acoes e servicos destinados a
educacao diferenciada para os povos indigenas;

g) garantia de participacdo dos povos indigenas

e suas organizacdes em instancias do Estado que VII - promover e apoiar o desenvolvimento

definem politicas publicas que lhes digam respeito; e sustentavel nas terras indigenas, em consonancia
com a realidade de cada povo indigena;

VIII - despertar, por meio de instrumentos de
divulgacéo, o interesse coletivo para a causa
indigena;

IX -exercer o poder de policia em defesa e protegao
dos povos indigenas.

Fonte: Funai. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/>.
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Texto 2 - Instituto
Brastleiro de Metio
Ambiente e dos Recursos
Naturais Renooaveis

(Ibama)

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) é uma autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito publico, auto-
nomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, conforme art. 2° da Lei n°® 7.735, de
29 de fevereiro de 1989.

Tem como principais atribuicbes exercer o poder de poli-
cia ambiental; executar acbes das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribuicoes federais, relati-
vas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacao de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental; e exe-
cutar as acoes supletivas de competéncia da Uniao de
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Estrutura

O lbama tem autonomia administrativa e financeira, sede
em Brasilia e jurisdicdo em todo o territério nacional, e
€ administrado por um presidente e por cinco diretores.
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Sua estrutura organizacional compde-se de: Presidéncia;
Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica;
Diretoria de Qualidade Ambiental; Diretoria de Licencia-
mento Ambiental; Diretoria de Protecao Ambiental; Dire-
toria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas;
Auditoria; Corregedoria; Procuradoria Federal Especiali-
zada; Superintendéncias; Geréncias Executivas; Escrité-
rios Regionais; e Centros Especializados.

Atribuicoes

Cabe ao Ibama propor e editar normas e padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento e a avaliagdo de
impactos ambientais; o licenciamento ambiental, nas
atribuicdes federais; a implementacéo do Cadastro Téc-
nico Federal; a fiscalizagdo ambiental e a aplicagdo de
penalidades administrativas; a geracao e disseminagao
de informacdes relativas ao meio ambiente; o monitora-
mento ambiental, principalmente no que diz respeito a
prevengao e controle de desmatamentos, queimadas e
incéndios florestais; o apoio as emergéncias ambientais;
a execucao de programas de educacao ambiental; a ela-
boracao do sistema de informacéo e o estabelecimento
de critérios para a gestédo do uso dos recursos faunisti-
cos, pesqueiros e florestais; entre outros.

Articulacao

Para o desempenho de suas funcdes, o Ibama podera
atuar em articulacdo com os érgaos e entidades da ad-
ministracdo publica federal, direta e indireta, dos estados,
do distrito federal e dos municipios integrantes do Sisna-
ma e com a sociedade civil organizada, para a consecu-
cao de seus objetivos, em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Fonte: Ibama. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/
institucional/quem-somos >.



Texto 3 - Instituto Chico

Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMB:io)

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiver-
sidade € uma autarquia em regime especial. Criado dia
28 de agosto de 2007, pela Lei n® 11.516, o ICMBio
é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao, podendo propor, implantar,
gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as unidades de con-
servagéo (UCs) instituidas pela Uni&o.

Cabe a ele, ainda, fomentar e executar programas de
pesquisa, protegao, preservacao e conservagao da biodi-
versidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecéo das UCs federais.

A missao do Instituto Chico Mendes é proteger o patrimoé-
nio natural e promover o desenvolvimento socioambiental.

Isso se da por meio da gestao de unidades de conserva-
céo Federais, da promogao do desenvolvimento socio-
ambiental das comunidades tradicionais naquelas con-
sideradas de uso sustentavel, da pesquisa e gestéo do
conhecimento, da educacao ambiental e do fomento ao
manejo ecoldgico.

Compete as UCs federais e aos centros de pesquisa e
conservagao produzir, por meio da pesquisa cientifica, do
ordenamento e da anélise técnica de dados, o conheci-
mento necessdrio a conservacdo da biodiversidade, do
patriménio espeleoldgico e da sociobiodiversidade asso-
ciada a povos e comunidades tradicionais.

O Instituto Chico Mendes tem sede nacional em Brasi-
lia. Sua estrutura organizacional € composta pelo 6érgao
colegiado — Comité Gestor, formado pelo presidente, di-
retores, procuradoria e auditoria; pelo érgéo de apoio ao
presidente — Gabinete; pelos érgaos seccionais — Pro-
curadoria Federal Especializada e Diretoria de Plane-
jamento, Administracdo e Logistica; e pelos érgdos es-
pecificos — Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades
de Conservacao, Diretoria de Acdes Socioambientais e
Consolidagao Territorial e Diretoria de Pesquisa, Avalia-
cao e Monitoramento da Biodiversidade.

Fazem parte, ainda, da estrutura organizacional do ICMBio
as unidades descentralizadas, formadas pelos centros na-
cionais de pesquisa e conservacgao, pelas unidades avan-
cadas de administragéo e finangas, pelas coordenagdes
regionais, pelo Centro de Formagédo em Conservacao da
Biodiversidade (Acadebio) e pelas unidades de conserva-
cao federais espalhados pelo territério nacional.

Fonte: ICMbio. Disponivel em: <www.icmbio.gov.br>.
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Texto 4 - Mainistério
Publico

O Ministério Publico Federal (MPF) integra o Ministé-
rio Pdblico da Unido (MPU), que compreende também o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Pdblico Mili-
tar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT). O MPU e os ministérios publicos estaduais
formam o Ministério Publico brasileiro (MP).

A cada dia cresce o grau de confianga e respeito em
relacdo ao Ministério Publico, em decorréncia do correto
e independente desempenho das suas atribuicdes cons-
titucionais. Cabe ao MP a defesa dos direitos sociais e
individuais indisponiveis,1 da ordem juridica e do regime
democratico.

As funcoes do MP incluem também a fiscalizacdo da
aplicacéo das leis, a defesa do patrimonio publico e o
zelo pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direi-
tos assegurados na Constituicao.

O Ministério Publico tem autonomia na estrutura do Es-
tado: ndo pode ser extinto ou ter atribuicdes repassadas
a outra instituicdo. Seus membros (procuradores e pro-
motores) tém liberdade para atuar segundo suas convic-
coes, com base na lei. Sao as chamadas autonomia insti-
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tucional e independéncia funcional do Ministério Publico,
asseguradas pela Constituicao.

As atribuicdes e os instrumentos de atuacao do Ministé-
rio Publico estéo previstos no artigo 129 da Constituicao
Federal, dentro do capitulo “Das fungdes essenciais a
Justica”. As funcdes e atribuicdes do MPU estao dispos-
tas na Lei Complementar no 75/93.

O Ministério Publico Federal atua na area civel, também
denominada tutela coletiva, quando defende interesses
difusos;2 coletivos3 e individuais homogéneos.4 Nesses
casos, 0 MPF age por meio da agéo civil publica, da
acao civil coletiva ou da acdo de improbidade ad-
ministrativa.

Antes de propor as agdes perante o Judiciario, o MPF
adota medidas administrativas, como o inquérito civil pud-
blico ou o procedimento administrativo civel, usados para
coletar provas.

Comprovada a existéncia de irregularidades, o MPF pode
propor, antes de ingressar com a acao, a assinatura de
termo de ajustamento de conduta (TAC). O TAC, no en-
tanto, ndo pode ser usado nas agoes de improbidade ad-
ministrativa.

Quando atuam na tutela coletiva, os procuradores de-
fendem direitos referentes a temas como ordem econo-



mica e consumidores; meio ambiente e patriménio cultu-
ral; crianca, adolescente, idoso e portador de deficiéncia;
comunidades indigenas; educacao e saude; previdéncia
e assisténcia social; patriménio publico e social; cidada-
nia; direitos humanos e violéncia policial.

Na maioria desses casos, € utilizada a agao civil piblica.
Se as irregularidades também forem consideradas crime,
copias dos procedimentos sao encaminhadas aos procu-
radores que atuam na area criminal.

As acoes de improbidade administrativa séo ajui-
zadas pelo MPF contra agentes publicos que lesam a
Unido, inclusive quando o fato ocorre em ambito esta-
dual ou municipal, se ha dinheiro da Uniao envolvido. As
acoes de improbidade também podem ser propostas
contra todos os que contratam com a Administragao
Publica (pessoas fisicas ou juridicas).

Sdo exemplos de atos que podem gerar acédo de im-
probidade: enriquecimento ilicito, dispensa ilegal de
licitacdo, operacdes financeiras ilicitas, fraude em con-

curso publico, superfaturamento e uso particular de bens
publicos. Todos os casos estdao descritos nos artigos 8°,
9°e 10° da Lei n® 8.429/1992.

Por meio da agao de improbidade, séo aplicadas apenas
sancoes civis e politicas. Por isso, cpias da acéo sao
encaminhadas aos procuradores da drea criminal, para
que esses avaliem se denunciam ou ndo os envolvidos.

Deciséo do Supremo Tribunal Federal, de 15 de setem-
bro de 2005, considerou inconstitucional o foro privile-
giado para agentes publicos, em casos de improbidade
administrativa. O foro privilegiado é assegurado apenas
em agoes penais, e a acao de improbidade é da area
civel.

Notas

1. Séo indisponiveis os direitos dos quais a pessoa néo
pode abrir m&o, como o direito a vida, a liberdade e a salde. Por
exemplo: o rim é da pessoa, mas ela nao pode vendé-lo.

2. Interesses difusos: que ndo sdo especificos de uma
pessoa ou grupo de individuos, mas de toda a sociedade, como o
direito de todos respirarem ar puro.

3. Interesses coletivos: de um grupo, categoria ou classe
ligados entre si ou com a parte contréria por uma relacao juridica.

4. Interesses individuais homogéneos: que tém um fato
gerador comum, atingem as pessoas individualmente e da
mesma forma, mas néo podem ser considerados individuais,
como os direitos do consumidor.

Fonte: Ministério Publico Federal. Disponivel em: <http://www.
pgr.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/sobre-a-instituicao>.
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CAPITULO
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Povos indigenas e a protecao
de suas terras

O objetivo deste capitulo € incentivar a reflexao sobre os instrumentos
legais de protecéo territorial tendo como pano de fundo a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, e apontando o papel
do Estado bem como o papel dos povos indigenas neste contexto.



Como objetivos especificos, este capitulo ira: ) O conteldo programatico sera apresentado contemplando

apresentar conceitos de comando, controle e fiscalizagéo 0s seguintes temas:

e possibilidades de atuacéo descentralizada que podem

ser realizadas com ou sem apoio do Estado (prevencéo » comando, fiscalizagio e controle e o papel do Estado
de ilicitos e vigilancia); e ij) a partir de questdes brasileiro;

concretas, apresentar e ambientalizar o publico-alvo

com alguns dos aspectos fundamentais da legislagio » proposta da PNGATI: conquistas e desafios;

indigenista e ambiental. » regularizacdo fundiéria das terras indigenas no Brasil;
descentralizagdo das agdes de protecao territorial,
prevencao de ilicitos e vigilancia;

» exploragao de recursos naturais em terras indigenas
(recursos minerais, madeira, caga, pesca, artesanato);

» programas de prevencéo aos crimes ambientais
(incéndios florestais, invasdes para retirada ilegal de
recursos naturais, caca e pesca ilegal, retirada ilegal
de madeira e produtos extrativistas); e

» mosaicos de dreas protegidas e o papel das terras
indigenas para conservagao.

Comando, controle e
Siscalizacdo: formas de
atuacdo do Estado na
protecdo do meio ambiente
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Lettura coletioa

ATIVIDADE

Neste material, j4 se tratou, anteriormente, de muitos assuntos relacionados  legislacao indigenista e ambiental.
Importantes conceitos foram vistos, assim como algumas leis, que foram trabalhados em exercicios, leituras e discussdes.
Agora, dando continuidade & formagao, o foco recaird em casos concretos, em instrumentos que podem ajudar aos
indigenas na gestdo ambiental e territorial de suas Tls.

Leia o texto abaixo.

Como o governo protege o meio ambiente?

O governo deve sempre pensar e criar modos de cuidar do meio ambiente para garantir melhor qualidade de
vida para as pessoas. Para proteger o meio ambiente, o governo federal, os governos estaduais e as prefeituras
tém varias responsabilidades, tal como previsto no capitulo VI da Constituicéo Federal:

» recuperar dreas degradadas;

» criar formas de exploracao sustentavel da natureza;

» fiscalizar a realizac8o de pesquisas sobre a natureza;

» promover a educacao ambiental e o respeito pela natureza;

» proteger animais e vegetacao, UCs e fiscalizar; e

¥

controlar técnicas de produgéo e comércio que possam prejudicar o meio ambiente.

Além disso, o governo ndo pode autorizar atividades que destruam o meio ambiente.

Hoje, obras como hidrelétricas e linhas de transmissdo de energia ou atividades de mineracao, madeireiros ou
siderdrgicas s6 podem ser autorizadas se, antes de iniciarem suas atividades, fizerem estudo do impacto am-
biental que traréo e apresentarem formas de compensar os estragos.

Fonte: Instituto de Pesquisa e Formagéao Indigena (IEPE).
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Politicas publicas: o
caso da Politica Nactonal
de Gestao Territorial e

Ambiental - PNGATI

Na primeira parte do livro, com as nogdes gerais de
legislacéo indigenista e ambiental, tratou-se, entre outras
questdes, do conceito de politica publica. Estas séo as
agOes propostas pelo Estado, que podem ser construidas
e executadas pela sociedade civil. As politicas publicas
s&o um instrumento de intervengao do Estado junto a
individuos, a comunidades e a sociedade, sendo utilizado
pelos governos para coordenar e executar programas

e acdes pUblicas. Sabe-se que o Estado brasileiro,
juntamente com diversos setores da sociedade, vem
refletindo de que maneira as terras indigenas e suas
comunidades podem contribuir para a conservagao do
meio ambiente.

Um bom exemplo nesse sentido é o Decreto n°® 7.447,
de 5 de julho de 2012, que institui a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI). Aqui, seréo tratados os principais conceitos,
principios e leis que norteiam a politica e também do
contexto de construcé@o dessa proposta.
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A criacao do GTI

Em 2008, os ministros da Justica e do Meio Ambiente
criaram um grupo de trabalho interministerial (GTI), com a
finalidade de elaborar uma proposta de Politica Nacional
de Gestao Ambiental em Terras Indigenas, que devera
contemplar estratégias para assegurar a protecao e o
apoio necessario ao desenvolvimento sustentavel dos
povos indigenas em seus territdrios.

Fonte: <http://sites.google.com/site/pngati/Home >.

As consultas regionais

Esse trabalho foi desdobrado nas consultas regionais,
com o objetivo de apresentar, debater e colher propostas
e sugestdes dos indigenas sobre o que deveria ser feito
para assegurar a protegao, recuperagio, conservagao e
0 uso sustentavel dos recursos naturais dos territérios
indigenas.

A aprovacao do decreto

A Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental em
Terras Indigenas (PNGATI) foi assinada pela presidente
da Republica. O Decreto n° 7.747, de 5 de junho de 2012,
instituiu a PNGATI, conforme pode ser observado a seguir.



Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012

Institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas — PNGATI, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84, caput, inci-
sos [V e VI, alinea “a", da Constituicéo, tendo em vista a Convengéo n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto n® 5,051, de 19 de abril de 2004, DECRET A:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental de Terras Indige-
nas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecéo, a recuperagao, a conservacéo e o
uso sustentével dos recursos naturais das terras e territérios indigenas, assegurando a integridade
do patrimdnio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condigdes plenas de reproducao fisica e
cultural das atuais e futuras geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural,
nos termos da legislacao vigente.
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ATIVIDADE

Leia o texto abaixo e elabore algumas questdes.

Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental: uma
introducao ao tema

Tradicionalmente, os povos indigenas brasileiros tém convi-
vido em equilibrio com seu meio ambiente, que lhe garante
néo s6 sustento fisico das geragdes presentes e futuras,
como também inspiracdo para suas culturas e cosmolo-
gias. Essa convivéncia e dependéncia em relagéo ao meio
ambiente expressa-se de mdltiplas formas, permeando as
atividades do cotidiano, com suas praticas e crencas asso-
ciadas, e se fazendo presente nos rituais e festejos que ba-
lizam e mantém a estrutura social das comunidades.

Fruto do convivio indigena com o meio ambiente € o con-
junto de paisagens que caracteriza o patriménio natural
da nacéo brasileira, em que se resguardam os processos
naturais de funcionamento de ecossistemas e os servi-
cos ambientais que estes fornecem, seja pela protecéo
de recursos hidricos e genéticos (flora e fauna) ou da
regulacédo do clima, entre outros. Hoje, reconhece-se que
o0 espaco territorial dos povos indigenas é fundamental
nao somente a manutencéo fisica, cultural e econémica

Socializando aprendizados

dos povos indigenas, como também para a conservacao
dos biomas brasileiros, dos recursos naturais e da biodi-
versidade associada.

Contudo, esta contribuicao efetiva dos povos indigenas
na conservacao da biodiversidade, por meio do manejo
tradicional e comunitdrio dos recursos naturais, assim
como os esforcos de protecéo e fiscalizagao realizados
pela Funai e o estimulo a gestdo ambiental das terras
indigenas (Tls) realizado pelo MMA nao tém sido sufi-
cientes, nem eficientes na medida necesséria para fazer
frente as fortes pressdes sobre as Tls.

Tais pressoes resultam hoje de um complexo de fato-
res, entre os quais se destacam os resultantes do avanco
das fronteiras econdmicas do pais (agricola, madeireira
e mineral); a construcdo das grandes obras de infraes-
trutura, sobretudo nas areas de transportes e energia; a
transicao demografica pela qual passam os povos indi-
genas, o que acarreta a intensificacéo da exploragdo dos
recursos naturais; as pressoes externas pelos recursos
existentes nas Tls, gerando maior exploracao, seja por
parte dos préprios indios, seja por terceiros; e, por fim,
as novas necessidades econdmicas dos indigenas por
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bens de consumo, relacionada a substituicdo das formas
tradicionais de uso de recursos naturais.

Para fazer frente aos desafios que tais pressoes repre-
sentam, colocando em risco os povos e as terras indige-
nas e a sua biodiversidade, € preciso superar a atuagao
desarticulada das instituicoes governamentais e da so-
ciedade civil que, em que pesem suas contribuicoes, per-
manecem como agoes demonstrativas, pontuais e as ve-
zes isoladas no tocante a promogéo da gestao ambiental
e territorial das Tls.

E importante reconhecer, no entanto, que essas acoes e
iniciativas produziram experiéncias muito ricas e resulta-
dos positivos, os quais desempenham um papel funda-
mental no esforco atual de construgdo da proposta da
PNGATI. Destacam-se, entre outras, o Projeto Integrado
de Protecéo as Populacdes e Terras Indigenas da Ama-
zbnia Legal (PPTAL), o Projeto Demonstrativo de Povos
Indigenas (PDPI) e a Carteira Indigena, no dmbito do
governo federal, e o processo de elaboragao do proje-
to Catalisando a Contribuicao das Terras Indigenas para
a Conservacao dos Ecossistemas Florestais Brasileiros
(GEF Indigena), que envolveu governo, organizacdes
indigenas e parceiros nao governamentais, bem como
experiéncias realizadas no ambito dos estados, por insti-
tuicdes de governo e do terceiro setor.

A construgao de uma politica nacional de gestdo am-
biental e territorial em Tls, com o protagonismo indigena

e o esforco efetivo e conjunto do governo federal e dos
parceiros nao governamentais, sem duivida, representam
uma oportunidade politica impar no sentido de somar for-
cas para superar os desafios.

E, para isso, é fundamental que a PNGATI, como politi-
ca de Estado, seja consolidada com objetivos e diretrizes
claros, instrumentos eficientes e recursos suficientes
para a implementacéo de um plano nacional que tradu-
za em agOes concretas, de forma permanente e estru-
turante, de modo a fortalecer as iniciativas indigenas de
conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais e
da biodiversidade e, ao mesmo tempo, oportunizar a pro-
tecdo e interacao das Tls com a dinamica de desenvol-
vimento regional, num contexto de didlogo — e nao de
conflito — e de respeito aos direitos dos povos indigenas.

In: GRUPO DE TRABALHO Interministerial para Elabo-
racdo da Politica Nacional de Gestédo Territorial e Am-
biental de Terras Indigenas. Brasilia, 2010. Construindo a
Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Ter-
ras Indigenas. Disponivel em: <http://goo.gl/qRcbN3>.
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Questéo 1

Questao 2

Questao 3

Questao 4

Questao b
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ATIVIDADE

1) Por que construir uma Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas?

O Estado Brasileiro, por meio da Funai, Ministério do Meio
Ambiente e de outras instituicdes publicas com atribui-
¢oes indigenistas e ambientais, tem o dever de estabele-
cer diretrizes e desenvolver programas e agoes continu-
adas para garantir a protecéo e a promogao dos direitos
indigenas. Esses direitos, assegurados no artigo 231 da
Constituicdo Federal, incluem a posse permanente de
seus territérios e o usufruto exclusivo de suas riquezas na-
turais, assim como a cultura e o bem-estar desses povos.

Assim, o Estado brasileiro devera prover todos os meios
e condicdes para garantir a integridade do patriménio
indigena, a melhoria da qualidade de vida e as condi-
coes plenas de reproducéo fisica e cultural dos povos
indigenas, das atuais e futuras geracdes. A construcao
da Politica Nacional da Gestdo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas - PNGATI representa, portanto, um
passo fundamental para garantia dos direitos indigenas.
Ao mesmo tempo, a PNGATI é essencial para consolidar,
aprimorar e reconhecer a contribuicao dos Povos Indige-
nas na conservacao da biodiversidade em todos os bio-
mas do territério brasileiro, garantindo-lhes as condicoes
necessarias para manter e ampliar esta contribuicao.

2) Qual a histéria da construcdo da PNGATI?

A histéria da PNGATI é resultado de dois importantes
processos que vém se aprofundando e ganhando forca

Conhecendo melhor a PNGATI

nos ultimos anos. Primeiro, a luta dos Povos Indigenas e
de suas organizacdes, na defesa de seus direitos, com
destaque para a preservacao dos recursos naturais em
suas terras, que culminou em agosto de 2009 com a
aprovacao do projeto Catalisacdo da Contribuicdo das
Terras Indigenas para a Conservacgéo dos Ecossistemas
Florestais Brasileiros pelo Fundo Global de Meio Am-
biente (GEF). Segundo, os esforcos do governo federal
para incorporar as politicas publicas experiéncias impor-
tantes, realizadas com a efetiva participacdo dos povos
indigenas e o apoio de organizacdes ndo governamentais
parceiras, nas diferentes regides do pais. Entre essas ex-
periéncias, ha projetos e agoes de fiscalizacao, protegao
e gestéo ambiental e territorial e etnodesenvolvimento.

Em junho de 2008, em reuniao da Comissao Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), coordenada pelo presidente
da Republica, foi assinada a Portaria n® 276, dos Ministé-
rios da Justica e do Meio Ambiente, criando o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de elaborar a
proposta da PNGATI.

Instalado em 2 de abril de 2009, o GTI é composto por
igual nimero de representantes dos povos indigenas, in-
dicados por suas organizagoes regionais e referendados
pela CNPI, e do governo federal (MMA, Funai, ICMBio,
Ibama, Ministério da Defesa e Servico Florestal Brasileiro),
nomeados pelos dirigentes maximos destas instituicdes.

Fonte: Consultas PNGATI. Disponivel em: <http://goo.gl/Ls5Fz9>.
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Depois de ler o texto, leia as diretrizes da PNGATI e reflita
sobre sua realidade.

DIRETRIZES DA PNGATI:

VI =

reconhecimento e respeito as crengas, usos, cos-
tumes, linguas, tradicoes e especificidades de cada
povo indigena;

reconhecimento e valorizacao das organizagoes so-
ciais e politicas dos povos indigenas e garantia das
suas expressoes, dentro e fora das terras indige-
nas;

protagonismo e autonomia sociocultural dos povos
indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas or-
ganizagoes, assegurando a participacao indigena
na governanca da PNGATI, respeitadas as instan-
cias de representacao indigenas e as perspectivas
de género e geracional;

reconhecimento e valorizacéo da contribuicao das
mulheres indigenas e do uso de seus conhecimen-
tos e préaticas para a protecao, conservacéo, recu-
peragao e uso sustentdvel dos recursos naturais
imprescindiveis para o bem-estar e para a reprodu-
céo fisica e cultural dos povos indigenas;

contribuicdo para a manutencao dos ecossiste-
mas nos biomas das terras indigenas por meio da
protecéo, conservagao e recuperacao dos recur-
sos naturais imprescindiveis a reproducéo fisica
e cultural das presentes e futuras geragoes dos
povos indigenas;

protecao territorial, ambiental e melhoria da quali-
dade de vida nas areas reservadas a povos indige-
nas e nas terras indigenas;

VII - protecéo territorial e ambiental das terras ocupadas

por povos indigenas isolados e de recente contato;

VIl —implementacéo da PNGATI para povos e comuni-

dades indigenas, cujas terras se localizam em area
urbana, naquilo que seja compativel, e de acordo
com suas especificidades e realidades locais;

IX — protegao e fortalecimento dos saberes, préaticas e

conhecimentos dos povos indigenas e de seus sis-
temas de manejo e conservacéo dos recursos natu-
rais;

X — reconhecimento, valorizacdo e desenvolvimento da

gestao ambiental como instrumento de protecéo
dos territérios e das condicoes ambientais neces-
sarias a reproducéo fisica, cultural e ao bem-estar
dos povos e comunidades indigenas;

Xl = garantia do direito a consulta dos povos indigenas,

nos termos da Convencéo n° 169 da Organizagédo
Internacional do Trabalho - OIT, promulgada pelo
Decreto no 5.051, de 19 de abril de 2004;

XII = reconhecimento dos direitos dos povos indigenas

relativos a servicos ambientais em fungao da pro-
tecéo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel
dos recursos naturais que promovem em suas ter-
ras, nos termos da legislacéo vigente; e

Xlll —=promocéo de parcerias com os governos estaduais,

distrital e municipais para compatibilizar politicas
publicas regionais e locais e a PNGATI.

62



Anotacdes das discussoes
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De olho nos objetivos especificos da PNGATI

ATIVIDADE

Com aquilo que foi discutido em sala faca o registro no seu caderno de anotagoes.

OBJETIVO GERAL

| PNGATI ey

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Regularizacdo fundiaria das terras indigenas e sua
importdancia para a gestao territorial e ambiental

Esse é um tema muito importante, pois trata dos
procedimentos de regularizacéo fundiria e das
consequéncias que isto pode trazer para a gestao
territorial e ambiental das terras indigenas. Por que a
regularizagéo fundiéria é importante? Ora, sem terra os
indigenas nao tém condicbes de viver bem, segundo
seus usos, costumes e tradicdes. E vivendo bem, com

66

qualidade, em terras que garantam sua sobrevivéncia
fisica e cultural, estes povos, com suas culturas
diferenciadas, acabam cuidando bem das terras que
ocupam. Por isso, a regularizacéo das terras indigenas
¢é fundamental. E por isso que as terras indigenas séo
também chamadas de areas protegidas, como tratado
nos primeiros capitulos deste livro.
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Diagnostico local

ATIVIDADE

Preencha a tabela abaixo de acordo com os participantes.

Regularizada

Nome da terra indigena Povos que vivem nela Situacao atual
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Vocé sabia?

A PEC 215 é uma Proposta de Emenda Consti-
tucional, ou seja, uma proposta de mudanca para a
Constituicéo Federal, no que diz respeito a demar-
cacao de terras indigenas, criacdo de unidades de
conservagao e terras quilombolas.

A proposta da bancada ruralista é levar para o
Congresso Nacional a demarcacdo e a homo-
logacao de terras indigenas, quilombolas e de
areas de conservacao ambiental, que, confor-
me a Constituicdo Federal, sdo atribuicoes do
Poder Executivo.

Em 21 de marco de 2012, a proposta foi apro-
vada na Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania (CCJ), e ainda tem outros caminhos
a percorrer. A proposta existe ha doze anos, mas
ganhou forca depois da aprovagdo na CCJ. Os di-
reitos territoriais indigenas podem ficar ameacados
diante dessa proposicao.

.._...9 T w”ﬂ%w
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Aula expositiva

ATIVIDADE

A importancia da demarcagao

A regularizacao das terras indigenas, por meio da demar-
cagao, é de fundamental importancia para a sobrevivén-
cia fisica e cultural dos varios povos indigenas que vivem
no Brasil, por isso, esta tem sido a sua principal reivindi-
cacao. Sabe-se que assegurar o direito a terra para os
indios significa ndo sé assegurar sua subsisténcia, mas
também garantir o espaco cultural necessario a atualiza-
cao de suas tradicoes.

Outro aspecto a ser mencionado, e que estd em evidén-
cia nos dias atuais, é o fato de que a defesa dos territ6-
rios indigenas garante a preservacéo de um gigantesco
patriménio biolégico e do conhecimento milenar detido
pelas populagdes indigenas a respeito deste patrimonio.
Por exemplo, as sociedades indigenas da Amazonia co-
nhecem mais de 1.300 plantas portadoras de principios
ativos medicinais e pelo menos 90 delas ja séo utilizadas
comercialmente. Cerca de 25% dos medicamentos uti-
lizados nos Estados Unidos possuem substancias ativas
derivadas de plantas nativas das florestas tropicais. Por
isso a preservacao dos territérios indigenas é tao impor-
tante, tanto do ponto de vista de sua riqueza biolégica
quanto da riqueza cultural.

Distribuidos por diversos pontos do pais e vivendo nos
mais diferenciados biomas — floresta tropical, cerrado etc.
—, 0s povos indigenas detém um profundo conhecimento

sobre seu meio ambiente e, gracas as suas formas tra-
dicionais de utilizagdo dos recursos naturais, garantem
tanto a manutencao de nascentes de rios como da flora
e da fauna, que representam patriménio inestimavel.

A protegao das terras indigenas €, portanto, uma medi-
da estratégica para o pais, seja porque se assegura um
direito dos indios, seja porque se garantem os meios de
sua sobrevivéncia fisica e cultural, e, ainda, porque se ga-
rante a protecado da biodiversidade brasileira e do conhe-
cimento que permite o seu uso racional.

A efetivacdo do direito territorial indigena e a preserva-
cao dessas populagdes em seus locais tradicionais tem
sido, e continua sendo, nos tempos atuais, uma garantia
da integridade dos limites territoriais brasileiros. E exem-
plo irrefutével a posicdo tomada pelos Kampa (ou Asha-
ninka) da Tl Kampa do Rio Aménia/AC, os quais, mesmo
se indispondo com os parentes do lado peruano, aciona-
ram, no final do ano 2000, as autoridades brasileiras e
deram todo o apoio possivel a suspensao da retirada de
madeira e abertura de mais uma rota ao tréfico interna-
cional de drogas em seu territério.

Fonte: Funai. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/>.
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Etapas da regularizacao fundiaria

O inicio do processo demarcatério se da por meio da iden-
tificacdo e delimitacdo, quando € constituido um grupo
técnico de trabalho, composto por técnicos da Funai, do
Incra e/ou da secretaria estadual de terras da localizacao
do imével. A comunidade indigena € envolvida diretamen-
te em todas as subfases da identificacdo e delimitacéo
da terra indigena a ser administrativamente reconhecida.
O grupo de técnicos faz os estudos e levantamentos em
campo, centros de documentacao, érgéos fundiarios mu-
nicipais, estaduais e federais, e em cartdrios de registro
de imdveis, para a elaboracao do relatério circunstanciado
de identificacdo e delimitacdo da area estudada, resultado
que servira de base a todos os passos subsequentes. O
resumo do relatério é publicado no Diério Oficial da Uni&o,
diario oficial do estado federado de localizacdo da 4rea,
sendo cépia da publicagédo afixada na sede municipal da
comarca de situacdo da terra estudada.

Os estudos antropolégicos e os complementares de natu-
reza etno-histérica, socioldgica, juridica, cartografica, am-
biental e o levantamento fundiario, realizados nesta fase,
deveréo caracterizar e fundamentar a terra como tradicio-
nalmente ocupada pelos indios, conforme os preceitos
constitucionais, e apresentar elementos visando a concre-
tizagdo das fases subsequentes a regularizacdo total da
terra. E com base nestes estudos, que sao aprovados pelo
presidente da Funai, que a area sera declarada de ocupa-
cao tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato
do ministro da Justica — portaria declaratéria publicada no
Diario Oficial da Unido — reconhecendo-se, assim, formal
e objetivamente, o direito origindrio indigena sobre uma
determinada extenséo do territério brasileiro.
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Desde o inicio do processo demarcatério até 90 dias da
publicacéo do resumo do relatério nos diarios oficiais da
Unigo e do estado, podem os interessados apresentar
contestacdes, as quais também serdo analisadas pelo
pessoal técnico da Funai, podendo o seu presidente op-
tar pelo reestudo da drea proposta ou pela sua confir-
macao, dando-se, entéo, continuidade ao procedimento.

Os estudos e pareceres referentes as contestagoes, ao
serem aprovados pela Funai, sdo, em seguida, encami-
nhados para o Ministério da Justica, que faz a andlise da
proposta apresentada pelo érgao indigenista, referente
aos limites da terra indigena, e das razdes apresentadas
pelos contestantes.

Apbs a aprovagao dos estudos feitos pela Funai por parte
do Ministério da Justica, a terra € declarada de ocupacao
tradicional do grupo indigena especificado, indicando a
superficie, o perimetro e os seus limites, sendo inclusive
determinada a sua demarcacéo fisica.

A demarcagao fisica é a fase em que se materializam, em
campo, os limites da terra indigena, conforme determina-
do na portaria declaratéria expedida pelo Ministério da
Justica. Nesta fase, faz-se uma estimativa dos custos ne-
cessarios a demarcacao das terras declaradas, escolhe-



-se a modalidade de demarcacao, executa-se a demarcacao
propriamente dita, e também a fiscalizacao e recebimento dos
servigos executados, conforme a seguir especificado:

l.  Asterras indigenas sdo limitadas por: 1) Acidentes naturais
(rios, corregos, igarapés, lagos, orlas maritimas); 2) Estra-
das e 3) Linhas secas, assim denominadas onde o limite
néo é definido por acidentes geogréficos ou estradas.

Ao longo dos acidentes naturais nao é executado trabalho
de topografia, pois os limites ja sdo claros e bem definidos
em campo, sendo que, para a elaboragao dos mapas, lan-
camos mao dos dados existentes nas cartas topograficas,
com as devidas verificacdes em campo através de GPS
de navegagao.

ii. Ao longo de estradas, a demarcacéo € feita por meio de
levantamento topogréfico e geodésico e implantacao de
marcos e placas indicativas, sendo que geralmente néo é
necessaria a abertura de picadas, pois estes limites também
j& estdo materializados em campo.

iii. Aolongo das linhas secas, a demarcacéo é feita por meio
de levantamento topografico e geodésico e implantacéo
de marcos e placas indicativas, sendo necessaria a aber-
tura de picadas com trés metros de largura.

Il. As placas indicativas sao implantadas acompanhando
0s marcos e nos locais onde ocorrem vias de acesso a
terra indigena.

lll. Os marcos, confeccionados em concreto, sdo implantados
ao longo das linhas secas num intervalo de, no maximo, 1
km e trazem, na sua parte superior, um pino de bronze com a
inscricao Ministério da Justica, Funai, nimero e tipo do mar-
co, ano da demarcacao e a observacéo “Protegido por Lei".
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IV. O resultado final da demarcagéo € apresentado em mapa e
memorial descritivo, elaborados dentro das normas da carto-
grafia internacional, apresentando limites que contam com
coordenadas geograficas precisas.

V. Todos os trabalhos de demarcacdo sado realizados de
acordo com o Manual de Normas Técnicas para Demar-
cacao de Terras Indigenas, da Funai.

VI. A Diretoria de Assuntos Fundidrios (DAF) da Funai, por meio
de sua Coordenacdo-Geral de Demarcacao (CGD), € res-
ponsavel pela normatizacéo, execucao e fiscalizagdo dos
trabalhos de demarcacéo de terras indigenas no Brasil.*

De posse do material técnico da demarcacao, realiza-se a pre-
paragdo da documentacao para confirmagéo dos limites de-
marcados, que corresponde a homologacao, o que se da por
meio da expedicao de um decreto do presidente da Republica.

O processo administrativo de regularizacao de uma terra in-
digena termina com o seu registro no cartério imobiliario da
comarca onde o imével esta situado e na Secretaria de Patri-
monio da Unido (SPU) do Ministério da Fazenda.

Quando é constatada a presenca de ocupantes nao indios
na terra indigena, sdo realizadas, na fase de identificacéo e
delimitacéo, levantamentos fundiérios, socioeconémicos, do-
cumentais e cartoriais, bem como a avaliacdo das benfeitorias
edificadas em tais ocupacoes.

Os estudos e levantamentos procedidos sobre as ocupagdes
ndo indigenas sdo analisados e julgada a boa-fé quanto a sua
implantacéo, por meio da Comissao Permanente de Sindican-
cia, instituida pelo presidente da Funai, que divulga a deciséo
através de resolugéo publicada no Didrio Oficial da Unido.
O pagamento das benfeitorias derivadas das ocupacdes de



boa-fé se da com base em programacéo orcamentdria dispo-
nibilizada para esta finalidade pela Unizo.

Segundo o disposto no art. 4° do Decreto n® 1.775/1996, os
ocupantes nao indigenas retirados das terras indigenas tém
prioridade no reassentamento fundiario feito pelo Incra, ob-
servada a legislacao pertinente.

O procedimento para a identificagdo e demarcacéo de terras
indigenas tem procedimentos transparentes, todas as suas
etapas sdo publicas. Publica-se no DOU a portaria de consti-
tuicdo do grupo técnico encarregado dos estudos de identi-
ficacdo e delimitacéo; o resumo do relatério caracterizando a
terra indigena a ser demarcada € publicado no Didrio Oficial
da Unido e no diario oficial da Unidade Federada onde se
localizar a drea sob demarcacao, acompanhado de memorial
descritivo e mapa da drea, além do que a publicagéo ¢ afixada
na sede da Prefeitura Municipal em que se situa o imdvel,
conforme determina o paragrafo 7° do artigo 2° do Decreto n°
1.775/1996; a portaria declaratéria do MJ e o decreto homo-
logatdrio do presidente da Republica sado publicados no DOU.

Somado a isso, o citado Decreto n° 1.775/96, no parégrafo 8°
do artigo 2° assegura aos estados e municipios em que se loca-
lize a area em demarcacao, e aos demais interessados, manifes-
tar-se, seja para pleitear indenizacdes ou para demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério, pelo periodo que vai do inicio da
demarcacao até noventa dias apds a mencionada publicacéo, o
que, por assegurar transparéncia ao processo e permitir o con-
testatdrio, levou o atual governo a revogar o Decreto n° 22, de
04/02/1991, substituindo-o pelo Decreto n® 1.775/96.

* Ap6s areestruturacao da Funai,a CGD foi renomeada como Coordenagéo
Geral de ldentificacio e Delimitacio (CGID), e a DAF tornou-se Diretoria
de Protecao Territorial (DPT), abarcando novas atribuicdes.

Fonte: Funai. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/indios/terras/
conteudo>.
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Pos-aula expositiva

ATIVIDADE

Pesquisar na Constituicio Federal o Capitulo VIIl - Dos Indios

Transcrever abaixo os artigos (arts. 231 e 232) e todos os decretos apontados na Constituicio Federal.

PROGRAMA DE CAPACITAGAO EM PROTEGAO TERRITORIAL - NOGOES GERAIS DE LEGISLACAO INDIGENISTA E AMBIENTAL 79



Nao basta s6 demarcar

A demarcagao administrativa € apenas a primeira medida
visando a protegdo das terras indigenas. Concluido este
processo, sao necessdrias outras agodes, visando tanto
prevenir como sanar as situacdes de exploracao econd-
mica indevida e a reintegracéo de posse de territdrios
pelos indios. Além disso, existem as questoes que envol-
vem a protecéo dos bens culturais e que se referem a va-
lorizagao da identidade étnica, sem o que nao € possivel
assegurar a cidadania para os indios.

E preciso, depois de demarcadas e garantidas as terras,
assegurar, para cada povo ou comunidade que habite
uma terra indigena, um processo préprio de desenvol-
vimento, adequado a realidade e ao anseio deste povo
ou comunidade. Quanto ao dever do Estado, ele tem a
fungao de facilitar, fomentar e possibilitar que esta esco-
lha torne-se uma realidade, constituindo este o grande
desafio que a Funai hoje tem pela frente.

80

Nesse sentido, uma das necessidades referentes a re-
estruturacdo do dérgéo indigenista € justamente essa, ou
seja, viabilizar a substituicdo do velho modelo de indige-
nismo, caracterizado pelo paternalismo e clientelismo, e
no qual os indios sao tratados como uma realidade gené-
rica (indio genérico) e em vias de desaparecimento, por
um novo indigenismo, em que as diferentes realidades
sejam contempladas por diferentes formas de planeja-
mento e experiéncias indigenistas.

Assim, as agoes do 6rgao indigenista voltadas para as-
segurar os direitos dos indios estdo sendo repensadas,
no sentido de que sua concepcéo, planejamento e exe-
cucdo tenham em vista sociedades diferenciadas da
nacional, bem como diferentes entre si, pois na questao
da especificidade dos programas e projetos destinados
a estes povos e comunidades € vital a concretizacao de
politicas regionalizadas.

Outro desafio é assegurar a participagéo das populacoes
indigenas, sem o que ndo € possivel garantir a manu-
tencao dos territérios ja regularizados, pois s6 por meio
de um processo de conscientizacdo a respeito de seus
direitos e por intermédio de medidas de caréater preven-
tivo € que seréo criados 0s meios para que possam ser
evitadas novas invasoes.

Fonte: Fundagéo Nacional do Indio. Disponivel em: <http://www.
funai.gov.br>.
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ATIVIDADE

Leia o texto e responda as questoes

Noticia 16/2/2013

Prefeitura do Recife inicia operacéo
para demarcar calgadas

Agao € para evitar que carros invadam o espaco dos
pedestres.

Estabelecimentos comerciais terdo que se adequar a regra.

Calcadas do bairro do Derby, no Recife, foram marca-
das, nesta sexta-feira (15/02), pela Prefeitura. Faixas
brancas foram pintadas para separar o limite entre a
calcada e os iméveis. A Prefeitura quer todas as calga-
das da cidade bem separadas dos imdveis. Para isso,
iniciou nesta sexta uma operacao, pela Avenida Joa-

“Nao basta so demarcar’”

quim Nabuco. A agado € para evitar que carros estacio-
nados em frente a estabelecimentos comerciais inva-
dam o espaco dos pedestres.

A proprietéaria de um salao de beleza nas redondezas
reforma toda a frente do estabelecimento. A calcada
estava em pedagos. “Ficava muito dificil os carros en-
trarem, porque a calcada estava muito quebrada, e a
gente precisa que os clientes consigam entrar no es-
tabelecimento sem dificuldade. Os pedestres também
precisam poder passar’, afirma a empresaria, Janeide
Cavalcanti. Quando o servigo estiver pronto, vai ser
preciso deixar claro o que sera destinado aos carros e
0 que sera dos pedestres.

Uma equipe da Secretaria de Mobilidade e Controle Ur-
bano esteve no local inspecionado antes, fez uma vistoria
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e identificou 12 imdveis que ndo tém linha diviséria entre o
préprio terreno e a calcada. As plantas indicam que, nesta
area, 0 passeio publico deve ter dois metros e meio de largura
de cada lado da rua.

Uma equipe da Geréncia de Apreenséo e Demoligéo retirou
os trilhos de ferro de uma galeria de lojas. O dono do cen-
tro comercial foi avisado antes, de acordo com a Prefeitura.
E teria se comprometido a adequar o espaco em 30 dias. A
equipe também demarcou a area da calcada. Com tinta bran-
ca, separou o espaco dos carros do que esta reservado para
os pedestres. Assim, fica mais facil identificar o que é espago
publico e o que nao é.

Agentes da Companhia de Transito e Transporte Urbano
acompanham a operagéo e podem aplicar multa de R$ 127
— com cinco pontos na carteira — ao motorista que ocupar o
lugar de quem esta a pé.

A secretaria Executiva de Controle Urbano do Recife, Can-
dida Bonfim, anunciou que essa operacao deve se estender
pelo Recife inteiro. “Daqui nés pretendemos eleger novas vias
publicas na mesma situacéo da Joaquim Nabuco. Ou seja: os
imdveis que ndo possuem divisdria de terreno e usam o espa-
co da fachada como estacionamento, para que sejam também
demarcados e que o motorista passe a usar o estacionamen-
to interno, e ndo mais parte da calcada”.

Fonte: G1 Pernambuco. Disponivel em: <http://goo.gl/IFVmfw>.



1) Que sentido a palavra demarcar adquire nesta reportagem?

9) Estabeleca diferencas entre a reportagem e medida de demarcacéo que visa a protecéo das terras indigenas.

3) Retome as discussdes e estabeleca uma comparacédo daquilo que foi discutido sobre & protecéo territorial e o que
precisa ser feito em uma terra indigena para além de sua regularizagdo fundiaria.
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A exploracdo de
recursos naturais em terras
indigenas

Texto 1 - Necessidades internas e
comercializacao

Dentro do conceito de usufruto exclusivo, héa que se fazer
distingdes entre o uso de recursos naturais para o aten-
dimento de necessidades internas de uma comunidade
indigena, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes, e
a produgao de excedentes para comercializacéo, ainda
que vise a sua propria subsisténcia. Sobre esta distincéo,
Carlos Frederico Marés de Souza Filho (em seu livro O
renascer dos povos para o direito) afirma que:

O usufruto de suas terras (indigenas), segundo
seus usos, costumes e tradicoes, implica a pos-
sibilidade de, sem restricdes, utilizar os bens e
recursos da area. Portanto, os indigenas podem
fazer roga, aldeia, extrair lenha e alimentos para
0 uso da comunidade, sem qualquer restricao,
porque restricdes impostas administrativamen-
te ou por lei, implicariam inconstitucionalidade.

Por outro lado, as populacdes indigenas produzem exce-
dentes que comercializam para a aquisicao de bens e ser-
vicos de que nao dispdem internamente. A extragédo des-
tes excedentes deve ser orientada segundo os padrdes
legais de protecdo ambiental nacional, levando-se em
conta as normas gerais aplicaveis. Assim, a caga somente
estéa permitida para seu consumo interno, se pretenderem
vender carne de caca, devem ter criadeiros inscritos e au-
torizados; e podem fazer rocas e aldeias mesmo nas areas
consideradas de preservacdo permanente.

86

Em outras palavras: as atividades tradicionais das comu-
nidades indigenas, voltadas para a sua subsisténcia ou
consumo interno, néo estéo sujeitas a qualquer restricao
ou condicionadas por qualquer autorizacao do Poder Pu-
blico. J4 as atividades de exploracao comercial de recur-
sos naturais dependem do cumprimento das exigéncias
e normas legais especificas, inclusive das normas am-
bientais aplicaveis.

O usufruto exclusivo dos indios sobre os recursos na-
turais de suas terras nao impede que os indios realizem
parcerias ou que sejam assessorados por terceiros na
elaboracao e desenvolvimento de projetos econémicos
em suas terras, desde que ndo transfiram a posse das
mesmas e nem alienem sob qualquer hipétese o uso ou
fruicdo de suas riquezas naturais.

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA). Disponivel em:



Texto 2 - Exploracéao florestal
madeireira

Exploragdo de madeira em Terras Indigenas (TIs) € um
assunto polémico que vem recebendo os mais diversos
enfoques, seja na concepgado dos préprios indios, ou de
antropdlogos, ambientalistas, juristas instituicdes publi-
cas e organizacdes ndo governamentais. O ponto central
da controvérsia € se os indios podem ou nao explorar
madeira em suas terras para fins comerciais. Todavia, tal
polémica tem sido decorrente da falta de interpretacao
clara da legislacéo pertinente e de politicas publicas con-
sistentes para apoiar o desenvolvimento sustentavel das
comunidades indigenas.

A Lei n® 4.771/1965 (Cédigo Florestal) em seu art. 3°,
letra “G" e §2° submeteu ao regime de preservacao per-
manente “as florestas e demais formas de vegetacao na-
tural destinadas a manter o ambiente necessério a vida
das populagoes silvicolas™. Embora o objetivo fosse de
proteger as comunidades indigenas, essa norma nasceu
sem possibilidade de eficdcia plena, por considerar como
sendo de preservagdo permanente todos os recursos
florestais existentes nas terras indigenas. Sua aplicacao
implicaria a restricdo total ao uso de tais recursos pelas
comunidades indigenas, que nem mesmo poderiam efe-

tuar o aproveitamento de qualquer espécie para a cons-
trucéo de uma casa ou confeccéo de um arco.

O art. 46 da Lei no 6001/1973 (Estatuto do Indio) modi-
ficou o Cédigo Florestal preconizando que:

o corte de madeira nas florestas indigenas con-
sideradas em regime de preservagdo perma-
nente, de acordo com a letra “G” e §2° do Cédi-
go Florestal, esta condicionado a existéncia de
programas ou projetos para o aproveitamento
das terras respectivas na exploracao agrope-
cudria, na industria ou no reflorestamento.

A letra “G" e 0 §2° do art. 3° do Cddigo Florestal foram
modificados em funcéo de sua incompatibilidade com o
art. 46 do Estatuto do Indio. O caréter proibitivo da explo-
racdo de madeira presente naquele Cédigo revestiu-se
de natureza permissiva no texto desse ultimo.

Com efeito, a Medida Provisdria no 1.956-55, de 19 de
outubro de 2000 — que “altera os arts. 1°, 4°, 14° 16°
e 44° e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Cédigo Florestal, bem
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como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Imposto Territorial Rural (ITR), e d&
outras providéncias” — determina que:

Art. 2°

Ficam acrescidos os seguintes dispositivos a Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965:

Art. 3° -A. A exploragao dos recursos florestais em terras
indigenas somente podera ser realizada pelas comunidades
indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para
atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° des-
te Cédigo.

Portanto, a citada Medida Provisdria reafirmou a possibilidade
de exploragao de madeira em terras indigenas ja prevista pelo
Estatuto do Indio e pés fim a qualquer ddvida nesse sentido.

Fonte: <http://www.socioambiental.org>.

*O item “b” da sessao IX do art. 3° do Capitulo VII - Da Explo-
racdo Florestal do novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012) deixa claro que: “a exploracéo agroflo-
restal sustentavel pode ser praticada na pequena propriedade
ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicio-
nais, desde que néo descaracterize a cobertura vegetal exis-
tente e ndo prejudique a funcéo ambiental da area”.

Cabe salientar que, apesar de as legislacbes vigentes permiti-
rem a exploragé@o sustentavel de recursos florestais em Tls, a
atividade ainda néo esta regulamentada pela Funai.



Texto 3 - Mineracéo

A Constituicdo estabelece em capitulo destinado aos
indios, no artigo 231, que sdo reconhecidos aos indios
sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tra-
dicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam, competindo a Unidao demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios desti-
nam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usu-
fruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes (art. 231, § 2°).

Em capitulo destinado a principios gerais da atividade
econdmica, no artigo 176, diz que, para efeito de ex-
ploracéo ou aproveitamento, os recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica sdo considerados como
propriedade da Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aprovei-
tamento dos potenciais hidricos somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Uniéo,
no interesse nacional, por brasileiros ou empresa cons-
tituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e ad-
ministragdo no pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas
(art. 176, § 1°).

Para harmonizar os direitos garantidos aos indios e a
possibilidade de exploracdo de recursos minerais e hi-
dricos existentes em suas terras, a Constituicdo criou

condicionantes. Assim, o aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesqui-
sa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagéo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
-lhes assegurada participacéo nos resultados da lavra, na
forma da lei (Art. 231, § 3°). Em resumo, para acontecer,
a exploracéo de recursos minerais e hidricos em terras
indigenas precisa de:

= lei que estabeleca as condicdes especificas de como
pode se dar a exploragéo ou aproveitamento;

= autorizagdo do Congresso Nacional; e

= ouvir as comunidades indigenas.

Esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL n°
1.610/1996, de autoria do Senador Romero Jucd, que
regulamenta a exploracédo de minerais em terras indi-
genas. O movimento indigena tem pleiteado que o tema
seja regulamentado no texto do Estatuto dos Povos Indi-
genas (PL n° 2.057/1991), que regulamenta a relagédo
dos indios com o Estado, que esta parado também na
Céamara, deste 1994,

Fonte: SOUTO MAIOR, Ana Paula Caldeira. Mineracéo. [S.1]: ISA,
[s.d.]. Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-
indigenas/ameacas,-conflitos-e-polemicas/mineracao>.
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ATIVIDADE

A exploracdo de recursos naturais em
terras indigenas

Assinale V (verdadeiro) ou F (falso):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

() As atividades tradicionais das comunidades indigenas, voltadas para
a sua subsisténcia ou consumo interno, estao sujeitas a restrigéo ou
condicionadas a autorizacéo do Poder Pdblico.

() As atividades de exploracdo comercial de recursos naturais
dependem do cumprimento das exigéncias e normas legais especificas,
inclusive das normas ambientais aplicaveis.

() Os indios podem transferir a posse das suas terras no
desenvolvimento de projetos econdmicos.

() A Constituicdo Federal assegura aos indios a posse permanente de
suas terras.

() Os recursos florestais existentes nas terras indigenas estéo entre as
riquezas naturais que néo sdo objeto do usufruto exclusivo assegurado
aos indios.

() Diversas s&o as condicdes juridicas para a exploracdo de recursos
florestais de terras indigenas visando a sua comercializacao.

() A exploragéo de recursos minerais e hidricos em terras indigenas
para acontecer precisa de: lei que estabeleca as condi¢des especificas
de como pode se dar a exploracao ou aproveitamento, autorizagao do
Congresso Nacional e a oitiva das comunidades indigenas.

() aexploraco agroflorestal sustentavel pode ser praticada, desde que
descaracterize a cobertura vegetal existente.
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CAPITULO

92

Politicas Publicas -
Participacdo e controle social

O objetivo principal deste capitulo € apresentar os conceitos de
participagé@o e controle social como mecanismos de democratizacao de
direitos por meio da participacdo da populagéo na formulacéo, deliberagéo
e fiscalizacdo de politicas publicas visando a gestéo participativa.



Como obijetivos especificos do capitulo, tem-se: |)
apresentar a Constituigdo Federal de 1988 como marco
legal para a garantia da participagdo e do controle social
sobre as politicas publicas e a Convengéo n° 169 da

OIT como instrumento para exigir a implementagéo

de mecanismos de participagao e consulta aos povos
indigenas; e | apresentar a nogao de cidadania,
participagédo e controle social na politica indigenista e as
ferramentas e metodologias para constru¢do democrética
das politicas.

O conteldo programético tratara das seguintes questdes:

» conceitos de cidadania, participacéo e controle social;

» a Constituicdo de 1988 como marco da seguranca
juridica sobre a participagéo e o controle social;

» Mecanismos formais de democracia participativa —
espacos para participagdo popular na formulacao,
deliberacéo e fiscalizacéo de politicas publicas; e

» decreto de reestruturacédo da Funai e criacao dos
comités regionais;

Participacdo, cidadania
e controle social

Chegando ao final do curso, vamos reforgar esses trés
conceitos, que dizem respeito a forma dos indigenas se
relacionarem de uma maneira justa com a sociedade
envolvente, garantindo seus direitos enquanto populacdes
diferenciadas, de acordo com seus costumes, usos e
tradicoes.

Como visto anteriormente, a Constituicao Federal de
1988 garantiu e acolheu a sociodiversidade, rompendo
com pensamentos preconceituosos, segundo os quais
os indigenas nao tinham sua prépria autonomia e deviam
ser “integrados” a sociedade. A Constituicdo Federal
destinou aos indigenas um capitulo especifico, que assim
se inicia: “sdo reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens’ (CF, artigo 231).

Apds conhecer conceitos importantes, algumas leis
fundamentais no que diz respeito aos povos indigenas em
sua relacdo com o meio ambiente e um caso concreto

de politica publica — a PNGATI —, agora é o momento

de aprofundar o entendimento sobre os conceitos de
cidadania, participagéo e controle social.

A participacao social € um dos elementos mais
importantes quando se trata da gestdo ambiental. Pois
é a prépria sociedade que, em Ultima instancia, sofre
as consequéncias diretas ou indiretas da degradagao
ambiental. Nesse sentido, o seu posicionamento
diante das ac¢des que interferem no meio ambiente é
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fundamental. Portanto, a participacéo tem sido cada vez
mais reconhecida, inclusive por instancias governamentais.

Particularmente no caso das terras indigenas, a participagéo
dos povos indigenas na discussao de leis, politicas e
projetos que envolvam a gestao de seus territérios e
entorno também € uma maneira de assegurar que os planos
de vida e de futuro das comunidades indigenas sejam
respeitados e que os povos indigenas possam continuar
contribuindo com ideias e praticas de modelos diferentes de
vida e de relacdo com o meio ambiente.

A institucionalizagao de praticas participativas inovadoras
faz parte de um processo complexo, mas possivel. Novos
espacos publicos de interacao e, principalmente, de
negociagao foram abertos em fungéo de uma sociedade
civil mais atuante e organizada. Al estdo incluidos os povos
indigenas, em suas associagdes, organizagdes locais,
regionais e nacionais.

O que pode acontecer a partir dessa atuacéo dos
movimentos organizados da sociedade € a criagao de uma
nova institucionalidade, na qual o componente participativo
nas politicas publicas confere um novo olhar a participacao
da sociedade. A participacao vai mais além, ela se
enquadra no processo de redefinicdo do espago publico

e privado, em uma perspectiva de redistribuicao do poder
para aqueles que em geral ndo possuem acesso a ele.

No que diz respeito as questoes territoriais € ambientais
propriamente ditas, o questionamento do modelo de
desenvolvimento, a demanda por andlises mais profundas
do quadro socioambiental, as preocupagoes relativas

aos impactos ambientais e sociais e a articulagéo da
sociedade civil, tanto no plano regional como internacional,
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sao algumas das questdes que entram em pauta no bojo
da participagao.

Isso n&o significa que esse seja um processo sem
contradigdes e interrupgdes. Sabemos que existe um
complexo processo de construgao democratica no Brasil,
que envolve as relagdes do Estado com a sociedade civil,
com projetos distintos de democracia e participagao.

Mas a participagéo precisa ser garantida, como um
componente que garante a plena realizagdo da cidadania,
ou seja, a confirmagéo dos direitos e deveres dentro de
um Estado-nacao.

A cidadania é isso. O conjunto de direitos e deveres

pelo qual o cidadéo, o individuo, esté sujeito no seu
relacionamento com a sociedade em que vive. No caso
especifico de indigenas, ja se discutiu as diferentes formas
de organizagéo social que possuem. A cidadania € expressa,
portanto, em sua relagdo com a sociedade envolvente.

Considerando a participagéo e a cidadania, o controle
social é a forma que os cidaddos tém de “fiscalizar” e
fazer valer seus direitos. E um conjunto muito diverso de
recursos materiais e simbdlicos para assegurar que os
individuos ou o Estado se comportem de acordo com as
regras e preceitos vigentes.

Os trés conceitos, portanto, tem intensa relagéo entre si. A
cidadania é um conjunto de direitos e deveres, que devem
ser levados em frente com a participagéo de todos e com
controle social.



Exemplos concretos de
democracia participativa:
comzités regionais da Funai
e Comissao Nacional de
Politica Indigenas

Para tornar tudo o que foi discutido neste capitulo um
pouco mais real, vamos tratar de casos concretos, em que

Grupo 01

Representantes indigenas na CNPI.

“feund/ejaliA oUBN

¢ possivel exercer a cidadania por meio da participagao e
do controle social em politicas publicas.

Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI)
retoma reunides a partir de hoje

Comeca hoje (4), em Brasilia, a 72 Reunido Extraordina-
ria da Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
convocada pela presidente da Funai, que também presi-
de a CNPI, Marta Maria do Amaral Azevedo. A Comisséo
retoma suas atividades com a tarefa de definir priorida-
des para 2012 e incluir na pauta estratégias para aten-
der as demandas das mulheres indigenas.

Na cerimdnia de abertura, que acontece as 17h, no Au-
ditério Tancredo Neves — edificio sede do Ministério da
Justica, estardo presentes a presidente da Funai e da
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Pergunta orientadora:

Como, no contexto da CNPI, pode acontecer a participacédo e o controle
social dos povos indigenas sobre as politicas publicas? Use o exemplo da
PNGATI e reflita como a CNPI pode propor novas politicas publicas voltadas
aos povos indigenas.




Grupo 02

reun4 oainb.y

Funai constitui 34 comités regionais
em diversas

regidoes do pais

Por meio de portarias publicadas a partir de 2011, a
Funai constituiu 34 comités regionais da instituicao. A
implementacdo dos comités regionais nas 37 coordena-
coes regionais (CR) da Funai é uma das metas institu-
cionais previstas no primeiro ciclo de avaliagdo da Funai.

Os comités regionais foram criados pelo novo Estatuto
da Funai — que entrou em vigor com o Decreto n°® 7.056,
de 28 de dezembro de 2009 e, em seguida, foi revogado
pelo Decreto n® 7.778, de 27 de julho de 2012- como
parte do processo de reestruturagdo da Fundacao, e es-
tdo em fase de implementacéo. A ideia € fortalecer a po-
litica indigenista aumentando a participacao das comuni-
dades indigenas nas decisoes que as afetam, garantindo
maior transparéncia e possibilitando uma gestao social
dessas politicas.

Para a assessora de Acompanhamento da Gestéo Des-
centralizada da Funai, Rosangela Barros, “a partir dos
comités regionais, os indigenas assumem responsa-
bilidades na criagdo de projetos que beneficiarao suas
comunidades”. Ela explica que o Comité Regional € um
local onde indigenas e servidores da Funai planejam em
conjunto as agdes da coordenacédo, acompanham sua
execucao e avaliam os resultados da politica indigenista,
ou seja, € uma instancia regional de planejamento, articu-
lacdo, gestao compartilhada e controle social.

Além de colaborar na formulacéo das politicas publicas de
protecéo e promogéo territorial dos povos indigenas, os
indigenas podem, no Comité, propor agoes de articulagéo
com outros érgéos dos governos federal, estadual, muni-
cipal e organizagoes nao governamentais. Eles também
podem contribuir na elaboracao do planejamento anual
para a regiao, por meio da construcéo do Plano Regional.

Meio a meio: gestdo € compartilhada
entre indigenas e Funai

Os comités regionais séo sempre paritdrios, ou seja, me-
tade dos membros séo representantes da Funai, e a outra
metade sdo indigenas indicados pelas etnias da area de
atuag@o do Comité. A escolha dos representantes indige-
nas é precedida de uma oficina de capacitagdo, na qual
s&o esclarecidos o papel do comité e de seus integrantes.
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O ndmero de integrantes, os critérios de divisédo dos re-
presentantes indigenas entre as terras e etnias da regidao
e o regimento interno de cada comité sao debatidos e
definidos em conjunto pela Funai e os povos indigenas
envolvidos. E possivel que haja adequaco de artigos do
Regimento Interno do Comité Regional, de acordo com
as especificidades de cada regiao.

Os representantes indigenas séo eleitos pelas suas comu-
nidades, de acordo com critérios de representagao, deci-
didos previamente. Os servidores da Funai séo indicados
pelo coordenador regional, que € o presidente do Comité.
Jd os indios isolados e de recente contato seréo represen-
tados pelo chefe da Frente de Protecao Etnoambiental.

Os integrantes do Comité tém a responsabilidade de
discutir com a comunidade as questdes que serao de-
cididas nas reunides das plenarias e devem ajudar a
Coordenacéo Regional a elaborar projetos que melho-
rem a vida da comunidade.

Até o momento, ja foram constituidos os comités regio-
nais nas seguintes CRs da Funai: CR Baixo Tocantins/PA,
CR Alto Solimdes/AM, CR Araguaia-Tocantins/TO, CR
Médio Purus/AM, CR Alto Purus/AC, CR Centro-Leste
do Para/PA, CR Tapajés/PA, CR Kayapd Sul do Para/
PA,CR Xavante/MT, CR Nordeste I/AL, CR Nordeste II/
CE, CR Sul da Bahia/BA, CR Amapa e Norte do Pard/
AP, CR Roraima/RR, CR Cacoal/RO, CR Passo Fundo/
RS, CR Rio Negro/AM, CR MG e ES/MG, CR Ji-Parana/
RO, CR Baixo Sao Francisco/BA, CR Xingu/MT, CR Ma-
deira/AM, CR Manaus/AM, CR Guajaréd Mirim/RO, CR
Ponta Pora/MS, CR Dourados/MS, CR Campo Grande/
MS, CR Noroeste do MT/MT, CR Norte do MT/MT, CR
Cuiaba/MT, CR Interior Sul/RS, CR Litoral Sudeste/SP,
CR Ribeirdo Cascalheira/MT, CR Litoral Sul/SC.

Fonte: Funai. Disponivel em: <http://www.funai.gov.br>.

Pergunta orientadora:

Como, no contexto dos comités regionais, pode acontecer a participacéo e o controle
social dos povos indigenas sobre as politicas publicas? Como os comités regionais
vao se preparara para gerir, acompanhar e implementar a PNGATI nos territérios?
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Grupo 03

Comissao Nacional de Politica
Indigenista (CNPI)

Panorama geral da atuacéo da Comissao
Nacional de Politica Indigenista.

Principal reivindicagdo do primeiro Acampamento Terra
Livre, realizado no Abril indigena de 2003, a criacéo do
Conselho Nacional de Politica Indigenista, com vincula-
céo ao Palécio do Planalto, sé avancou dentro do go-
verno mediante muita pressdo do Movimento Indigena.
Em 22 marco de 2006, um decreto presidencial instituiu,
enquanto Comissdo Nacional de Politica Indigenista, a
instancia responsavel por elaborar o anteprojeto de lei
para criacdo do Conselho, entre outras atribuicdes.

A Comissao Nacional de Politica Indigenista sé viria a ser
nomeada em 19 de abril de 2007. A CNPI funciona com
reunides bimestrais, contando com treze (13) represen-
tantes de governo (3 da Presidéncia, 2 do Ministério da
Justica e 8 de outros ministérios); vinte (20) indigenas
distribuidos entre as regides do pais (destes, 10 com di-
reito a voto) e dois (2) representantes de entidades da
sociedade civil, garantida a paridade nas votacoes.

A Comissdo, instituida em carater temporario (a ser ex-

tinta com a criagdo do Conselho) possui também outras
competéncias, como a de propor as diretrizes e priorida-
des da politica nacional indigenista e as formas de moni-
toramento da acdo dos érgaos federais que atuam como
indigenistas, bem como articular e orientar estes érgaos.
Compete-lhe, ainda, propor a atualizagdo da legislagéo,
fazer o acompanhamento das atividades parlamentares
e incentivar a participacéo indigena.

Nesses quatro anos de reunides ordinarias e extraordi-
nérias da CNPI, um novo Estatuto dos Povos Indigenas
foi elaborado, com ampla participacao dos interessados
(foram oito semindrios regionais e mais trés reunides do
pleno da CNPI para a concluséo do texto), e entregue
pessoalmente pelo Ministro da Justica ao Congresso
em 2009. O texto da lei que institui o Conselho também
foi entregue ao Congresso Nacional, ainda em 2008.
Foram realizadas duas reunides do pleno da CNPI, pre-
sididas pelo entéo presidente Lula, e outra extraordina-
ria, na Terra Indigena Raposa-Serra do Sol. O ato foi ex-
tremamente importante do ponto de vista politico, pois
Lula foi o primeiro presidente da Republica (legitimo) a
visitar uma terra indigena, depois de Geisel. Cabe notar
o valor simbdlico do ato, uma vez que Lula visitou a Tl
Raposa-Serra do Sol para afirmar a conquista histérica
de direitos territoriais indigenas, enquanto Geisel havia
viajado a antiga reserva terena pretendendo impor os
primeiros passos da “emancipagao”.

Também foi na CNPI que a recém-criada Secretaria
Especial de Sadde Indigena (Sesai) teve seu campo
de embate e discusséo. E por fim, foi na CNPI que
se empreendeu a ampla discussdo da qual participa-
ram varios povos indigenas através de seminarios re-
gionais, que culminou na Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI).
Mais recentemente, em novembro de 2012, a CNPI
aprovou a proposta de arranjo institucional da PNGA-
Tl sugerindo a criacdo do Comité Gestor Nacional da
politica (grifo nosso).

Fonte: Centro de Trabalho Indigenista. Disponivel em: <http://
goo.gl/JIuSif>.
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Pergunta orientadora:

O que ja foi feito de concreto no ambito da CNPI no que diz respeito as politicas pu-

blicas para os povos indigenas?

Grupo 04

Comités regionais da Funai

Indigenas do CE, P, PB e RN estéo
inseridos na politica indigenista local

17/8/2011

Liderancas indigenas e servidores da Funai foram empos-
sados oficialmente como membros do Comité Regional de
Fortaleza, no auditério da Superintendéncia Estadual da
Funasa no Ceard, na manha desta terca-feira (16). O presi-
dente da Funai, Marcio Meira, parabenizou a escolha dos re-
presentantes indigenas e servidores do érgao para compor
o Comité. “Estou certo de que todos iréo trabalhar de forma
assidua e adequada para o desenvolvimento dessa regiao
tao importante deste Brasil indigena”, afirmou.

De acordo com Meira, o Comité Regional teré papel fun-
damental na construgao do Plano Regional, que devera
ser pactuado entre as liderancas da regizo. “Estamos tra-
balhando ha mais de 4 anos para que a Funai faga uma
distribuicdo do orcamento de forma equilibrada, correta,
com licitacdo, como determina a lei brasileira. E os Co-
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mités serdo qualificados, capacitados, para que possam
cumprir a meta de elaboragéo do plano regional, elen-
cando as prioridades para a regiao”, esclareceu aos com-
ponentes do Comité.

Dourado Tapeba, representante da Articulagéo dos Povos
e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e
Espirito Santo, enfatizou a importancia do trabalho coleti-
vo a ser desenvolvido no Comité Regional. “J& era tempo
de ser construido esse Comité, porque aqui ndo sabemos
trabalhar em grupos separados. O trabalho é coletivo, para
somar e nao dividir os povos. Os indigenas do Ceara sem-
pre foram solidarios a essa administracao porque se tra-
balha no coletivo, ndo no individual”, concluiu Dourado.

Além do presidente Marcio Meira e de Dourado Tapeba,
participaram da mesa na solenidade de posse o coorde-
nador regional da Funai, Paulo Fernando Barbosa, e a
chefe do Distrito Sanitério Especial Indigena, Meire Fon-
tes. Os membros do comité permanecem reunidos em
atividade de definicdo do regimento interno do Comité
Regional até quinta-feira (18).



Saiba mais sobre os comités regionais
da Funai

Os comités regionais séo sempre paritarios, ou seja, me-
tade dos membros sao representantes da Funai, e a outra
metade s&o indigenas indicados pelas etnias da regido em
que atua o Comité. A escolha dos representantes indige-
nas € precedida de uma oficina de capacitagdo, na qual
s8o esclarecidos o papel do Comité e de seus integrantes.

O ndmero de integrantes, os critérios de divisdo dos re-
presentantes indigenas entre as terras e etnias da regidao
e o regimento interno de cada comité sao debatidos e
definidos em conjunto pela Funai e os povos indigenas
envolvidos. O Regimento Interno do Comité Regional,
proposto pela instituicdo, podera sofrer adequagoes de
acordo com as especificidades de cada regido.

Os representantes indigenas sao eleitos por suas comu-
nidades, de acordo com critérios de representacgao, deci-
didos previamente. Os servidores da Funai séo indicados
pelo o coordenador regional, que € o presidente do comi-
té. Indios isolados e de recente contato seréo represen-
tados pelo chefe da Frente de Protecdo Etnoambiental
correspondente.

Os integrantes do comité tém a responsabilidade de dis-
cutir com a comunidade as questoes que serao decidi-
das nas reunides das plenarias e devem ajudar a Coor-
denagdo Regional a elaborar projetos que melhorem a
vida da comunidade.

Fonte: Funai . Disponivel em: <www.funai.gov.br>.

Pergunta orientadora:

Qual é a contribui¢do dos comités regionais para o trabalho da Funai? Como os com-
ponentes dos comités regionais da Funai podem ser atores importantes para imple-
mentagdo da PNGATI e das politicas publicas voltadas aos povos indigenas?

O debate resultante da pergunta orientadora deve apontar para possiveis interven-
¢oes dos participantes do processo de formagéo em suas respectivas CRs.
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Cidadania, participacdo
e controle social

ATIVIDADE

1) Complete o texto utilizando as palavras do quadro.

territérios — cidad@os — assegurar — comunidades indigenas
diferentes — ambiente — sociedade — materiais — complexo
Estado — democracia — direitos — deveres — relacionamento

A participacdo dos povos indigenas na discussdo de leis, politicas e projetos que envolvam a gestdo de seus
e entorno também é uma maneira de assegurar que os planos de vida e de futuro das
sejam respeitados e que os povos indigenas possam continuar contribuindo com ideias e
préaticas de modelos de vida e de relagdo com o meio

Sabemos que existe um processo de construgcdo democrética no Brasil, que envolve as relagoes

do com a sociedade civil, com projetos distintos de e participagdo. Mas a participagao

precisa ser garantida, como um componente que garante a plena realizagdo da cidadania, ou seja, a confirmagdo dos
e dentro de um Estado-nacao.

A cidadania € isso. O conjunto de direitos e deveres pelo qual o cidadao, o individuo, esté sujeito no seu
com a sociedade em que vive. No caso especifico de indigenas, ja tratamos sobre as diferentes formas de organizagao social

que possuem. A cidadania € expressa, portanto, em sua relagdo com a envolvente.
Considerando a participagdo e a cidadania, o controle social é a forma que os tém de “fiscalizar” e fazer
valer seus direitos. E um conjunto muito diverso de recursos e simbdlicos para

que os individuos ou o Estado se comportem de acordo com as regras e preceitos vigentes.

Os trés conceitos, portanto, tém intensa relacéo entre si. A cidadania é um conjunto de direitos e deveres, que devem ser
levados em frente com a participacdo de todos e com controle social.
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Exemplos concretos de democracia
participatioa

ATIVIDADE

Depois das discussdes em sala, registre os conhecimentos adquiridos sobre:

a) Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI)
b) Comités regionais

c) PNGATI
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Stites

Fundacdo Nacional do indio (Funai): http://www.funai.gov.br/
Instituto Socioambiental (ISA): http://www.socioambiental.org/
Instituto lepé: http://www.institutoiepe.org.br/

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea): http://www.
ipea.gov.br/

Lets e politicas

Politica Nacional de Meio Ambiente, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L9985.htm>.

Estatuto do Indio

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L6001.htm>.

Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP)

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/240/_
arquivos/decreto_b758>.

Lei n° 12.727, de 17 de outubro de 2012

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12727 htm>.
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Caro(a) instrutor(a),

Bem-vindo(a) ao Programa de Capacitagido em Protecéo
Territoriall

Este livro foi construido como um material de apoio para
auxiliar na realizagéo de oficinas de capacitacéo em protecéo
territorial. Aqui apresentamos uma série de assuntos,
conteldos e propostas metodoldgicas para orientar sua
prética junto aos grupos de indigenas e servidores da Funai.

As oficinas de capacitagcdo em protecéo territorial constituem
espacos educativos de grande importancia para a constru¢ao
e a socializagao de conhecimentos necessarios a vigilancia
indigena e ao monitoramento territorial das terras indigenas
nos contextos atuais. Essas oficinas foram pensadas como
espacos de construcao de conhecimento e trocas de
experiéncias, reunindo saberes acerca das estratégias e
conceitos de protecao territorial no &mbito do indigenismo
atual e dos saberes locais sobre o territdrio indigena em sua
relacdo com os contextos envolventes.

E importante, portanto, que estejamos atentos para favorecer
a participagéo, o didlogo, a curiosidade e a formacao critica
dos(as) participantes, enquanto sujeitos sécio-histdricos,
detentores de culturas e ativos no mundo. Sendo assim,
expomos aqui algumas recomendacdes pedagdgicas

para a organizagao das oficinas, que visam articular as
diversas dimensodes da prética pedagdgica: a relagdo entre
educadores(as), educandos(as) e comunidade envolvente; o
espaco pedagdgico; os materiais didéticos e a interlocugdo
entre teoria e pratica.

De acordo com Paulo Freire, “ensinar nao € transferir
conhecimentos, contetidos nem formar € agéo pela qual
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um sujeito criador da forma, estilo ou alma a um corpo
indeciso e acomodado. (..) Quem ensina aprende ao
ensinar e quem aprende ensina ao aprender”.! Ainda
segundo ele, “a educacao é comunicacéo, é didlogo,
na medida em que néo é a transferéncia de saber, mas
um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a
significacdo dos significados”. 2

O processo educativo se inicia antes mesmo da

oficina comegar. A escolha dos(as) participantes e dos
espagos pedagdgicos € um passo importante. Caso haja
necessidade de selecionar os(as) participantes, procure
identificar qual a forma de organizagao social local e

fazer as escolhas em conjunto com as comunidades
envolvidas, atendendo as necessidades institucionais e as
especificidades culturais do perfil desejado para o grupo.
Além disso, convém observar, se possivel, o equilibrio de
género, de geracao e étnico.

Caso vocé nao tenha aproximagéo com o grupo ou
conhecimento do contexto local, procure levantar

1 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987.
2 FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagéo. Rio de Janeiro: Paz e

Terra, 1983.
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informagdes prévias para adaptar os objetivos, conteldos,
metodologias e materiais de forma a envolver os(as)
diferentes participantes com suas habilidades e
conhecimentos. Procure saber, por exemplo, se os(as)
educandos(as) tém facilidade com o portugués oral e
escrito, se existem hierarquias internas ou situacdes locais
que podem ser relacionadas aos conteddos.

A escolha dos espacos pedagdgicos deve se pautar
pela busca de um ambiente que proporcione o didlogo

e a interacéo entre os(as) participantes, bem como a
articulacéo entre teoria e préatica, e entre os diferentes
conhecimentos e experiéncias. Uma sugestéo € utilizar
0s espagos de encontro das préprias comunidades, como
casas de reunides, patios e terreiros, dando prioridade
para aqueles que possibilitam a reunido em circulo,

sem estabelecer hierarquias entre educadores(as) e
educandos(as), de forma a reconhecer a importancia
dos diferentes saberes e para que todos(as) se sintam a
vontade para dialogar.

Um bom planejamento da oficina é fundamental. Organize
os materiais com cuidado e garanta que todos(as) os(as)
participantes irdo recebé-los por completo. Elabore uma
proposta de programagéo, mas discuta-a com o grupo

e esteja aberto para fazer alteragdes. Também incentive,
no decorrer da oficing, avaliagdes que proporcionem um
feedback sobre o envolvimento do grupo, o processo
educativo como um todo e, se necessério, faca alteracoes
para corrigir os rumos da oficina de capacitagéo.



Ao longo da oficina, procure utilizar, relacionar aos contetidos
e disponibilizar aos participantes materiais didaticos
diversificados, como videos, mapas, livros e imagens que
possam despertar curiosidade e estimular diferentes sentidos.

Planeje com sensibilidade e criatividade os momentos
extracurriculares, como as pausas para refei¢oes e os
horérios livres. Esses momentos podem ser aproveitados
para aproximar os(as) participantes entre si e com os(as)
educadores(as), criando uma atmosfera de confianca e de
respeito propicia a troca de saberes.

Busque se relacionar com a comunidade acolhedora e,

se possivel, reserve um tempo da oficina para apresentar
os trabalhos que estao sendo feitos ou para festejar o
encerramento. Nesse momento, vocé sera alvo de todas as
atengoes. Portanto, cuidado com o que diz e pratica. Inspire
ideias e atitudes positivas!

Por fim, considere que a oficina, como oportunidade

de encontro, é também um espaco privilegiado para a
articulacdo do movimento indigena, entre liderancas, etnias,
representantes de diferentes localidades de uma terra
indigena ou de uma regido. Sendo assim, aproveite para
relacionar os contelidos com as vivéncias destes grupos e,
quando possivel, reserve um tempo para que se rednam.

Bom trabalho!

Clara Teixeira Ferrari
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Capitulo 1

PLURALISMO JURIDICO E ESTRUTURA
DO ESTADO BRASILEIRO

Exercicios de
entendimento e fixacdo




ATIVIDADE

Como a proposta do capitulo é discutir a legislagao
indigenista e ambiental, a sugestao € que a
apresentacao dos participantes aconteca em conexao
ao tema proposto. Portanto, indicamos o seguinte jogo
inicial de interacao:

Instrucées da atividade: Em circulo, cada participante
deve dizer seu nome e o local de onde veio (os servidores
devem informar a CR ou CTL, e os indigenas, seu povo e a
sua aldeia). Além disso, terd de dizer também, rapidamente,
uma regra especifica do lugar de onde vem.

Por exemplo:

— Bom dia, eu sou Flavia, do povo indigena XXX
e fago parte da aldeia YYY. Na minha comunida-
de nés ndo podemos comer carne do animal XX.

— Bom dia, eu sou Jodo e moro na cidade XXX,
estado UUU. Na minha comunidade, nds nao
comemos carne na Sexta-Feira Santa.

Conhecendo os participantes

Outros muitos exemplos vao surgir. Ao final, com todas as
apresentacoes, € um bom momento para discutir quantas
‘regras” diferentes cada povo e/ou comunidade tem. Cada
um tem formas especificas de se relacionar entre si e com
0 meio ambiente que fazem parte. Pois bem, € sobre as
diversas formas de se relacionar entre si e com o Estado
brasileiro € que esse mddulo trata, dando especial atencao
a legislagéo ambiental e indigenista.

Atencdo! A ideia aqui é que seja feita uma répida
apresentacao, j4 comecando a abordar as diversas formas
de organizagéo social que cada povo e comunidade
possuem. A discuss@o nao deve tomar proporcoes
maiores. Cada um deve falar cerca de 1 ou 2 min para
manter o controle da dinamica.

Para um melhor desenvolvimento da atividade, o ideal é
montar a disposicao da sala em forma de circulo.

Tempo previsto: 1 h

Explanacao da atividade: 10 min
Apresentacao dos participantes: 40 min
Fechamento da atividade: 10 min
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ATIVIDADE

Instrucoes da atividade: A atividade tera como base o
texto “Pluralismo juridico, povos indigenas e a estrutura
do Estado brasileiro”. E importante que seja lido por todos,
0 que pode ser feito de forma coletiva ou em pequenos
grupos. Apés a leitura, deve-se incentivar os participantes
a elaborarem uma representacao para os trés poderes e
a relagéo entre eles. Depois, entregar a figura que esté no

ATIVIDADE

O que se espera dessa dindmica é nivelar o entendimento
a respeito dos papéis que cada instancia desempenha na
nossa sociedade.

Instrucdes da atividade: Para alcancar uma
compreensdo mais ampla sobre o trabalho realizado
no ambito dos trés poderes e do MPF, dividir a
turma em quatro (4) grupos. Cada um dos grupos
“exercitard” um dos poderes a partir da tematica
“‘povos indigenas e meio ambiente”. Deve-se ter
cuidado, pois ninguém precisa se aprofundar no
tema, esse é apenas um exercicio inicial. Portanto,

116

Lettura de texto-base

corpo do texto e pedir que comparem as representacdes.
Sobre as representagdes feitas, promover uma discusséo
dos temas.

O exercicio dos trés poderes

o mediador/instrutor deve saber conduzir o debate
em cada grupo sem submeter os participantes a
eventuais constrangimentos. Se o instrutor tiver
ajudantes, desloque-os para os grupos no sentido de
acompanhar as discussdes. Caso contrario, fazer um
pequeno rodizio entre cada um dos grupos.

Durante o trabalho coletivo, distribuir folhas grandes de
papel, por exemplo papel A3, e canetas hidrocor para
cada grupo, a fim de que apresentem para a plendria o
resultado de suas discussdes. Apds as exposicdes, abrir
para o debate final.



Aqui se espera que as pessoas pensem como poderiam ser executadas agdes nessas temati-
cas. Tente resgatar em quais niveis essas agdes podem ocorrer e como. Por exemplo, em nivel
federal, em quais 6rgaos? Quais os ministérios trabalham com a temética indigena ou ambien-
tal? Quais agdes ja foram vistas nesse sentido? E em nivel municipal e estadual? Os estados ou
municipios dos quais os participantes séo provenientes possuem secretaria de meio ambiente
ou de assuntos indigenas? Quais agdes sdo propostas? Vocé ainda pode provocar o grupo a
pensar se houve alguma proposta de lei que conhecem que tenha partido do poder executivo.

Grupo 1
Poder Executivo

Aqui se espera que os participantes estejam, ainda que minimamente, atentos ao papel do poder
legislativo na tematica relacionada aos povos indigenas e ao meio ambiente. Por exemplo, os
participantes se recordam de algum movimento relacionado a Camara dos Deputados ou ao
Senado sobre algum projeto de lei relacionado a essas questdes? E nos seus estados e muni-
cipios? Ha alguma lei especifica relacionada ao assunto? E os deputados federais, estaduais
e vereadores tém fiscalizado as acdes do Executivo? Como? Como esse assunto € polémico,
incentive as pessoas a pensarem em exemplos concretos, em casos especificos.

Grupo 2
Poder Legislativo

Neste grupo incentive a reflexdo a respeito do papel daqueles que julgam as leis. Quais as leis
relacionadas ao assunto séo de conhecimento do grupo? Em que medida elas séo respeitadas?
Houve algum caso emblematico de julgamento no Brasil que tenham noticia? Qual e o que
aconteceu? O julgamento de Raposa Serra do Sol pode ser um bom exemplo concreto. E nos
estados e municipios, como atua a justica com relagéo aos povos indigenas e meio ambiente?
Pensem em casos concretos, em exemplos reais. E o Ministério Publico, ja foi acionado em
alguma situagéo? O que houve?

Grupo 3
Poder Judiciario

Grupo 4 Neste grupo os participantes assumirao o papel do MPF, de garantir que todos os outros pode-
o Ao Y res estejam cumprindo suas obrigacdes e de proteger as leis federais. Incentive os participantes

Ministério Publico . . e g . - e

Federal a refletir sobre o cumprimento das politicas publicas, da legislacdo especifica sobre minorias e
edera

se o Executivo estd implementado as acdes que fazem parte do seu trabalho.

Tempo previsto: 3 h

Explicacao inicial da atividade: 20 min

Tempo de trabalho em grupo: 60 min

Apresentacao dos grupos: 60 min

Debate final: 40 min

Material necessario para a atividade: Papel branco ou pardo
grande, canetas hidrocor e fita crepe.
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ATIVIDADE

Instru¢cdes da atividade: Em um quadro negro

ou na folha de papel de um flip chart, escrever as
trés palavras: Estado, Governo e Unido. Provocar os
participantes para que falem sobre a diferenga entre
cada termo e registrar suas impressdes.

Junto a explanacao dos participantes ou ao final,
sistematizar os conceitos fazendo suas observacoes

ATIVIDADE

Neste momento, € importante dialogar com o grupo
sobre as diferentes interagdes possiveis com o mercado
e a sociedade civil para facilitar o entendimento sobre a
questao. Lembre-se que, para os povos indigenas, a rede
de relagdes que podem ser estabelecidas com estes
atores sociais € diversa e definidora da sua histéria com a
sociedade envolvente.
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Distincdo entre Estado, governo e Unido

sobre os termos. E importante que, nesse momento, as
colocagdes feitas pelo grupo sejam aproveitadas e que
seja feito um registro escrito, na lousa ou no papel craft na
frente da sala, visando a sistematizacdo dos conceitos.

Semindrio expresso - Estado,
Sociedade Civil e Mercado

Fazer uma breve exposicao — o que estamos chamando
de seminario expresso. Em vez de uma aula expositiva,
sugere-se fazer uma troca de experiéncias com os
participantes, provocando-os, e solicitando exemplos

a partir de casos concretos. A ideia € que o instrutor
nao fale tudo sozinho, o conhecimento aqui esta sendo
construido coletivamente.

De um modo geral, a sociedade civil e 0 mercado
influenciam também as politicas publicas para os povos
indigenas e o meio ambiente. Além disso, o tempo



de contato com a sociedade civil e 0 mercado afetou
diretamente a vida das aldeias, dos indigenas e do
ambiente no qual estdo inseridos.

Deve-se passar aos conceitos de sociedade civil e
mercado de forma simplificada. Convém provocar as

ATIVIDADE

Para finalizar este capitulo, propde-se uma dltima atividade
de grupo, em que o instrutor apresenta uma atividade
como um jogo cooperativo, ao invés de competitivo. O
objetivo aqui é ajudar o grupo responder a pergunta
sorteada um maior nimero de vezes.

Atencao! Essa atividade ndo compde as fichas dos alunos,
por isso, antes de comeca-la, o instrutor deve certificar-

se de que todos os alunos/participantes finalizaram suas
anotacdes em suas fichas da atividade 5.

Instrucéo da atividade: Distribuir em pequenos
papéis dobrados ndimeros correspondentes ao nimero
de participantes. Sortear esses nimeros no grupo

pessoas a dar exemplos concretos das relacoes de
mercado e povos indigenas.

C omplementar: O jogo da caixa de perguntas

e, de acordo com a quantidade de pessoas, fazer as
combinages possiveis para o jogo. Sugere-se usar dez
(10) nimeros para ler as questdes. Por exemplo, chamar
o n°® 20, depois 0 n° 4,0 n° 31 e assim por diante, até um
total de dez pessoas.

Tem-se apenas dez (10) questdes na caixa de perguntas.
Todas teréo que ser respondidas pelo grupo um maior
ndmero de vezes.
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O primeiro jogador vai tirar da caixa a primeira
pergunta. Ela serd lida por ele em voz alta. Em seguida
0 grupo vai redigir o maior nimero de respostas
possiveis aquela questao.

Cada participante terd consigo dez (10) tarjetas de
cartolina e caneta hidrocor. Para cada pergunta, terd
que redigir uma resposta. A resposta devera ser breve

e clara. Se o participante ndo quiser escrever, ele pode
optar por dar sua resposta em voz alta. Ela também sera
contabilizada no ndmero final de respostas.

O instrutor daréd 3 min de resposta para cada pergunta.
Quando acabar o tempo, todos deverdo encaminhar suas
respostas para o jogador que leu a pergunta. Ele vai ler
também as respostas.

Um segundo jogador vai tirar outra pergunta da caixa, e o
jogo seguird até o décimo jogador tirar a Ultima pergunta.
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O instrutor deve comentar as respostas e ajudar o grupo
a responder, se as pessoas estiverem acanhadas ou em
duvida sobre o assunto. Mas o instrutor ndo responder
pelos participantes! Pelo contrario, deve provocar a todos
para que se empenhem no jogo em prol do grupo. Pode
dar pistas, lembrando como foi a exposicao anterior.
Fazer um apanhado das discussdes do dia.

Ao final de todas as perguntas, todos devem eleger aquela
que recebeu mais respostas. Por qué? Quais as conclusdes
que o grupo pode chegar apés a finalizacao do jogo? Quais
as principais duvidas? Elas foram esclarecidas?

A seguir estd a lista das dez (10) perguntas do jogo. As
respostas conceituais estdo dadas em todos os textos do

capitulo e nos materiais de pesquisa indicados.

Divirtam-se!



Qual a diferenca entre Estado,
Unido e Governo?

2 Cite exemplos de relagdes de mercado
O que podemos entender como

3 : -
sociedade civil?

4 O que sao politicas publicas?

Cite exemplos de politicas publicas
5 relacionadas aos povos indigenas e ao
meio ambiente.

Como o mercado pode interferir na relagéo

© entre povos indigenas e o meio ambiente?
7 O que faz o poder Executivo?

8 O que faz o poder Legislativo?

9 O que faz o poder Judiciario?

10 Cite exemplos de leis que digam respeito

aos povos indigenas ou ao meio ambiente.

Tempo previsto: 2 h e 30 min

Explicagéo inicial da atividade: 20 min
Tempo de trabalho em grupo: 1 h e 30 min
Debate final: 40 min

Material necessario: Tarjetas de cartolina, nimeros para
sorteio, caixa de papeldo, 10 papéis (um para cada pergunta)
e canetas hidrocor
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Capitulo 2
A HISTORIA DA LEGISLACAO

INDIGENISTA EAMBIENTAL

Exercicios de
entendimento e fixacdo




Seminario

ATIVIDADE

Tomando como base a discussao do capitulo anterior,

o instrutor deve sugerir que os participantes se dividam
em quatro (4) grupos. Para cada um deles, entregar um
dos textos apresentados no corpo do livro, cita-se: “Texto
1 — Povos indigenas e suas terras’, “Texto 2 — Direitos
constitucionais dos indios”, “Texto 3 — A Constituicao
Federal e os povos indigenas’, “Texto 4 — A protecao
juridica a0 meio ambiente’, “Texto 5 — Meio ambiente na
Constituicao”, e “Texto 6 — Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao”. Os participantes vao ler os textos e
preparar uma pequena apresentacéo a plenaria — € o que
se estd chamando aqui de “Seminario”.

Instrucoes da atividade:

1) A apresentacéo deve ser planejada e disposta
visualmente. Oferecer papéis pardos grandes ou cartolinas
e canetas hidrocor, mas somente dois por grupo, pois as
pessoas devem exercitar sua capacidade de sintese.

2) As apresentacdes devem ter comego, meio e fim. O
tempo estipulado para as apresentacoes € de 15 min.
Inicialmente, cada grupo vai apresentar o tema que lhe
foi dado, o que ele significa e qual foi a concluséo a que

todos chegaram ao ler o texto. E muito importante que
o instrutor incentive a todos que tenham uma postura
critica diante do texto que lhe foi apresentado. Ou seja,
sera importante que acrescentem algum conteldo ao
tema, por mais simples que possa ser. Um exemplo
concreto pode ser um bom caminho.

3) O instrutor deve circular entre os grupos e fortalecer
as discussoes. Lembrar a todos que o objetivo dessa
dinédmica € socializar o conhecimento entre todos do
grupo, e o texto é o principal instrumento para que isto
ocorra. Mas a experiéncia concreta dos participantes é
outro instrumento de grande valia, pois pode conferir um
carater mais real as apresentacoes.

4) Ainda do ponto de vista metodoldgico, é importante
mesclar os grupos, com participantes de diferentes
lugares, aldeias ou comunidades. Promover esse exercicio.
Pode-se fazer com a técnica da contagem, que implica
distribuir a numeracgéo na quantidade de grupos que tera
a sua dindmica. Neste caso, conta-se de 1 até o 4. Todos
os participantes que receberam o nimero 1 fardo parte do
grupo 1 e assim por diante.

Tempo previsto: 4 h

Explicacéo inicial da atividade: 30 min

Tempo de trabalho em grupo: 1 h e 30 min

Apresentacéo dos grupos: 1 h e 20 min (20 min por grupo)
Debate final: 40 min

Material necessario para a atividade: Papel branco ou
pardo grande, canetas hidrocor e fita crepe
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ATIVIDADE

Dando continuidade as exposicdes dos conhecimentos,
alguns conceitos importantes devem ser reforcados, para
um melhor entendimento da legislacao indigenista e
ambiental.

O instrutor deve procurar estabelecer um didlogo com
0s seminarios anteriores. Para tanto, é interessante
recorrer aos materiais produzidos pelos grupos para a
apresentacao.

Perspectiva assimilacionista — Era um ponto de vis-
ta que imperava anteriormente a Constituicdo Federal.
Diante dessa perspectiva, os indigenas iriam acabar se
incorporando a sociedade nao indigena.

Direitos originarios — Os indigenas foram os primei-
ros ocupantes do Brasil, os direitos deles sao, portanto,
anteriores a propria criagao do Estado. Esse conceito
esté claro na Constituicdo Federal.
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C omplementar: Parafixar o conteido

Tutela e autonomia — Como foi colocado no primeiro
texto, até a Constituicdo de 1988, os indigenas enqua-
dravam-se na categoria de “relativamente incapazes”.
Mas a nossa Carta Magna assegurou aos indigenas
suas proprias formas de organizagao, usos, costumas,
linguas, crencas e tradicdes, além do direito originario
sobre as terras que tradicionalmente ocupam. A partir
de entédo, muito tem se discutido sobre a autonomia dos
povos indigenas, ou seja, de sua liberdade para viver de
acordo com seu préprio modo.

Convencdo n° 169 da OIT — A Convencédo n° 169
sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Indepen-
dentes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
foi aprovada em 1989. E o instrumento internacional
que trata dos direitos dos povos indigenas e tribais no
mundo. No Brasil, essa Convengao foi incorporada a le-
gislacéo pelo Decreto n®5.051, de 19 de abril de 2004.



Posse inalienavel, indisponivel e usufruto exclusivo
- Esses séo conceitos presentes na Constituicéo Fe-
deral que querem dizer que as terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas se destinam a sua ocupacao
e que nao estao disponiveis para mais ninguém. Além
disso, somente os indigenas podem usar essas terras
que lhes foram identificadas.

Unidades de conservacédo (UCs) — Areas legalmente
criadas pelo Poder Publico para garantir a protecao do
meio ambiente. As unidades de conservacéo fazem par-
te do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC) e podem ser de dois tipos: as de
protecao integral e as de uso sustentavel. As unidades
de protecao integral, criadas pelo governo para preser-
var a natureza, néo podem ser exploradas diretamente
pelas pessoas nem podem ser habitadas por popula-
coes humanas. Também néo é permitida a coleta, nem
0 consumo, nem o uso de seus recursos naturais, des-
tinando-se apenas a visitacao e a pesquisa. Ja as uni-
dades de uso sustentavel permitem o uso sustentavel
de seus recursos naturais, como as florestas nacionais
(Flonas), onde pode haver o manejo florestal sustenta-
vel, as reservas de desenvolvimento sustentdavel (RDS)
e as reservas extrativistas (Resex), onde as popula-
coes moradoras podem realizar atividades econémicas
de baixo impacto ambiental.

Recurso natural — Consiste em tudo o que esté na na-
tureza (vegetacdo, animais, 4gua, terra, minério etc.) e
que retiramos para usar. Esses recursos podem ser de
dois tipos: renovaveis e ndo renovaveis. Renovaveis sdo
aqueles que, se usados corretamente, nunca acabam,
como a luz do Sol, a madeira das florestas, o vento, os
cipds e a caca. Nao renovaveis sao aqueles que, depois
de usarmos muito, acabam e podem nzo voltar a apare-
cer ou s6 aparecer depois de milhdes de anos, como o
petréleo e os minerais.

Areas protegidas — Areas protegidas so 4reas institu-
idas legalmente pelo Poder Piblico com limites definidos
para garantir a preservagao e a conservacao ambiental
no territério nacional. Sdo administradas para promover a
manutencado e a melhoria da qualidade de vida das pes-
soas e oferecer protecao aos animais, vegetais, agua e
outros bens visiveis e invisiveis do patrimonio natural. As
terras indigenas sao areas protegidas, o que assegura
aos indigenas o direito & sua reprodugéo fisica e cultural,
bem como a autonomia de seu povo.

Tempo previsto: 1 h
Realizacao da atividade: 1 h

Material necessario para a atividade: Papel branco ou
pardo grande, canetas hidrocor e fita crepe
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ATIVIDADE
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O jogo das leis

Instrucées da atividade: Dividir os participantes em dois
grandes grupos. O instrutor faré a mediacéo entre um grupo
e outro. A proposta é fazer o jogo das leis. Um grupo tera

a resposta do outro, e € s6 achar. Aqui € ideia € socializar
os conceitos ou as descricdes de algumas leis que afetam
diretamente as populacdes indigenas e ao meio ambiente.

Antes de comegar o jogo, deve-se dar um tempo ao grupo
para que se prepare para responder as questdes. Oferecer
uma lista para cada grupo. Os grupos terdo duas chances
para acertar a questao, caso contrario, o outro grupo ganhara
a pontuac&o equivalente. Estabelecer dez (10) pontos para
cada pergunta respondida.

O grupo 1 iniciara fazendo a primeira pergunta, para a qual
hé resposta na lista do grupo 2. Ao encontrar a resposta
certa, o grupo deve parar para comentar cada lei e procurar
exemplos praticos para cada uma delas. Nao deixar o jogo
passar rapidamente. O instrutor deve verificar se alguém tem
exemplos a dar para cada uma das leis elencadas.

GABARITO

As respostas corretas sdo: A-7;B-1; C-6; D-2; E-5; F-3; G-4 e H-8

Tempo previsto: 1 h e 30 min
Explicacéo inicial da atividade: 30 min
Tempo de trabalho em grupo: 60 min

Material necessario para a atividade: Papéis com as questoes
para cada grupo.



A Decreto n® 1.775/1996 - o que faz?

B E o decreto de reestruturacdo da Funai. Fez ajustes a estrutura da Funai e buscou principios de agéo
adequados a Constituicdo Federal e & Convencao 169.

© Estatuto do Indio — o que significo?

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

o ambiente, e da outras providencias. Lei n° 9.605/98.
E Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC.
F Conselho de Gestao do Patriménio Genético — CGEM. O que sou?

G Convengéo sobre Diversidade Biolégica — CDB. O que fago?

Foi criado pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965. Estabelece limites de uso da propriedade, que
H deve respeitar a vegetagao existente na terra, considerada bem de interesse comum a todos os habitantes do
Brasil. Estd em fase de mudancas no ambito do Congresso Nacional e da Presidéncia.

A Decreto n® 7.778/2012 - o que é?
B Lei de Crimes Ambientais — o que faz?

Orgao de caréter deliberativo e normativo criado pela MP n° 2.186-16 no ambito do Ministério do Meio
C Ambiente € integrado por representantes de 19 érgaos e entidades da Administracao Publica Federal.
Discute questdes relacionadas ao conhecimento tradicional e a reparticéo de beneficios.

Propde regras para assegurar a conservagao da biodiversidade, o seu uso sustentavel e a justa reparticdo dos
D beneficios provenientes do uso econdmico dos recursos genéticos, respeitada a soberania de cada nacgao
sobre o patrimdnio existente em seu territério. Foi assinada por 175 paises.

E Lei n® 9.98b, de 18 de julho de 2000 — quem sou e o que crio?

Nome pelo qual ficou conhecida a Lein®6.001 de 1973. Ela € anterior a Constituicao Federal e o conceito de
F tutela ainda estava presente. Ha propostas de lei que visam alterar e melhorar essa ainda vigente, mas estéo
paradas no Congresso Nacional.

G Dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas. Trata das fases do
procedimento demarcatdrio.

H Cédigo Florestal Brasileiro
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ATIVIDADE

Algumas instituicdes tém relacéo direta com a as questoes
de legislagcdo ambiental e indigenista.

Instrucédo da atividade: Ainda separada em grupos, a
turma deve ser reorganizada em quatro grupos. Cada um
dos grupos tera de responder uma das perguntas a seguir.

1) O que € a Funai e qual o seu papel?

2) O que € o lbama e qual o seu papel?

3) O que é o ICMBio e qual o seu papel?

4) O que € o Ministério Pdblico é qual o seu papel?

Distribuir um papel flip chart a cada grupo e pedir que
escrevam a resposta para posterior apresentacao

a plenéria. O instrutor deve circular pelos grupos
sugerindo que pensem em casos concretos, falem um
pouco da sua experiéncia com cada instituicéo, para
responderem a questao.

Esse caminhar entre os grupos é importante para que

nao haja dispersao na atividade e nem discussoes
polémicas sobre o assunto. Quando perceber que os

128

Entendendo o papel de cada um

grupos estiverem encerrando a discusséo, o instrutor deve
entregar a cada um o texto correspondente a instituicéo
da qual estao tratando, para fortalecer o trabalho de todos
e enriquecer os argumentos.

Atencdo! O instrutor sé deve entregar os textos depois
que os grupos ja tiverem discutido e elaborado algo.

Pedir que os participantes leiam atentamente os textos

e fagam a comparacéo com o que ja haviam discutido

e preparado. Dar, novamente, alguns minutos, para que

0s grupos facam suas leituras e discussoes. Em cada
grupo, questionar se, apds a leitura dos textos, sentiram

a necessidade de complementagao dos seus trabalhos.
Caso o grupo tenha sentido, distribuir novo papel flip chart
para que refacam suas apresentacdes.

Apés a finalizagdo dos trabalhos coletivos, solicitar que
cada grupo apresente a plenaria o resultado de suas
discussdes. Aqui € muito importante que o instrutor
convoque o grupo a estar atento as apresentacdes, pois
cada um tratara de uma instituicdo especifica.

Tempo previsto: 3 h

Explicacéo inicial da atividade: 20 min
Tempo de trabalho em grupo: 1 he 20 miutos
Apresentacao da atividade: 1 h e 20 min

Material necessario para a atividade: Folhas de cartolina e
pincéis atdmicos



C omplementar: Avaliando o segundo bloco

ATIVIDADE

Para auxiliar o instrutor no acompanhamento do
aprendizado do grupo, sugere-se realizar uma avaliacao
coletiva. Em circulo, o instrutor pode pedir que cada um
fale uma palavra apenas, para demonstrar o que significou
o aprendizado do dia. Por fim, o instrutor também falara
uma palavra e comentara as respostas.
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Guia do instrutor

Capitulo 3

POVOS INDIGENAS EA PROTECAO
DE SUAS TERRAS

Exercicios de
entendimento e fixacdo




Comando, controle e fiscalizacao: formas de atuacdo do
Estado na protecao do meio ambiente

Lettura coletioa

ATIVIDADE

Anteriormente, j4 houve oportunidade de discutir

com os participantes muitos assuntos relacionados

a legislacéo indigenista e ambiental, assim como
importantes conceitos e leis, além de realizar exercicios,
leituras e discussoes. Agora, dando continuidade a
formacéo, o instrutor deve focar em casos concretos, em
instrumentos que podem ajudar aos indigenas na gestao
territorial e ambiental de suas Tls.

Instrucdes da atividade: Em um primeiro momento,
fazer a leitura do texto “Como o governo protege

0 meio ambiente?”, juntamente com todos os
participantes. A leitura coletiva € uma ocasiéo importante
e ndo deve ser mondtona, parada. Distribuir o pequeno
texto abaixo para todos os participantes. Nao deixar de
colocar a referéncia, ou seja, informar de onde ele foi
retirado. O instrutor deve, ainda, pedir que cada um leia
atentamente o texto e depois faca a leitura em voz alta. Ler
um pardgrafo ou dois e comentar cada um deles, explicar,
provocar a interacéo dos participantes com o assunto.
Essa leitura serd a base das discussoes posteriores.
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Socializando aprendizados

ATIVIDADE

Instrucées da atividade: Distribuir a turma em grupos
mistos, com participantes de diferentes lugares. Conduzir
a leitura coletiva do texto Politica Nacional de Gestao
Territorial: uma introdugdo ao tema' e. Ap6s a leitura do
texto, cada grupo iré elaborar uma pergunta relativa ao
contetdo estudado. Ou seja, se forem b grupos, seréo 5
perguntas. Assim que todos os grupos tiverem acabado, o
instrutor deve recolher e repassar as questoes para outro
grupo. O objetivo € que os grupos respondam questdes

elaboradas por outro grupo. Portanto, o grupo 1 podera para os grupos, e solicitar que respondam a pergunta
responder a questdo elaborada pelo grupo 3, o grupo 2 e apresentem suas respostas em plendria. Lembra-
responderé o questionamento do grupo 1 e assim por los de escolher um relator e alguém responsavel pela
diante. Distribuir folhas de cartolina e canetas hidrocor apresentacao do trabalho para o grupo.

1 Disponivel em: <http://sites.google.com/site/pngati/Home>.
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ATIVIDADE

Nessa atividade, o objetivo € aprofundar o entendimento a
respeito dessa politica publica, a partir de uma construcao
coletiva. Serdo tratados alguns pontos centrais da
proposta da PNGATI, que s&o suas diretrizes. O que é uma
diretriz? E o rumo, o caminho que a politica precisa tomar.

Na PNGATI foram estabelecidas dez (10) diretrizes, e
cada uma delas indica os caminhos que precisam ser
percorridos para que seja alcancado o objetivo principal da
proposta de politica.

Antes de passar a atividade propriamente dita, o instrutor
deve ler os textos “1) Por que construir uma Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas?”, “2) Qual a histéria da construgdo da PNGATI?"

DIRETRIZES DA PNGATI

Conhecendo melhor a PNGATI

e “Diretrizes da PNGATI" com os participantes, para
melhor prepara-los. Fazer uma breve discussao sobre o
texto, levantando as principais ddvidas.

Instrucées da atividade: Depois da leitura do texto,
distribuir a turma em duplas. Cada dupla ficard com

uma diretriz. O instrutor vai orientar as duplas a lerem
com calma a diretriz que lhe pertence e o exercicio sera
fazer a relacéo do que esta escrito com a realidade dos
participantes. Ou seja, para cada diretriz, os participantes
vao procurar discutir exemplos reais, concretos que
fazem aquela diretriz existir. Distribuir folhas de cartolina
e canetas hidrocor para as duplas, solicitando que fagam
a correspondéncia com a realidade a partir de exemplos
concretos. Ao final, as duplas devem escrever sua diretriz
na folha de cartolina e também os exemplos concretos
relacionados a ela para apresentar a plendria. A seguir,
s&o oferecidas algumas “pistas” de como podem ser
encaminhados os exemplos concretos para cada uma
das diretrizes da PNGATI.

| - reconhecimento e respeito as crencas, usos, costumes, linguas, tradicdes e especificidades de cada povo indigena.

Sugestdo de debate no grupo: orientar o grupo a pensar em como a “maneira” de usar um territério interfere no meio
ambiente e quais séo as formas tradicionais de uso que favorecem a gestao territorial e ambiental das terras indigenas.
Por exemplo, como a roca € feita?

Il - reconhecimento e valorizagdo das organizacdes sociais e politicas dos povos indigenas e garantia das suas expres-
sOes, dentro e fora das terras indigenas.
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Sugestao de debate no grupo: tentar puxar o debate para a questao das diferentes formas de organizacao dos povos
indigenas; o instrutor pode, por exemplo, falar sobre as linguas indigenas e as diferentes formas de classificar o meio am-
biente, por exemplo. Também pode falar das associagdes indigenas, da forma como elas se organizam em cada Tl. Per-
guntar a respeito de casos concretos, projetos que estao sendo executados na area ambiental também sao importantes.

IIl - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo fortalecimento de suas organizagoes,
assegurando a participagéo indigena na governanga da PNGATI, respeitadas as instancias de representacéo indigenas
e as perspectivas de género e geracional.

Sugestdo de debate no grupo: aqui € uma étima oportunidade de conversar sobre as consultas regionais da PNGATI.
Verificar se ha alguém (ou vocé mesmol) que participou do processo. Também convém questionar sobre a perspectiva
de género (a questdo das mulheres) e a geracional (como os mais velhos e os mais jovens se relacionam).

IV - reconhecimento e valorizacao da contribuicdo das mulheres indigenas e do uso de seus conhecimentos e praticas
para a protegao, conservacao, recuperacdo e uso sustentével dos recursos naturais imprescindiveis para o bem-estar e
para a reproducéo fisica e cultural dos povos indigenas.

Sugestao de debate no grupo: aqui, vale falar um pouco sobre a contribuicéo das mulheres na protecéo e recuperagéo
do meio ambiente. Conhecimento tradicional € um assunto muito importante! Encaminhar o debate nesse sentido e pedir
para as pessoas pensarem em casos concretos.

V — contribuicao para a manutencao dos ecossistemas nos biomas das terras indigenas por meio da protecao, conserva-
¢ao e recuperagao dos recursos naturais imprescindiveis a reproducao fisica e cultural das presentes e futuras geragoes
dos povos indigenas.

Sugestao de debate no grupo: pedir para a dupla conversar sobre a situacdo ambiental de sua terra. Encaminhar o de-
bate nesse sentido e pedir para as pessoas pensarem em casos concretos.

VI - protecao territorial, ambiental e melhoria da qualidade de vida nas areas reservadas a povos indigenas e nas terras
indigenas.

Sugestao de debate no grupo: encaminhar a conversa para a qualidade de vida. Perguntar ao grupo o que entendem por
isso e como podem pensar em casos concretos que contribuam para a qualidade de vida dos povos indigenas. Falar de
qualidade de vida nao € tao dificil. Peca para que pensem em como a vida pode melhorar se o meio ambiente melhorar
também.

VII - protecéo territorial e ambiental das terras ocupadas por povos indigenas isolados e de recente contato.

Sugestdo de debate no grupo: por que uma politica de recente contato? Quais as diferencas entre indios em isolamento
voluntario e de recente contato?

VIII - implementagéao da PNGATI para povos e comunidades indigenas, cujas terras se localizam em érea urbana, naquilo
que seja compativel, e de acordo com suas especificidades e realidades locais.

Sugestao de debate no grupo: encaminhar a discussao para os casos de areas urbanas. Sugestdo de debate no grupo:
conhecem ou fazem parte de comunidade que vive em cidades? O que podem dizer do assunto? Como uma politica de
gestao territorial se aplicaria nesse caso?



IX - protecéo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e de seus sistemas de ma-
nejo e conservacao dos recursos naturais.

Sugestao de debate no grupo: novamente, pode-se provocar com a questdo da degradacdo ambiental, a partir do ponto
de vista da recuperagao. Mais uma vez, do cuidado necessario ao meio ambiente. Insistir em casos concretos.

X - reconhecimento, valorizacéo e desenvolvimento da gestédo ambiental como instrumento de protecao dos territérios e
das condicdes ambientais necessarias a reproducéo fisica, cultural e ao bem-estar dos povos e comunidades indigenas

Sugestao de debate no grupo: levar em consideracao aqui a importancia da gestéo, ou seja, do cuidado. Questionar de
que forma o cuidado com as terras indigenas pode favorecer a cultura de um grupo. Peca para que pensem em casos
concretos.

XI| - garantia do direito a consulta dos povos indigenas, nos termos da Convencao no 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho - OIT, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004.

Sugestao de debate no grupo: procurar lembrar o que € a OIT e como ela pode ser aplicada na pratica. Voltar aos médu-
los anteriores e pensar em casos concretos.

Xl - reconhecimento dos direitos dos povos indigenas relativos a servigos ambientais em funcéo da protecéo, conser-
vacao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos naturais que promovem em suas terras, nos termos da legislacao
vigente.

Sugestao de debate no grupo: o pagamento por servicos ambientais estao sendo muito discutidos atualmente. De acor-
do com o documento preparatério da PNGATI,1 o pagamento por estes servigos consiste na transferéncia de recursos
monetarios ou outros beneficios a quem ajuda a manter ou a produzir os servicos ambientais. Entende-se por servigos
ambientais aqueles obtidos da regulacéo dos processos ecossistémicos e ecoldgicos, como a qualidade do ar, regulagéo
do clima, manutencéo da qualidade da agua, controle da erosao, polinizagdo e controle biolégico. Pode ser entendido
como uma compensagcao, um incentivo para quem ja cuida espontaneamente da natureza trabalhando de forma susten-
tavel, como os povos indigenas. Perguntar aos participantes se ja prestaram algum servico ambiental ou se sua comuni-
dade ja parou pra pensar nesse assunto.

Xl - promocao de parcerias com os governos estaduais, distrital e municipais para compatibilizar politicas publicas re-
gionais e locais e a PNGATI.

Sugestdo de debate no grupo: pedir para refletirem sobre as possibilidades de parceria entre os governos e suas comu-
nidades. O que pode ser feito? O que j4a foi feito?

Tempo previsto: 2 h

Leitura coletiva do texto preparatério: 30 min

Explanacao da atividade: 10 min

Elaboracdo dos exemplos concretos para as diretrizes: 40 min
Material necessario: Cartolinas e canetas hidrocor

1 Todas as informagdes foram extraidas do documento Construindo a Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial em Terras Indigenas. Disponivel
em: <http://sites.google.com/site/pngati/Home>.
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PNGATI

ATIVIDADE

Jd tratamos das diretrizes da politica, ou seja, dos rumos

que ela precisa ter, os principios que precisa seguir. Agora,

nés vamos nos aprofundar nos objetivos especificos que
sao as metas, o detalhamento do objetivo principal da
politica.

Sugerimos que se leia coletivamente o objetivo geral
da PNGATI.

Objetivo geral da PNGATI: garantir e promover
a protecao, a recuperagao, a conservagao e

0 uso sustentdvel dos recursos naturais das
terras e territérios indigenas, assegurando a
integridade do patriménio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢des plenas

de reprodugéo fisica e cultural das atuais

e futuras geragdes dos povos indigenas,
respeitando sua autonomia sociocultural, nos
termos da legislagéo vigente.

136

De olho nos objetivos especificos da

Os objetivos especificos séo as metas detalhadas que
devem ser seguidas para se alcancar o grande objetivo
geral. Na PNGATI, os objetivos especificos estdo
organizados em sete eixos tematicos:

1) protecao territorial e dos recursos naturais;
9) governanga e participacdo indigena;

3) 4dreas protegidas, unidades de conservacéo e terras
indigenas;

4) prevencao e recuperacédo de danos ambientais;

5) uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas
produtivas indigenas;

6) propriedade intelectual e patriménio genético; e

7) capacitac@o, formac&o, intercAmbio e educacao.

Instrucées da atividade: Depois da leitura dos objetivos
da PNGAT], distribuir a turma em sete (7) grupos. Cada
grupo ficaré responsavel por estudar um eixo tematico
com os seus objetivos correspondentes. O instrutor
deve orientar os grupos a lerem com calma todos os
objetivos especificos que pertencem ao eixo temético e,
novamente, o exercicio seré fazer a relagdo do que esta
escrito com a realidade dos participantes. Ou seja, para
cada objetivo especifico, os participantes vao procurar
discutir exemplos reais, concretos que fazem aquele
eixo tematico existir. Distribuir folhas de cartolina e
canetas hidrocor para as duplas, solicitando que fagam
a correspondéncia com a realidade a partir de exemplos



concretos. Ao final, as duplas devem escrever seu eixo
tematico na folha de cartolina e também os objetivos
especificos relacionados a ele para apresentar a plenaria.
O objetivo aqui é que cada grupo apresente a plenaria

os objetivos especificos correspondentes ao seu eixo
tematico, para que todos conhecam em mais detalhes a
PNGATI e possam ficar atentos para aquilo que pode ser
feito em beneficio dos povos indigenas!

O instrutor deve pedir para os grupos entenderem o que
significa o seu eixo temético, com que diretriz (estudada
anteriormente) ele pode estar relacionado, qual a sua
importancia, o que ja é feito de concreto e o que nunca foi
feito, entre outros aspectos.

A presenga do instrutor nos grupos € muito importante.
Deve-se circular entre os grupos, ouvir as principais
duvidas. Para orientar o trabalho de todos os grupos, é
necessario que ter estudado a PNGATI com muito cuidado,
pensando sempre na relacao entre o que esta escrito e a
realidade dos povos indigenas no pais.

Tempo previsto: 2 h

Explanagao da atividade: 15 min

Elaboracéo dos trabalhos em grupo: 45 min
Apresentacao dos trabalhos em plenaria: 60 min
Material necessério: Cartolinas, canetas hidrocor, e texto
completo da PNGATI

Regularizacao fundiaria das terras
indigenas e sua importancia para a
gestdo territorial e ambiental

Antes de prosseguir com a explicagéo sobre o
procedimento demarcatério, de acordo com as leis que
regulamentam e fazem tudo isso acontecer, é hora de
propor uma atividade para o grupo.
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Diagnostico local

ATIVIDADE

Instrucées da atividade: Distribuir a turma em grupos de
4 ou b pessoas, sempre seguindo a ideia de fazer grupos
com pessoas diversas, de lugares diferentes. Quanto mais
misturado o grupo, mais rica seré a atividade. Cada grupo
ficard responsdvel por realizar um diagndstico, ou seja,
realizard uma andlise de como esté a situacao das terras
indigenas com os quais cada um dos participantes do
grupo se relaciona. O instrutor deve pedir que discutam
sobre os seguintes itens:

1) Qual o nome da terra indigena?
2) Que povos indigenas vivem nela?

3) Ela é regularizada? Se a resposta for sim, pedir para
que contem um pouco a histdria da regularizacao
dessa terra. Como ela esté atualmente? Como estéo
0s recursos naturais dessa T1? Existem nao indios
morando nela, em que situagéo?

4) Se aterra ndo for regularizada, peca que contem como
os indigenas estéo reivindicando essa terra e qual é a
situacéo atual (tem conflitos com néo indios, estdo em
situag@o de vulnerabilidade social, tem sobreposi¢ao
com unidade de conservacéo etc.)
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Cada grupo terd 1 hora para fazer o diagndstico de cada
terra indigena que houver naquele grupo. Finalizada a
discuss@o em cada grupo, o instrutor deve pedir que os
participantes coloquem as perguntas relativas a cada terra
indigena em folhas de cartolina. Depois, os diagndsticos
serao apresentados para a plenéria. Distribuir folhas

de cartolina e canetas hidrocor para os grupos. Apés

a apresentacgao, solicitar aos grupos que afixem seus
cartazes na parede.



Aula expositiva

ATIVIDADE

Esta atividade ira tratar de um assunto muito
importante: a demarcacao de terras indigenas e

as etapas do procedimento demarcatdrio no pais.

A sugestéo é que o instrutor apresente a turma o
contelddo dos textos “A importancia da demarcacao”

e “Etapas da regularizagdo fundiaria”. A apresentacao
deve ser leve e as informagoes mais importantes devem
ser destacadas no quadro, se houver. Se possivel, fazer
também leituras coletivas.

Ao final da explanacao, voltar aos diagndsticos
produzidos pelos grupos, e ver em que fase do
procedimento demarcatério estéa cada uma das terras

indigenas citadas. Tentar encaixar as situacdes de acordo
com as etapas do Decreto n° 1.775/1996 e, a partir

dos exemplos concretos, fortalecer o entendimento dos
participantes sobre a regularizagdo fundiaria das terras
indigenas no Brasil.
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ATIVIDADE

Pos-aula expositiva

Instrugdes da atividade: : Orientar os alunos a pesquisar na Constituicdo Federal o Capitulo VIIl - Dos Indios e

transcrever como meio de fixacdo dos contetidos trabalhados.

ATIVIDADE

Agora, da-se continuidade ao didlogo sobre os direitos
dos indigenas em suas terras, especialmente no que diz
respeito a protecéo desses territérios. Ja se tratou de um
exemplo concreto de politica publica e também se discutiu
a questao da demarcacao das terras indigenas. Agora €
possivel ir além, e tratar também de exploracéo florestal,
mineracéo e outros aspectos que tém toda a relagéo com
o usufruto que os indigenas detém sobre suas terras. Para
tanto, sugere-se a realizacdo de mais uma atividade, a
chuva de ideias.

Instrucées da atividade: Distribuir a turma em grupos de
trés ou quatro pessoas. Os grupos terdo que responder a
seguinte pergunta: Em relagédo a protecao territorial, o que
precisa ser feito em uma terra indigena para além de sua
regularizacéo fundiaria?

O instrutor vai orientar as duplas a lerem com calma a

pergunta. Novamente, o exercicio sera fazer a relacéo do
que foi questionado com a realidade dos participantes.
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C omplementar: Chuoa de ideias

Distribuir folhas de cartolina e canetas hidrocor para
0s grupos e solicitar que fagcam a correspondéncia
com a realidade a partir de exemplos concretos. Ao
final, as duplas devem escrever suas respostas para
serem apresentadas a plenaria. Mas os grupos sé terao
30 min para fazerem suas respostas. Orientar cada
equipe para que a chuva de ideias seja uma sequéncia
de possibilidades, ndo precisa desenvolvé-las, basta
elencar os principais direitos, deveres, problemas,
questdes, enfim, o que tiver relacionado a protecao dos
territérios indigenas.

Ap6s o trabalho coletivo, solicitar que cada grupo
apresente o resultado de suas atividades.



Para complementar a atividade, realizar, de forma coletiva,
a leitura do texto: “Nao basta s6 demarcar”. Apés a
leitura, questionar aos participantes se conseguem fazer
alguma conexao com a atividade anterior. Explorar as
potencialidades com o que foi apresentado nos trabalhos
de grupo da chuva de ideias.

“Nao basta so demarcar’”

ATIVIDADE

Instrucdes da atividade: Orientar os participantes a ler a noticia “Prefeitura do Recife inicia operagéo para demarcar
calcadas” e a responder as questdes apresentadas no livro, tendo em vista as discussdes anteriores. Dedicar um tempo a
discusséo das respostas.

A exploracao de recursos naturais em terras indigenas
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ATIVIDADE

142

A exploracdo de recursos naturais em
terras indigenas

Instru¢cdes da atividade: Orientar os participantes a
avaliar as frases apresentadas, categorizando-as como
verdadeiras ou falsas.

As respostas corretas sao: A-F; B-V; C-F; D-V; E-F; F-V; G-V e H-F
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ATIVIDADE

Agora é o momento de tratar de outras questdes muito
importantes com relacdo aos povos indigenas e ao meio
ambiente: a exploragdo de recursos naturais dentro de
terras indigenas. Este € o objetivo da préxima atividade.

Instrucoes da atividade: Distribuir a turma em trés
grupos. Para cada um dos grupos solicitar a leitura de um
dos textos no livro, cita-se:

Texto 1 — Necessidades internas e comercializacao
Texto 2 — Exploracao florestal madeireira

Texto 3 — Mineracéao

Cada grupo tera que ler o seu texto e debater livremente
todas as percepcoes tiradas daquela leitura. O instrutor
deve pedir, novamente, que fagam a conexdo com a sua
vida, com a sua realidade. Isso & muito importante.

Ap6s o trabalho coletivo, solicitar que cada grupo
apresente o resultado de suas atividades, escrevendo em
uma folha de cartolina o tema que lhes foi apresentado,

C omplementar: Debate em grupos

as principais ideias do texto e pelo menos dois exemplos
concretos relacionado ao que foi estudado no texto.

Tempo previsto: 2 h

Explanacao da atividade: 20 min

Leitura dos textos e elaboracéo do trabalho em grupo: 1 h
Apresentagao dos trabalhos em plenaria: 40 min

Material necessario: Cartolinas e canetas hidrocor
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Guia do instrutor

Capitulo 4

POLITICAS PUBLICAS - PARTICIPACAO
E CONTROLE SOCIAL

Exercicios de
entendimento e fixacdo




Cidadania, participacdo
e controle social

ATIVIDADE

Instrucdes da atividade: Orientar os participantes a preencher o texto utilizando as palavras do quadro.

C omplementar: O jogo dos entendimentos

ATIVIDADE

Instrucoes da atividade: Distribuir a turma em trés coletivamente e fazer as relacdes entre os conceitos
grupos mistos, com participantes de diferentes lugares. aprovados pelo grupo e os que estéo colocados no texto.
Cada grupo vai discutir um destes conceitos e vai Alguma coisa ficou diferente? O qué? Por qué?

buscar defini-los para apresentar a plenaria: cidadania,
participagdo e controle social

Quando da apresentac&o, a plendria terd trés opgoes: 1)
aprovar o conceito apresentado pelo grupo; 2) reprovar o
conceito apresentado; ou 3) aprovar com ressalvas.

Se a plenéria aprovar, ndo ha nada a ser dito. Esta tudo
certo. Se ndo aprovar, o grupo terd que se reunir novamente
para melhorar sua apresentagéo. Se aprovar com

ressalvas, a plendria deve dizer quais os complementos séo
necessarios para a aprovagao do conceito.

A ideia aqui € que o grupo construa coletivamente seu
entendimento a respeito de cada um desses conceitos, e

sempre faca relacdo com a sua vida cotidiana.

Depois que todos os conceitos forem aprovados, ler o
texto base Participagéo, Cidadania e Controle Social
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ATIVIDADE

participatioa

Exemplos concretos de democracia

Instrucoes da atividade: Orientar os participantes a registrar os conhecimentos adquiridos sobre: Comissdo Nacional de

Politica Indigenista (CNPI), Comités Regionais, PNGATI.

ATIVIDADE

Instrucoes da atividade: Novamente, distribuir a

turma em quatro grupos mistos, com participantes de
diferentes lugares. Cada grupo vai discutir um dos
casos apresentados e apresentar a plenaria os seus
entendimentos sobre a questdo. A base das discussdes
s8o os textos: “Comissdo Nacional de Politica Indigenista
(CNPI) retoma reunides a partir de hoje”; “Funai constitui
34 comités regionais em diversas regides do pais”;
“Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI)"; e
“Comités regionais da Funai”.

O que se pretende aqui € apresentar formas concretas de
participagédo e controle social, a partir de exemplos reais
de como isso pode acontecer. O instrutor deve distribuir

o texto relativo a cada grupo e pedir para que todos
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C omplementar: Estudos de caso

leiam com atencao. Depois, o grupo tera que responder
as questoes relativas ao seu texto. Ao final, os grupos
apresentarao a plenaria o resultado de seus trabalhos.



Instrucdes da atividade: Distribuir um papel em branco A carta néo precisa ser assinada. Apds a elaboragao

para cada participante da oficina. Pedir que cada um das cartas, disponha o grupo em um circulo e faga uma
escreva uma carta para uma pessoa que gosta muito. avaliacéo geral da oficina, conversando liviemente com os
Nesta carta, o participante vai contar onde esteve, por participantes.

quantos dias e vai contar os principais assuntos da oficina.
E muito importante que o participante diga o assunto

que mais gostou e por que. Também é fundamental que
diga o que menos gostou e por que. No final da carta,

0 participante deve dizer o que vai fazer com tudo que
aprendeu ao longo desses dias de oficina.
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indi
linguas, crencas e tradigoes, e os di
tradicionalmente ocupam, competing
fazer respeitar todos os seus bens.
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em carater perman | as
mprescintu rec
bem-
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»$ sua organizacao social, costumes,
reitos origi sobre as terras que
jo 4 Unia a-las, proteger e

bitadas
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a seu
gundo
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