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Introducao

O presente relatério apresenta as conclusdes e propostas do Grupo de Trabalho instituido
por meio da Portaria n°® 886/Funai de 16 de fevereiro do corrente ano de 2024 e suas
alteracdes efetuadas por meio de outras portarias subsequentes.

O GT contou com representantes da presidéncia, das diretorias, unidades regionais e de
representantes de instituicdes representativas do movimento indigena, dos servidores da
Funai e Ministério dos Povos Indigenas.

Inicialmente previsto para 90 dias, sofreu duas prorrogacfes de prazo ao longo de seus
trabalhos, culminando no dia 04 de outubro para a apresentacao deste produto a titulo de
conclusao.

A portaria de constituicdo da GT determinou ainda que os trabalhos cumprissem 5 etapas,
a saber:
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As diretrizes seguidas pelo GT, foram emanadas pela Diretoria Colegiada da Funai,

constando em sua portaria de constitui¢ao:

10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.

Utilizagdo do Estudo para o Aprimoramento das Estruturas Organizacionais da FUNAI de
2022 como documento base e dos estudos realizados pela Escola Nacional de
Administrac¢éo Publica - ENAP de perfil de Pessoal, Estrutura e Orcamento da FUNAI como
documentacgéo de apoio;

Atendimento dos normativos emanados da Administracdo Central quanto aos temas da
governanca, integridade, gestdo de riscos, transparéncia, dados abertos e outros;
Contemplar a presenca da Funai em cada Unidade da Federagdo;

Localizagdio das unidades descentralizadas/regionalizadas se situem, preferencialmente,
nas capitais ou regiéo metropolitana e avaliagéo quanto ao papel de uma representacdo
estadual/distrital;

Previsdo de atuacdo da Funai em todo o territdrio nacional. Definicdo de poligonos,
divisGo politico/administrativa no lugar das atuais jurisdicbes vinculadas as terras
indigenas ou arranjos hibridos;

Extin¢éo de unidades do tipo “Servico”, cujas atividades foram supridas por sistemas;
Ampliacdo do numero de cargos em comisséo e fun¢bes de confian¢a de assessoramento,
de modo a conferir maior flexibilidade na implementacéo de projetos e maior suporte
para os gestores;

Fortalecimento da capacidade de atuacdo finalistica das unidades descentralizadas;
Reestruturacdo da sede em, no maximo, 4 niveis hierdrquicos (unidade de Servico para
atendimento ao cidaddo);

Evitar ampliar o numero de unidades além da capacidade da FUNAI de fazé-las funcionar
adequadamente (padrées minimos de funcionalidade - estrutura de pessoal, de
equipamentos e predial);

Reviséio da estrutura da Funai com base em processos e entregas (Cadeia de Valor);
Consideragéo do valor de cargos em comissdo e fungbes de confianca de 2012 como
referéncia - VR 1.017,45 (Valor atual = 819,86);

Altera¢do da denominagdo das Coordenacbes Técnicas Locais - CTLs (substituicGo do
nome “Coordenacdo”);

Indicag¢éo das competéncias gerais de cada unidade;

Incorporacdo das bases avancadas a estrutura da FUNAI;

Previsdo de estrutura para a execu¢éo da Renda Indigena;

Transformacdo dos atuais cargos e funcdes de assessores da Presidéncia da Funai em
cargos/fungdes de linha.
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As reunides do GT foram realizadas em sua maioria de forma virtual, sendo presencial na
abertura realizada nos dias 04 e 05 de abril e na semana de sua conclusdo, de 02 a 04 de
outubro, tendo sido 17 reunides por meio da plataforma Teams, disponibilizada pela Funai
para o trabalho semanalmente.

Com intuito de garantir a maxima transparéncia ao processo de discussao e decisdes
norteadoras do GT, foi criada uma pagina ancorada no site da Funai onde essas gravagdes
e todos os documentos produzidos no &mbito do GT estdo disponiveis para consulta’, bem
como na pagina da Funai no Youtube, otimizando o tempo dos servidores, sobretudo, dos
representantes das unidades desconcentradas e representantes indigenas, considerando o
alto custo orcamentario que a instituicdo precisaria dispor para realizacdo de reunides
presenciais, assim como pela complexidade das discussdes entre os membros.

Analise da atuacao da Funai diante da atual
realidade dos povos indigenas no Brasil.

A Funai é o 6rgdo indigenista oficial do Estado Brasileiro. Por meio dela o governo federal
executa a politica indigenista nacional, exercendo a protecdo territorial e cultural das
sociedades indigenas, em cumprimento ao reconhecimento dos povos indigenas enquanto
cidadaos brasileiros, despertando o respeito por parte do restante da sociedade em relacao
aos povos indigenas e sua causa.

A politica indigenista posta em pratica pelo governo federal enfrenta desafios crescentes,
tanto em tamanho como em complexidade, sem que seu 6érgao indigenista seja, na mesma
medida, contemplado com acréscimos significativos em seus quadros, seu orcamento ou
estrutura. Pelo contrario, o que se assistiu nos ultimos anos foi uma progressiva
deterioracdo em sua estrutura, fisica ou organizacional, acompanhada de reducdes também
significativas nos recursos humanos e financeiros postos a sua disposicao.

A relacdo complexa entre desenvolvimento nacional e povos indigenas é a principal marca
da histéria do indigenismo no Brasil e permeia toda a acdo da Funai e de seu antecessor, o
Servico de Protecdo ao indio. Importante lembrar que a origem do indigenismo republicano,
com a criacdo do Servico de Protecdo aos indios em 1910, vincula-se a expedicdo Rondon
gue promovia a expansao das linhas telegraficas e a integracao nacional.

' O material produzido pelo GT e as gravacdes de suas reunides estdo disponiveis na pagina:
https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/reestruturacao
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Da mesma forma, a Funai nasce em 1967, sucedendo o Servi¢co de Protec¢do ao indio (SPI),
com o papel de equacionar a questao indigena diante de grandes empreendimentos de
integracdo nacional. Cabe ainda destacar, como fruto desse contexto de grandes obras de
integracdo nacional, a promulgacdo do Estatuto do indio, ou Lei 6001/73 que procurou
normatizar a atuacao do Estado brasileiro junto aos povos indigenas, garantindo o direito
originario sobre suas terras, ja presente nas constituicbes de 1934 e 1967, além de tipifica-
las de acordo com o processo de reconhecimento ou obtencdo utilizado.

Ainda de acordo com a Lei 6001/73 caberia ao 6rgao indigenista de assisténcia (a recém-
criada Funai) promover a demarcacdao administrativa das terras indigenas e sua protecao.
Diante desse desafio, a Funai foi estruturada com um quadro de pessoal compativel com
sua missdo, além de um orcamento vigoroso. Essa época é lembrada como a de maior
robustez da Funai, quando ela dispunha de uma frota de avides, quadro de pilotos préprio
e um quadro de pessoal em crescimento e bem remunerado.

Ainda que a politica indigenista do regime militar fosse integracionista e promovesse o
contato forcado com povos isolados, esse foi um periodo que consolidou a existéncia de
uma massa critica dentro do 6rgao, formada por sertanistas, indigenistas e antropélogos
comprometidos com a afirmacao da agenda indigena no seio do Estado.

Com a Constituicdo de 1988 que reconhece a organizagao social, costumes, linguas, crencas
e tradicBes, e os direitos originarios dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, importantes mudancas politicas e sociais foram implementadas
visando a superac¢ao do regime tutelar e a promocao de direitos de cidadania.

Nesses 57 anos de sua existéncia, a Funai conseguiu avancar significativamente em sua
missao de demarcar e proteger as terras indigenas, bem como, de sua agenda social,
promovendo a garantia de direitos fundamentais e de reconhecimento e valorizacao da
diversidade étnica e cultural dos povos indigenas brasileiros.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se o processo de mudanca
do paradigma indigenista, havendo necessidade de superacao do modelo tutelar de atuacao
do 6rgao, que visava cumprir projetos integracionistas e assimilacionistas sobre os povos
indigenas por parte do estado brasileiro, entretanto, o cumprimento de sua missdo vem
tornando-se cada vez mais dificil de ser cumprida, devido ao proposital enfraquecimento do
orgao por conta de sua pauta principal que é a regularizacdo fundiaria dos territérios
indigenas, agregando-se a falta de incremento orcamentario e as dificuldades para
implementar a protecdo dos direitos sociais, ambiental e territorial intensificadas ao longo
dos anos de 2016-2022, onde houve aumento de riscos e ameacas as vidas dos povos
indigenas e seus territérios, e ainda, de servidores da Funai.
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Por esta razdo, partindo do pressuposto do Plano Plurianual 2024-2027, no qual consta
dentre os objetivos estratégicos a prote¢do e promoc¢do dos direitos dos povos indigenas,
reforca-se a necessidade de fortalecer a politica indigenista executada pelo estado brasileiro,
iniciando pela completa reestruturacao organizacional, para que o 6rgdo consiga executar a
regularizacao fundiaria, prote¢do territorial, protecdo social e etnoambiental, a fim de
resguardar os direitos dos povos indigenas.

Atualmente, as Terras Indigenas (TIs) ocupam uma extensdo total de 117.963.912 hectares
(1.179.639 km2), ou 13.9% do territério nacional®. A promocdo da diversidade étnica nos
levou ao reconhecimento de algo em torno de 305 povos, 274 linguas e 114 registros de
povos isolados na Amazénia Legal. Pelo censo do IBGE levado a cabo em 2022, a populagao
indigena alcancou a marca de 1.693.535 pessoas autodeclaradas indigenas, 51,2% delas
vivendo na Amazénia Legal®.

Cabe destacar ainda o fato de que as Terras Indigenas (Tl) sdo as areas que apresentam os
maiores indices de protecdao ambiental no territorio, 0 que aumenta a responsabilidade do
Estado brasileiro em sua protecdo. As Tls sdo menos propensas a perda de carbono por
degradacdo, ou seja, por derrubada de espécies especificas de arvores e, atualmente, 19%
da vegetacdo nativa esta em territério indigena.

O ultimo levantamento do MapBiomas apresentou dados importantes sobre o papel das
Terras Indigenas para a manutencdo da vegetacao nativa original em varios ecossistemas.
Os dados comprovam que a conservacao do bioma nas Tl € quase total: apenas 1% de sua
area de vegetacao nativa foi perdida durante o periodo estudado, entre 1985 e 2023.

Os dados desse mesmo estudo comprovam que a conservacdo do bioma nas Terras
Indigenas é quase total e apenas 1% de sua area de vegetacdo nativa foi perdida durante o
periodo estudado, entre 1985 e 2023.

Infelizmente, esse crescimento, tanto da complexidade quanto do tamanho do desafio
enfrentado pela Funai contrasta com sua realidade de progressivo desmonte observado nas
ultimas décadas, a excecdo de curto periodos de recomposicao de sua forca de trabalho logo
superados pelo envelhecimento de seu quadro, na sua maioria admitido ainda na década
de 80 do século passado, impactando diretamente no alcance das finalidades da Funai.

Dentre os desafios postos a agenda indigenista no presente, podemos destacar:

2 https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/terras-indigenas/geoprocessamento-e-mapas
3 https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR
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A emergéncia climatica que assola todas as regides do mundo, ameaca de forma direta os
territérios e os povos indigenas no Brasil. Eventos graves como as enchentes que arrasaram
o Rio Grande do Sul, as secas extremas em anos seguidos na regido amazdbnica e 0s
incéndios de grandes propor¢des que cobriram de fumaca o territério nacional tendem a se
repetir e a se agravar, como tem ocorrido ao longo dos ultimos anos.

O desmatamento, a grilagem de terras da Unido e a profusao de ilicitos ambientais que
agridem os territorios indigenas, como é o caso do colapso gerado pelo garimpo na TI
Yanomami. E ainda, os impactos advindos de empreendimentos, muitas vezes advindos de
Programas Federais, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento, que podem afetar
povos e terras indigenas, exigem uma atuac¢ao da Funai nas avaliagdes dos impactos e no
monitoramento e fiscalizacdo das medidas de mitigacdo e compensacao.

Além disso, as dificuldades e entraves para a demarcacao das terras indigenas colocam em
risco o cumprimento da missdo institucional da Funai, e da garantia de posse plena das
terras indigenas aos seus povos. Diante desse contexto, o 6rgdo indigenista do Estado
precisa estar a altura de uma nova realidade na qual as terras e povos indigenas tem
fundamental importancia.

Na construcdo de seu Plano Estratégico Institucional (PEl) para o periodo 2023 - 2027, a Funai
realizou uma analise situacional por meio da Matriz SWOT. Importante reproduzir aqui
algumas de suas conclusdes que reforcam que, apesar da mudanca do contexto politico e
da criagdo do Ministério dos Povos Indigenas, o quadro que existia antes de predominio
absoluto de ameacas sobre oportunidades ndo chegou a se inverter; passou-se a um
contexto de equilibrio de forcas. Ja no plano interno permanece um quadro de predominio
de fraquezas sobre fortalezas.

Como encaminhamento da andlise situacional feita o relatério concluiu:

“enquanto o ambiente interno da Fundag¢do néo se estruturar, a InstituicGo permanecerd
muito dependente do ambiente externo para realiza¢éo de sua misséo institucional. Se o
ambiente externo for favordvel (oportunidades), a Fundacdo pode atuar no cendrio de
“limitacbes” - possui dificuldades, mas hd possibilidade de lograr éxito em alguns projetos.
Porém, se o ambiente externo for desfavordvel (ameacgas), a Fundacdo passa a atuar no
cendrio de “problemas”, ou seja, com mais dificuldade de cumprir sua missdo
institucional.”™

4 https://www.gov.br/funai/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-
estrategica/planejamento/planejamento-estrategico
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O projeto de reestrutura¢do da Funai, insere-se, dessa forma, como etapa fundamental de
fortalecimento interno, de modo a melhor aproveitar as oportunidades que surgiram a
partir da criagdo do Ministério dos Povos Indigenas e, com isso, cumprir a contento sua
missdo institucional.

Confirmam a necessidade de reestruturacao organizacional do 6rgao o fato de a Unido ter
sido condenada judicialmente a recompor a politica indigenista de protecdao aos povos
isolados e de recente contato, da politica de protecdo as terras indigenas e regulariza¢ao
fundiaria.

Para fortalecer a Funai é preciso priorizar sua reestruturacdo organizacional com
incremento de recursos humanos, recursos orcamentarios, medidas normativas e
atualizacdo de seu papel junto aos povos indigenas e demais instancias governamentais.

Estudo analitico de solicitacdes de criacao de novas
estruturas organizacionais

A Fundac¢do Nacional dos Povos Indigenas, Funai, passou por 6 (seis) reestruturacdes desde

1988, como mostra a figura a seguir (até 2017):

1968 ‘ 1980 lq 1984 " 1986 ’l 1992 ’ 2003 2009 2012 2017
Orgios Fo‘nselho Fo‘nselho 'Co.nsclho Conselho Conselho Diretoria I?u.etone Diretoria
Colegiados; ® L ¥ Ind Indig Colegiada; Colegis Colegiads;
Orgosde | ConselhoFiscal Conselho Fiscal ConselhoFiscal. |conselhoTiscal; | ConselhoFiscal: | Comités Comités Comités
Asscssorame | Orgdos de g‘;gz;‘:“:’dm“ g:;:‘e{lmaﬂemu Diratoria de Diretoriade Regionais; 2:%’::’1‘;’}; ol Regionais; @
nto; . g:::smanam Dirstoriada Superintendéncia Administracdo. | Administragdo; ConselhoFiscal | o o o oo Conselho Fiscal:
Superintendé to 20 Patriménio de Assuntos Diretoria de Diretoria de Diretoria de Administragioe | Diretoriade
doia Presidente; Indigens; Fundidrios. Assisténcia; Assisténcia; Administragdo | Gestdo: Diretona | Admunistradoe
Administrati [Orgfios Central de| Dyretor de Superintendéncias | Diretoria de Diretoria de ¢ Gestio, dePromogioao | Gestdo;
va Coordenagioe | Assisténciado Executivas Assuntos Assuntos Diretona de Desenvolvimento gueton; de

2 4 indio: Regionais Puadike Fundidsi Sustentivel: e 0mogao a0
Unidades Controle s s 8 8 A d rios; F - Promogdo a0 Diretoria de Desenvolvimento
Executivas | Diretoria A i Regionais. X Administracdes | Administragdes Desenvolvimen Protegio Sustentdvel: ¢
Un@ades Executiva, ” Dedmleg"cm : “Execum'u Executwu to Sustentivel, | . G Ditstoria de
Regionais.  |Admunistrag Regionais g : 8 h e Coordenagdes Protegio

Museudo Indio. | Museu do Indio Diretoria de Regionais, Territonal,
Prolegio Courdensgdes das | Coordenagdes
Territorial; Frentas da Regionais;
Coordenagdes | Protecdo Coordenacdes das
Regionais; ¢ Etnoambeental Frentes de

4 Coordenagdes Protegio
Museu do TécnicasLocass. | Etnoambiental: o
Indio Museudondio. | ~oordenacses
Técnicas Locas;

Museu do indio
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Cada uma dessas reestruturagdes resultou num novo desenho da instituicdo. De acordo

com Estudo para o Aprimoramento das Estruturas Organizacionais da FUNAI de 2022, o

arranjo atual da Funai em vigor apresenta alguns gargalos, como:

Excesso de verticalizacdo na sede, com arranjos descendo até o nivel de
“servico”;

Falta de estrutura para responder por alguns processos de gestdo, como:
comunicacdo institucional, gestao de custos, gestdo da integridade, gestao da
inovacao etc.;

Estrutura inadequada para a gestdao de gestdo de contratos, patrimdnio e
gestao de Tecnologia da Comunicac¢do de Informacao;

Excesso de competéncias de responsabilidade das Diretorias finalisticas;
Fragilidade na estrutura das Coordena¢des Regionais e nas Frentes de Protec¢ao
Etnoambiental;

Falta de clareza no papel da Coordenacdes Técnicas Locais.

Além das fragilidades identificadas no Estudo para o Aprimoramento das Estruturas

Organizacionais da FUNAI de 2022, abaixo estao os principais destaques apontados pelo GT:

analise da atuagao da Funai diante da atual realidade dos povos indigenas no
Brasil;

estudo analitico de solicitacdes de criacdo de novas estruturas organizacionais;
proposta de um modelo de estrutura organizacional sem debrucar-se sobre o
regimento interno da Funai;

proposta de estrutura organizacional para a sede, Museu do Indio, unidades
regionais Coordenacdes de Frentes de Protecdo e Coordenacdes locais; e
proposta de quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes de
confianca da Funai a fim de retomar o que se perdeu ao longo das
reestruturacdes anteriores, incrementando alguns pontos para poder executar
novas demandas do indigenismo.

A Funai dispbe atualmente, em sua estrutura descentralizada ou desconcentrada, 39

Coordenac0des Regionais e 240 Coordenacdes Técnicas Locais, além de 11 Coordenacdes de

Frente de Protecdo Etnoambiental, conforme quadro abaixo:
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Regiao Coordenacao Regional Coordenacao Técnica Local
Centro-Oeste 9 56
Nordeste 6 40
Norte 18 112
Sudeste 2 12
Sul 4 20
Total 39 240

Anteriormente, a quantidade dessas unidades ja foi superior a realidade atual. As
CoordenacgBes Técnicas Locais-CTLs foram criadas em 2009, em substituicdo aos antigos
Postos Indigenas, localizados em aldeias centrais das terras indigenas, unidade que existia
desde a criacdo da Funai em 1967. Em 2009, elas eram 297, passando por uma pequena
reducdo em 2012, quando o numero caiu para 291, uma reducao de 6 unidades apenas.
Porém, em 2017, por determinacdo da Presidéncia da Republica, houve um corte
significativo na estrutura do 6rgao como um todo, que passou de 1017 pontos unitarios para
os atuais 819. Nessa reducdo, 51 CTLs foram extintas, restando o numero atual de 240
unidades.

A estrutura que ja se mostrava insuficiente para responder as demandas dos povos
indigenas encolheu. Como consequéncia, comecaram a chegar a sede inumeros pedidos de
recriacao de CTLs ou de instala¢do de novas unidades.

Até a conclusdo dos trabalhos deste GT, foram recepcionadas pela Funai sede solicitacdes
para a criagao de 70 novas CTLs. O quadro abaixo resume a natureza dessas solicitacdes e
as Regibes as quais elas se destinam:

Regiao Solicitagdes de CRs Solicita¢des de CTLs
Centro-Oeste 2 15
Nordeste 3 15
Norte 10 33
Sudeste 1 2
Sul 0 5
Total 16 70
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Observa-se um claro predominio de solicitacdes da regido norte do pais, tanto para a criacao
de novas CRs quanto para criacao de novas CTLs.

Uma analise criteriosa baseada na distribuicdo geografica da populacao indigena, segundo
0 censo 2022 levado a cabo pelo IBGE, aliada as distancias a serem vencidas e os meios de
transporte disponiveis para tanto, nos levam a inevitavel conclusdo que é a regido norte que
requer maior presenca de unidades regionais, conforme se depreende da figura abaixo.
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Neste ponto, faz-se necessario introduzir na analise outros dados que servem como
contraponto as demandas aqui elencadas. Em primeiro lugar persiste até os dias de hoje o
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numero de 36 CTLs que nunca foram instaladas nos municipios a que se destinam, seja
devido a caréncia de pessoal, seja por limitacdes orcamentarias para manuten¢do de uma
sede ou pela combina¢do de ambos os fatores.

Além desse dado, por si s6 revelador da atual capacidade de funcionamento do érgao junto
aos povos indigenas, este GT constatou nos levantamentos feitos pela Coordenacao de
Gestao Estratégica da Funai, que um numero de 76 CTLs apresentam endereco de
funcionamento no mesmo municipio de outra CTL, ou seja, ainda que estejam instaladas
atuam em aparente duplicidade ou constituem apenas uma funcdao comissionada
preenchida por um servidor e nao uma unidade em funcionamento, em algumas situacdes.
Em outras, ha que repensar na reformulacdo nominal das unidades, a fim de esclarecer que
ndo se trata de mais de uma CTL localizada no mesmo municipio.

Neste sentido, o GT compreendeu ser impossivel apreciar com objetividade se o numero
atual de 240 unidades locais € ou ndo suficiente para que a presenca da Funai seja mais bem
percebida pela populacao indigena, no atendimento de suas necessidades, ou se nao seria
mais adequado a Funai viabilizar o funcionamento dessas unidades primeiro e somente
depois partir para promover a devida avaliacdo de sua suficiéncia.

Quanto as solicitagdes de novas CRs, foi possivel analisar cada pedido e apontar aqueles que
se revestem de maior urgéncia e relevancia. A tabela abaixo apresenta as demandas por
novas unidades regionais:

o . « _~ .
N CI?a ser Justificativa Instituicao interessada Cidade
criada
Conselho de Caciques dos Povos
Criacdo de uma Indigenas
. Coordenacdo Regional da | do Oiapoque (CCPIO) e pela Oiapoque -
1 | Oiapoque . e . ~ .
Funai no municipio de Articulacao dos Povos Indigenas
Oiapoque do Amapa e Norte do Para
(APOIANP)
N Associagao Wyty-Cate
o Proposta de criacdo de |-\ \\ui Cate (5058301) Carolina -
2 |Timbira. Coordenacao Regional T x .
Timbira Associacdo Uniao das Aldeias
' Apinajé - PEMPXA (SEI 6585243)
Transformacdo da CTL Associacdo Indigena Tembé de
3 |Belém Belém em Coordenacdo | Tomé Acu Belém - PA
Regional




Solicitacdo de criacao de
Coordenacao Regional em
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Conselho Indigena Tapajés
Arapiuns;

Povo Munduruku

Associacdes e povos indigenas

, Santarém-PA (no Baixo (Hexkaryana, Wai Wai, Kahyana, Santarém -
Santarem-PA s
Tapajos) Katxuyana, Katwena, Tunayana, PA
Solicitacdo de criacao de | Xerew, Parukwoto, Mawayana,
CR em Santarém Txikyana, Xowyana, Minpoyana,
Caruma, Karapawyana, Inkariyana
e demais yana)
Reabertura da Comunidade Indigena
ao Regional M kre(k 5
) Coorderjagao egional de | Mebemokre(kayapd) Redencio -
Redencao Redencdo para melhorar PA
o atendimento das
aldeias.
Restabelecimento de Camara Municipal de Coronel
Coordenacao Regional e |Sapucaia
criacdo de Coordena¢do | Camara Municipal de Amambai :
, L . L . Amambai -
Amambai Técnica Local Assembleia Legislativa (Oficio N° MS
Solicita criagdo de uma 0623/2024/PRES/ALEMS, SEI
Coordenadoria em 6719052)
Amambai
Solicitacdo de criacdao de | Comunidade Indigena Tapirapé;
Coordenacido Regional no | Comunidade APYAWA / TAPIRAPE;
municipio de Confresa- e
MT ou alteragdo de Camara Municipal de Confresa Confresa-
Confresa-MT |. . "
jurisdicao do Povo MT
Apyawa, da CR Araguaia
Tocantins para a CR
Cuiaba.
solicitacdo de criacdo de |Iny Mahadu Coordenacdo
Coordenacao Regional na
regidao do Araguaia para o
Sao Felix do gtef\dmento df),s povos Sao Felix do
. indigenas Karaja, .
Araguaia-MT o Araguaia-
Tapirape,
L s MT
Tapirapé/Karaja, Kanela
do Araguaia, Ava
Canoeiro, Krenak
Maxacali e Tapuia
Solicitacao de reativacdo
Vilhena-RO da CR de Vilhena e criacdo | Carta Povo Guarasugwe Vilhena - RO

de CTL especifica para

Carta S/N - Povo Guarasugwe
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atender o povo
Guarasugwe.

Reivindicacao da Unido
dos Povos Indigenas do
Médio Solim&es quanto a

Coordenacao das Organizacdes e
Povos Indigenas do Amazonas-
COIPAM (0830991)

Médio possibilidade de criacdo | Coordenacao Regional Alto ,
10 o ~ L Tefé - AM
Solimdes de uma Coordenacao Solimdes
Regional para
atendimento exclusivo da
regido
. . Criacao de Coordenacao Representantes QOS I~nd|genas na Eirunepé -
11 |Eirunepé-AM : . . Oficina de Capacitag¢do sobre os
Regional em Eirunepé. . N ] AM
Direitos das Populacdes Indigenas
Demandas emergenciais |Coordenacdo Regional do Vale do
nas regides do Vale do Javari; e povos Indigenas Madija
Javari e Médio Jurua, Kulina (SEI 5072040)
dentre elas criagdo da CR | Carta S/N (6159415) - Associacdo
Médio Rio Jurua e CTLs |do Povo Tukuna do Rio Xerua -
subordinada - CTLs ASPOTAX
12 Médio Rio Ipixuna, Envira e Conselho Indigena Kanamari do
Jurua Itamarati; recria¢cdo da Rio Jutai e Jurua -Carta Aberta
CTL Atalaia do Norte | da | (6567453)
CR do Vale do Javari; e Ministério Publico Federal
ainda,
Cria¢do de CR na Calha do
Rio Jurua e CTL no
municipio de Itamarati.
* Retorno da CR em * Il Encontro da Unido do
Parintins (com multiplos | Territério Wayamu. Associacdes e
pedidos: CR em Parintins | povos indigenas.
e Santarém, CTLs em Conselho Geral da Tribo Satere-
Caroebe/RR e Mawe - CGTSM. Povo indigena Parintin -
13 | Parintins - AM | Urucara/AM e uma Sateré-Mawé. AM
Frente)
**Solicitacdo de CR em
Parintins e de
implantacdo de CTL em
Barreirinha/AM.
Solicitacdo de reativacdo | Gabinete da Senadora Teresa
14 | Pernambuco de Coordenacao Regional |Leitdo Recife - PE

da Funai em Pernambuco.
Solicita abertura da

Articulacao dos Povos e
Organizac¢®es Indigenas do
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Coordenacao Regional da
Funai em Recife

Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo (5675852)

pedido de criagao, no
estado do Piaui, de uma
unidade descentralizada
da Funai do tipo

Articulacao dos Povos e
Organizac®es Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo -APOINME (5145467); e

Regional da FUNAI no
estado do Espirito Santo,

e Tl Comboios Oficio Conjunto
046.2024 (6475171)

15 |Teresina - PI Coordenacao Regional -  |Associacao dos Pequenos Teresina - Pl
CR e de duas do tipo Produtores da Baixa Funda - povo
Coordenacao indigena Akroa Gamella do Piaui.
Técnica Local - CTL
Criacao e implantacdo de |Conselho Territorial de Caciques
. uma Coordenacao Tupinikim e Guarani Tl Tupinikim - | ., .
16 |Espirito Santo Vitoria - ES

A regido Norte se destaca com o pedido de criagdo de 10 novas CRs. Compreende-se nessa
regidao a existéncia de grandes areas de presenca pouco efetiva da Funai, como sdo os casos
das calhas dos rios Jurua e médio Solimdes no Amazonas e 0s cursos médio e baixo do rio
Amazonas no Estado do Para. Ha ainda a situacao dos Yanomami, sobretudo em Roraima,
gue exige uma atuacdo concentrada por meio de uma unidade regional prépria, a exemplo
do que ja foi feito em outros momentos em situacdes de risco extremo em outras partes do
pais.

ApOs a regiao Norte, temos o Nordeste com trés solicitacbes, visando sobretudo contemplar
os Estados do Piaui e de Pernambuco, ambos sem uma unidade regional da Funai em seus
territorios.

Outras reivindicaces referem-se a recriacao de unidades que perderam o status de CR e
passaram a CTL, como Belém, Recife, Parintins e Oiapoque. Ha também propostas que
aparentemente coincidem embora facam referéncia a cidades diferentes. E o caso de
Confresa e Sao Félix do Araguaia e do Médio Jurua, que aparecem com duas reivindicacdes,
mas visam atender a mesma regido e 0S mesmo povos.



15

Proposta de um modelo de estrutura organizacional

|.  Contextualizacao

O novo governo trouxe uma inovacao institucional ao criar o Ministério dos Povos Indigenas
(MPI), através do Decreto N° 11.355 de 1° de janeiro de 2023. O MPI representa um avanco
qualitativo na governanca das politicas publicas para os povos indigenas. O MPI passa a
protagonizar a articulacdo e a integracao das acdes indigenistas, incorporando um novo
arcabouco conceitual capaz de orientar a acdo do governo federal, formado por ideias como
de bem viver, reflorestar mentes e aldeamento do Estado.

A tematica indigena ganhou status importante de Agenda Transversal, tornando-se pauta
de um agrupamento de a¢des distribuidas nos programas finalisticos dos diferentes érgaos
da administracdo publica federal. Para se ter ideia da sua transversalidade, 39 dos 88
programas, gerenciados pelo MPI e outros 22 ministérios, possuem programa, objetivo
especifico, entrega ou medida institucional e normativa marcados como referentes a Agenda
Transversal Povos Indigenas,

Nesse contexto, ao longo do ano de 2023, a Fundag¢ao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
conduziu um processo coordenado de construcdo dos seus programas finalisticos, no qual
pactuou seus objetivos especificos e as respectivas a¢des e entregas, direcionados para o
enfrentamento dos problemas e das oportunidades vivenciadas pelos povos indigenas.
Como resultado deste esforco institucional, foram constituidos dois Programas para
execugdo das suas fungdes precipuas.

Antes de abordar os Programas, faz-se necessario apontar uma mudanca epistemoldégica na
construcdo do PPA 2024-27. Se antes os indigenas eram vistos como agentes passivos dos
programas de desenvolvimento econdmico, hoje as ciéncias e os dados estatisticos
comprovam o seu papel como fornecedores de servicos ambientais e culturais, com
impactos diretos sobre a matriz produtiva brasileira.

Os indigenas contribuem diretamente para a renda nacional ao criar valores publicos em
forma de saberes sobre o uso da biodiversidade, a conservac¢ao de florestas e outras formas
de vegetacao nativa, com impactos sobre a regula¢do do clima e sobre a preservacao das
condicdes de sobrevivéncia da humanidade, inclusive entre outras formas ndo monetarias
de valores, como as relagbes e sistemas de envolvimento, aspectos espirituais e
comunitarios, as diferentes formas de cura, entre outros.
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O primeiro Programa do PPA 2023 - 2027 destinado a tematica indigena, denominado
“Demarcacao e Gestao dos Territérios Indigenas para o Bem Viver, a Sustentabilidade
e o Enfrentamento da Emergéncia Climatica”, esta subdividido em acdes e entregas
voltadas para reparacao historica da posse plena dos territérios indigenas pelo Estado
brasileiro e para a protecdo, recuperacdo, conserva¢ao e uso sustentavel dos recursos
naturais.

A primeira dimensdo esta direcionada para a garantia das terras de uso tradicional,
enquanto a segunda esta associada a integridade e ao usufruto do seu patrimdnio para a
promocao das condi¢des plenas do bem viver das atuais e futuras gerac¢des, cada vez mais
ameacadas pela escalada de invasdes promovidas nos ultimos anos por madeireiros,
pescadores, garimpeiros e fazendeiros, em muitos casos provocando crises humanitarias e
ambientais.

Da perspectiva do uso sustentavel dos territérios indigenas, o Programa reune a¢des que
visam o fortalecimento da sociobioeconomia indigena, promovendo um modelo de
valorizacdo dos recursos naturais com base no desenvolvimento do seu bem viver,
expressos em parametros definidos endogenamente.

A complexidade e a intensidade destes problemas exigem da FUNAI uma atuacao
multifacetada e integrada com outros setores e 6rgaos das esferas federal, estadual e
municipal. Uma analise do PPA 2024-2027 da FUNAI permite conhecer o tamanho do desafio
institucional expresso nas diversas entregas e metas pactuadas para os processos de
demarcacdo, protecao e gestdao etnoambiental dos territorios indigenas.

Como Objetivo Geral, este Programa declara:

“Objetivo geral 1305 - Garantir aos povos indigenas o reconhecimento, a posse plena e a
sustentabilidade dos seus territérios com usufruto exclusivo, assegurando plenas condicbes
materiais de alcance do bem viver, a integridade do patriménio indigena, o ambiente sauddvel,
protegido e conservado, soberania alimentar, bem como justica socioambiental e climdtica,
respeitando sua autodeterminac¢éo, sua pluralidade étnico-cultural e seu protagonismo na gestéo
das politicas publicas que lhes s@o afetas”

As condi¢Bes de existéncia do bem-viver dos povos indigenas encontram-se sob constantes
ameacas, caracterizadas ao longo da historia pela imposi¢ao de relacdes assimétricas que
sempre culminaram em perdas sociais, econdmicas e culturais. Em muitos casos, as
transformacfes impostas afetaram os meios de sobrevivéncia fisica e cultural de
determinados povos indigenas, com inUmeros casos de grupos étnicos extintos ou em vias
de extin¢do, fatos amplamente documentados pela Funai.
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Ja as acBes voltadas para a garantia dos direitos de cidadania e dos direitos culturais foram
reunidas sob o Programa “Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno
Exercicio da Cidadania e o Bem Viver dos Povos Indigenas”. Os povos indigenas
enfrentam grandes dificuldades e desigualdades no acesso a direitos e servicos publicos. A
presenca da FUNAI em todo o territorio nacional é indispensavel para a protecdo dos seus
direitos no Brasil.

A dimensdo Direitos Pluriétnicos Culturais e Sociais reune a¢bes que buscam efetivar o
direito a memdria dos povos indigenas, promover a preservacao dos seus patrimonios
linguisticos e culturais, bem como enfrentar os problemas sociais que afetam as populacdes
indigenas como um todo, seja dentro, seja fora de seus territérios.

Esse enfrentamento passa pelo acesso a servicos publicos em geral, que envolvem os
sistemas de justica, seguranca publica, educac¢ao, saude, assisténcia social e documentacao,
politicas publicas de promocdo dos direitos humanos, seguranca alimentar e nutricional,
esporte, habitacado, inclusdo digital e acesso a energia elétrica.

Esse segundo programa tem como objetivo geral:

Objetivo geral 1340 - Reconhecer e efetivar os direitos pluriétnico-culturais e sociais dos povos
indigenas, assegurando a preservacdo e a valoriza¢@o dos seus saberes, culturas, tradicées,
linguas e memdrias, bem como o pleno exercicio da cidadania e o acesso culturalmente
adequado as politicas e servicos publicos de garantia dos direitos sociais, respeitando sua
autodeterminacdo, sua pluralidade étnico-cultural e seu protagonismo na gestdio das politicas
publicas que lhes séo afetas.

Passando do plano estratégico ao tatico, torna-se necessario garantir os meios necessarios
para o cumprimento de tais objetivos, de modo a garantir o atingimento das metas
aprovadas em ambos os programas e inseridos na Lei do PPA 2024 - 2027.

O PPA, demonstra, portanto, a necessidade de uma estrutura robusta na Funai necessaria
para que ela possa cumprir sua missao no meédio prazo.

Além do PPA, outro instrumento importante a ser considerado € a Cadeia de Valor da Funai,
revista nos ultimos anos com o propoésito de se adequar a “Cadeia de Valor Integrada do
Estado”.
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MISSAO: EXECUTAR E MONITORAR A POLITICA INDIGENISTA COM VISTAS A

GARANTIA DOS DIREITOS E DA AUTONOMIA DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

‘GESTAO DO DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL E DA INOVAGAO

MACROPROCESSOS GERENCIAIS

MACROPROCESSO FINALISTICO

‘GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

'GESTA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO.
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Como documento base, o GT utilizou, por indicacdo da DIRCOL, o “Estudo para o
Aprimoramento das Estruturas Organizacionais da FUNAI" elaborado pela CGGE em 2022, o
arranjo atual da Funai em vigor apresenta alguns gargalos, como:

e “Excesso de verticalizagc@o na sede, com arranjos descendo até o nivel de servico;

e Falta de estrutura para responder por alguns processos de gestdo, como:
comunicag@o institucional, gestdo de custos, gestdo da integridade, gestdo da inovagéo
etc.;

e Estrutura inadequada para a gestdo de gestdo de contratos, patriménio e gestdo
de Tecnologia da Comunicac¢do de Informagéo;

e Excesso de competéncias de responsabilidade das Diretorias finalisticas;

e Fragilidade na estrutura das Coordenacbes Regionais e nas Frentes de Protecdo
Etnoambiental;

e Falta de clareza no papel da Coordenacgbes Técnicas Locais.”

Para a superacdo de alguns desses gargalos identificados, o presente relatorio ira apontar
solu¢bes que ndo necessariamente sao as mesmas apresentadas pelo referido estudo,
considerando este ter sido elaborado em outro contexto politico. Entretanto, algumas
solu¢des sugeridas foram integralmente acolhidas pelo GT, como a criacdo de unidades
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regionais de suporte, concentrando as atividades meio em um numero limitado de UASGs e
liberando as coordenacdes regionais para a atividade fim. Outra recomendacdo acolhida foi
a ampliacdo da cadeia de comando com a criacdo de novas diretorias finalisticas, tornando
a atua¢do das diretorias mais especializada e vinculada idealmente a um Unico
macroprocesso.

Il.  Proposta de estrutura organizacional para a sede e para
as unidades regionais.

O uso da Cadeia de Valor serviu para o melhor dimensionamento e delimitacdo dos
principais processos de trabalho da fundacdo, organizando e estruturando esses processos
em diretorias especificas, especializadas na sua conducdo.

Dessa forma, os Macroprocessos de Suporte serdo concentrados na Diretoria de
Administragdo e Suporte, a excecao do Macroprocesso de Consultoria Juridica cuja
localizacdo permaneceu na Presidéncia.

Os Macroprocessos Gerenciais serdo concentrados na Presidéncia. Com isso, a Coordenacao
Geral de Gestdo Estratégica passara da Diretoria de Administracdo e Gestdao para a
Presidéncia. Serdao criadas ainda CoordenacBes na presidéncia para executarem o0s
processos de comunicacao interna e externa e de projetos especiais (gestdao da inovacao)

Os Macroprocessos Finalisticos passardo a ser executados cada um por uma diretoria
finalistica, implicando, na pratica na divisao das duas diretorias finalisticas atuais em outras
duas, perfazendo, na pratica, 5 diretorias finalisticas.

O Macroprocesso Finalistico de Preservar O Patrimdnio Cultural dos Povos Indigenas
permanecera na mesma Diretoria de Direitos Humanos, Sociais e Culturais, porém com a
participacao também do Museu dos Povos Indigenas. As atribui¢cdes de cada unidade serdo
melhor definidas no Regimento Interno.

Por fim, o ultimo Macroprocesso Finalistico de Gerir o Patrimonio Indigena permanecera na
Presidéncia, como se da atualmente.

Especificamente sobre as 02 diretorias finalisticas atualmente existentes, Diretoria de
Protecdo Territorial-DPT e Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel-DPDS, o GT
prop6s dividi-las em 4 diretorias, com intuito de garantir o cumprimento das metas e
objetivos estratégicos do orgdo. Considerando que a protecdao das terras indigenas e a
demarcacdo adequada sao pilares fundamentais para a garantia dos direitos dos povos
indigenas no Brasil.
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Para a execucdo das a¢bes de Regularizacao Fundiaria, Protecdo Territorial e Protecao aos
povos Isolados e de Recente Contato sob responsabilidade da atual Diretoria de Protecao
Territorial - DPT, que é a responsavel pelos processos de trabalho especificos, foi aprovada
pelo GT a separacao da parte de regularizacdo fundiaria da parte de protecao territorial.

Justificadas pelas mudancas que vem ocorrendo no ambito da legislacao fundiaria para
regularizacao das terras indigenas, a obrigacao de regulamentac¢dao do poder de policia da
Funai e as diretrizes contidas no chamado Sistema de Protecao de Povos Isolados e de
Recente Contato - SPIIRC, além dos dados sobre a vulnerabilidade dos povos e terras
indigenas considerando as principais ameac¢as monitoradas (invasdes, desmatamento,
auséncia de regularizacdo fundiaria, ameacas as pessoas, dentre outros), foi proposta a
Diretoria de Protecdo Territorial e Etnoambiental-DIPROTE e a Diretoria de
Regularizacdo e Governanca Territorial-DIREG.

Devido os ataques aos direitos indigenas, as dinamicas politicas e os diversos conflitos em
curso em todo o pais e ainda as mudancas climaticas que impactam diretamente os povos
indigenas e seus territérios, a atual Diretoria de Promoc¢ao ao Desenvolvimento Sustentavel-
DDPS, responsavel pela promog¢do do desenvolvimento sustentavel e dos direitos sociais,
propde-se dividi-la em 2 diretorias, sendo: Diretoria de Gestao Ambiental e Territorial-
DIGAT e Diretoria de Direitos Humanos, Sociais, Culturais e de Cidadania-DDHSC. A
primeira destas, objetiva promover a gestdo ambiental e territorial das Terras Indigenas a
partir de a¢des que visem fortalecer e valorizar o usufruto exclusivo dos territérios de forma
sustentavel e autbnoma garantindo a gestao territorial para reproducao fisica e cultural dos
povos indigenas. A segunda por sua vez, visa coordenar a execuc¢do e qualificacdo das
politicas publicas junto aos povos indigenas de forma diferenciada, com foco na protec¢ao
social, cultural e da cidadania indigena, garantindo o respeito da dignidade humana.

A atual Diretoria de Administracao e Gestao-DAGES propde-se denominar em Diretoria de
Administracdo e Suporte-DAS, considerando a transferéncia de uma de suas
Coordenacbes-Gerais, para estrutura da Presidéncia da Funai, a saber: Coordenacao-Geral
de Gestao Estratégica-CGGE.

O Museu do indio, orgao cientifico cultural da Funai, localizado no Rio de Janeiro, propde-se
permanecer na estrutura organizacional da Funai, sendo elevado a categoria de Diretoria,
com 2 Coordenag¢des-Gerais: de Politicas Culturais Indigenas e de Patrimonio Historico e
Cultural, além de 1 Coordenacdo de Suporte as A¢bes de Protecdo.

Acerca das unidades regionais, o GT propds a criagdo de 2 categorias: finalisticas e de
suporte. A criacdo das unidades de suporte visa conferir maior capacidade resolutiva as
coordenacdes finalisticas, concentrando as a¢bes de suporte em 7 unidades regionais.
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A proposta de criacdo das Coordenacdes de Suporte visa concentrar atividades relacionadas
as licitacdes, contratos, patrimdnio, orcamento e financas, gestdo de frotas, ordenac¢do de
despesas, entre outras da area meio. A concentracdo € uma solucdo encontrada para
viabilizar as atividades precipuas das Coordenacdes Regionais, que, em grande parte, ndo
possuem condi¢Bes estruturais, como pessoal suficiente e capacitado, para executar
diferentes competéncias administrativas complexas, prejudicando a seguranca
administrativa necessaria.

Ou seja, as atividades administrativas que sdo realizadas em 39 Coordenag¢des Regionais
passariam a ser realizadas, como exemplo, por 07 Coordena¢des de Suporte, resultando em:

e Contrata¢des centralizadas: diminuicdo significativa de procedimentos licitatorios,
ganho de escala e padronizacao;

e Gestdo patrimonial otimizada: reducdao de UG's, setor especifico para
acompanhamento e padroniza¢ao de rotinas;

e Maior controle orcamentario e financeiro: observacao da ordem de exequibilidade,
registro de Notas Fiscais em tempo habil e com menor probabilidade de erro;

e Especializacdo da forca de trabalho: hoje temos poucos servidores em cada CR
trabalhado na area administrativa, algumas unidades contam apenas com um
servidor no SEAD e no SEPLAN. Com as CoordenacBes de Suporte havera a
possibilidade de reunir os servidores de forma estratégica, possibilitando a
especializacdo e a distribuicao das atividades respeitando o principio da segregacdo
das funcdes.

Observa-se que hoje as Coordenac8es Regionais sdo subordinadas a Presidéncia, sendo que
os procedimentos administrativos acabam passando obrigatoriamente pela DAGES, como a
autorizacdo de despesas, a descentralizacdo de recursos e diversos outros assuntos. A
presente proposta visa reorganizar esse processo de trabalho. Derivado, existe no Relatorio
de Auditoria RA-024 (3846290) a seguinte recomendacao:

Achado 2.1.: Auséncia de espelhamento das competéncias na drea de gestdo patrimonial
Recomendacdo 1:

1. Proceder a revisdo das competéncias regimentais das unidades de recursos logisticos, o
fim de garantir o espelhamento dos atributos da Dages e o monitoramento das atividades
das unidades descentralizadas.

Nesse sentido, a subordina¢do das Coordenac¢des de Suporte a Diretoria de Administra¢ao
e Suporte-DAS se mostra adequada pela matéria de competéncia e pela simplificacdo dos
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fluxos processuais, devendo as Coordenacles-Gerais subordinadas a Diretoria de
Administracdo e Suporte-DAS atuarem como unidades técnicas de referéncia, a fim de:

e Realizar orientacdes técnicas;

e Consolidar planejamentos, como o Or¢camentario, o Plano de Desenvolvimento de
Pessoal, o Plano de Regularizacao Patrimonial, o Plano Anual de Aquisi¢dao de Veiculos
e o Plano de Contratacao Anual;

e Realizar analise de processos para subsidiar decisdes;

e Atuar como setoriais dos sistemas estruturantes: SISG, SIAPE, SIORG, SOF, entre
outros;

e Propor normas e padronizac8es processuais;

e Organizar e executar acbes de amplitude nacional, a exemplo das licitacbes
centralizadas de locacdo de veiculos, de locacdao de aeronaves e do almoxarifado
nacional virtual.

No tocante a simplificacdo dos procedimentos, podemos citar a questdao das esferas
recursais. Atualmente, um recurso administrativo de decisdo tomada no ambito da
Coordenacao Regional deve ser apreciado pela Presidéncia, nos casos de sancdes
contratuais o processo vem da CR e chega até o Servico de Contratos para manifestacdo,
subindo até a Presidenta para decidir, muitas vezes sanc¢des leves. Com subordinacdo a
DAGES, o caminho processual € menor, diminuindo também o quantitativo de processos na
presidéncia da FUNAI e ampliando a atuacdo de suporte da diretoria para as regionais.

Destarte, sera possivel uma comunica¢do mais horizontal, com encaminhamentos diretos
entre as CoordenacBes de Suporte e as Coordena¢bes-Gerais da Diretoria de
Administracao e Suporte-DAS, um maior controle das obriga¢des, economia processual e
nas despesas, celeridade nos tramites administrativos e especializa¢cdo, gerenciamento e
controle patrimonial, concedendo o suporte necessario para as atividades finalisticas da
FUNAI.

A principio, o GT prop8e que essas 7 unidades regionais de suporte sejam estruturadas e
localizadas nas seguintes cidades:

1. Belém - PA - para atendimento das CRs Amapa e Norte do Parg, Centro-Leste
do Para, Baixo Tocantins, Tapajos, Kayap6 Sul do Para e Araguaia Tocantins,
assim como das CFPEs Cuminapanema e Médio Xingu e demais unidades
propostas que possam ser abertas na area de jurisdicdo.

2. Manaus - AM - para atendimento das CRs Madeira, Médio-Purus, Manaus, Vale
do Javari, Rio Negro, Alto Solimdes e Roraima e CFPEs Waimiri Atroari,
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Yanomami Ye'Kuana, Vale do Javari, Madeira-Purus e demais unidades
propostas que possam ser abertas na area de jurisdicdo.

3. Rio Branco - AC - para atendimento das CRs Alto Purus, Jurua, Madeira, Ji-
Parang, Cacoal, Guajara-Mirim e das CFPEs Envira, Uru-eu-wau-wau e Guaporé.

4. Cuiaba - MT - para atendimento das CRs do estado do MT e CFPE Madeirinha-
Juruena (Norte do Mato Grosso, Noroeste do Mato Grosso, Ribeirao Cascalheira,
Xingu).

5. Recife - PE - para atendimento das CRs do Nordeste (Nordeste Il, Nordeste II,

Jodo Pessoa, Baixo Sdo Francisco e Sul da Bahia).

6. Sao Paulo e MS - para atendimento das CRs do sudeste (Minas Gerais e Espirito
Santo e Litoral Sudeste) e do Mato Grosso do Sul (Campo Grande, Dourados e
Ponta Pora)

7. Florianépolis - SC - para atendimento das CRs da regido Sul (Guarapuava,
Interior Sul, Litoral Sul e Passo Fundo).

Para melhor entendimento quanto a localizagdo das 7 Coordenacdes de Suporte Regionais,
considerando a criagdo de novas CRs, a proposta se da conforme a tabela abaixo:

1 | Norte 1 CRs: Belém do | 1. CR Baixo
1.Amapa e Norte do | Para Amazonas e
Para Tapajos
2.Centro-Leste do 2. CR Norte do
Para Maranhao
3.Baixo Tocantins
4.Tapajos
5.Kayapé Sul do Para
6. Maranhao

7.Araguaia-Tocantins

CFPEs:

1.Awa
2.Cuminapanema
3.Médio Xingu

2 | Norte 2 CRs: Manaus-AM 1.CR Médio
1.Manaus Jurua
2.Vale do Javari
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3.Rio Negro
4.Alto Solimoes
5.Roraima

CFPEs

1.Waimiri Atroari
2.Yanomami
Ye'’Kuana

3.Vale do Javari
4.Madeira-Purus.

2.CR Médio
Solimdes

3. CR Oeste de
Roraima

Norte 3

CRs:

1.Alto Purus
2.Jurua
3.Madeira

4 Ji-Parana
5.Cacoal
6.Guajara-Mirim
7.Médio Purus

CFPEs:

1.Envira
2.Uru-Eu-wau-wau
3.Guaporé

Rio Branco-
AC

1. CFPE Madeira

Nordeste

CRs:

1.Nordeste |
2.Nordeste Il

3.Jodo Pessoa
4.Baixo Sao Francisco
5.Sul da Bahia

Recife - PE

1.CR Piaui
2.CR
Pernambuco

Mato Grosso

CRs:

1.Norte do Mato
Grosso

2.Noroeste do Mato
Grosso

3.Ribeirdo
Cascalheira

4.Xingu

5. Xavante

6. Cuiaba

CFPE:
1.Madeirinha-
Juruena

Cuiaba - MT

1.CR Araguaia
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6 | Sul 1.Guarapuava Florianépolis - | ---
2.Interior Sul SC
3.Litoral Sul

4.Passo Fundo

7 | Sudeste e Mato Grosso do | 1.Minas  Gerais e | Sdo Paulo-SP | 2. CR Amambai
Sul Espirito Santo

2. Litoral Sudeste
3.Campo Grande
4.Dourados
5.Ponta Pora

Esta distribuicdo das unidades regionais entre as unidades de suporte podera ser revista e
alterada pela presidéncia da Funai de acordo com o volume de processos e contratos que
cada unidade tiver que assumir, ndo caracterizando, de forma alguma, um arranjo imutavel.
Importante, esclarecer que estando as Coordena¢des de Suporte Regionais subordinadas a
Diretoria de Administracao e Suporte-DAS, estas ndo visam interferir na autonomia
decisoria, planejamento e execucdo de acdes das Coordenacdes Regionais e tampouco sua
autonomia financeira.

Pelo contrario, as CRs serdo as unidades demandantes as coordena¢fes de suporte
administrativo, oportunizando o enxugamento de unidades gestoras, conforme
recomendado pelos 6rgaos de controle da administracao publica, fortalecendo em suma a
execucdo das acdes finalisticas do 6rgao nos territérios, conforme esperado pelos povos
indigenas.

A proposta de estrutura das Coordenac¢des de Suporte Regionais contempla 1 Servico de
Apoio Administrativo-Sead, 4 Divisdes: de Licita¢des, de Contratos, de Material e Patriménio,
de Orcamento e Financas e 4 Assistentes Técnicos Especializados.

As Coordenacbes Regionais finalisticas, por sua vez, serdo de dois tipos, de acordo com o
publico atendido. Para os povos de contato recente ou isolados, estdo sendo propostas 12
Coordenacbes de Frente de Protecao Etnoambiental, uma a mais que as existentes
atualmente, centradas na protecado territorial e situadas, todas elas, na regiao da Amazonia
Legal. Os demais povos, que ndo se enquadram nessas categorias, que vivem dentro ou fora
das terras indigenas, serdo atendidos pelas 47 CoordenacBes Regionais, na sua grande
maioria ja existentes.

O GT apontou a importancia de as Coordenacdes Regionais realizarem gestao
compartilhada das unidades, desde o planejamento das a¢des, com a participacdao dos
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povos indigenas, através dos extintos Comités Regionais que precisardo ser criados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Indigenista-CNPI.

Trata-se de uma proposta que ndo compete ao GT, mas visa apontar a necessidade de
mudanca na atua¢do da Funai para cumprir sua missao, fortalecendo o protagonismo
indigena junto as a¢des de estado que lhes dizem respeito, inibindo quaisquer tipos de
sujeicdo dos povos indigenas a Funai, ou seja, a tutela.

A nivel local, propds-se a criacdo de Servicos de Prote¢do e Promocdo Etnoambiental,
vinculados as Coordenacdes de Frente de Protecdao Etnoambiental (SEPEs) e Unidades
Técnicas Locais (UTLs, antigas CTLs) vinculadas as CRs.

As Frentes de Protecdo Etnoambiental por sua vez, possuem o papel de proteger os povos
indigenas isolados e de recente contato, promover levantamentos de informacdes relativas
a presenca e monitoramento de suas localizacBes territoriais. Executam o0s servicos
diretamente nos territorios indigenas sob sua jurisdicdo. Na proposta do GT, as CTLs
vinculadas as Coordenacdes de Frentes de Protecao Etnoambientais, foram transformadas
Servicos de Prote¢do e Promoc¢ado Etnoambiental-SEPEs, contando com 02 servi¢os: de apoio
administrativo e o de Protecdao e Promocdo Etnoambiental e 03 divisdes: de Recente Contato,
de Qualificacdo e Localiza¢ao e Protecao Etnoambiental.

As Unidades Técnicas Locais-UTLs serdo a nova denominac¢do das Coordenac8es Técnicas
Locais-CTLs e continuardo vinculadas as CRs. Se trata das unidades mais proximas das
comunidades indigenas que tem o papel de interlocucao indigenista através do dialogo
permanente com as comunidades, andlise e elaboracdo dos planos de trabalho para
execucdo das acbes de promocgao e protecdo dos direitos sociais, etnodesenvolvimento,
monitoramento territorial e gestdo ambiental. Para estas unidades, propde-se a cria¢cao de
Assistentes Técnicos Especializados para apoiar os trabalhos do Chefe da Unidade, que na
atual estrutura muitas das vezes atua sozinho.

As Coordenacdes Regionais terdo o papel exclusivo de articular a politica indigenista junto
as instituicdes regionais e locais de sua abrangéncia territorial, consolidar os planos de
trabalhos das CTLs e apresentar para as diretorias da Funai Sede e Museu do indio
pleiteando os recursos necessarios para tanto, além de coordenar a execu¢do das acdes de
protecdo territorial, gestdo ambiental, etnodesenvolvimento, protecdo social dos direitos da
cidadania. Elaborara as formaliza¢cdes das demandas de contratos junto as coordenagdes de
suporte regional. Na proposta do GT, as CRs, substituirdo as Divisdes Técnicas por
Assistentes Técnicos, mantendo 1 Servico de Apoio Administrativo-Sead que apesar de ter
suas funcdes reduzidas por conta da criacdo das Coordenac¢des de Suporte. Os atuais
Servicos de Promocao Social e Cidadania-SEDISC e Servico de Gestao Ambiental e Territorial-
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SEGAT, serao transformados em 3 DivisGes: de Gestao Ambiental e Territorial, de Promoc¢do

dos Direitos Sociais, Culturais, de Cidadania e de Protecdo Territorial, espelhando parte das

diretorias propostas. Com esta proposta, espera-se que as Coordenac¢des Regionais possam

executar as acdes nas terras indigenas, retomando seus papéis que acabam sendo

centralizados por coordenacdes-gerais da Funai sede.

As principais altera¢fes na estrutura organizacional proposta por este GT sado:

a.

Ampliacdo da cadeia de comando e adequacdo da carga de trabalho das atuais
diretorias finalisticas que passam de duas para cinco, considerando que o atual
Museu do indio passa também a atuar com status de diretoria e a conduzir a politica
cultural do 6rgao de forma compartilhada com a sede central.

Previsdao de criacdo na Presidéncia de estruturas dedicadas a processos gerenciais
até o momento negligenciados pela Funai, como a inovacao, a comunicacdo social, a
gestao de conflitos e o estabelecimento de parcerias estratégicas.

Transformacdo da atual Diretoria de Protecdo Territorial em uma unidade dedicada
ao trabalho de fiscalizacao e prevencao de ilicitos, ao exercicio do Poder de Policia da
Funai e a devida protecao para povos isolados ou de recente contato, sem prejuizo a
politica de Demarcacao das Terras Indigenas, que passa a contar novamente com
uma estrutura de diretoria especializada.

A nivel regional, a criagdo de uma nova unidade que concentrara os processos de
suporte das coordenacdes regionais, liberando-as para o trabalho finalistico. Serdo
sete Coordenacdes Regionais de Suporte, sendo 3 na regidao Norte e 1 nas demais
regides do pais.

A nivel local, o GT prop&e dois tipos de unidades, uma delas dedicada a atender os
povos de recente contato e isolados (SEPE) e outra destinada a prover os servicos e
acdes que a Funai executa diretamente junto aos demais povos indigenas. As SEPEs
atenderdao também ao funcionamento das BAPEs ou Bases de Protecdo
Etnoambienal, estruturas no interior das terras indigenas responsaveis por diversos
trabalhos de protecao que ocorrem de forma continua e permanente.

Tanto no nivel regional quanto local, a proposta do GT busca elevar as funcdes e
cargos comissionados como forma de valorizar e recompensar o trabalho dos
profissionais envolvidos na pratica indigenista, reconhecidamente uma das tarefas
mais sacrificantes do estado brasileiro.

A planilha abaixo resume a estrutura proposta:
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Nivel Articulacéo Institugional Processos Finalisticos
ive iculagdo Institucional e n : 2 o =
e Processos Gerenciais Processos de Suporte Demarcar Terras ProtegerTerras Indigenase  Promover o Desenvolvimento Promoveros Direitos. Preservar o Patriménio

Indigenas Povos Isolados Sustentivel Sociais Cultural

DIGOF DIPROT DIGAT DDSCH Museu

Hierérquico Governanca

> Gabinete Presidéncia DAGES
Nivel 1: 1 & = 5 2
Diregdp |6 coordenagdes S coordenagbes & 5 1 = 1 5 =
Central ~ seeeeneE

> Coordenagdo Regional (47)

Articulagio nos niveis Estadual

e Municipal e com a— S ———— ;
e . *Servigo de Apoio Administrativo * Diviséo de Protecio Territorial O e =netall | Rubitske de B mociod e s cx o D B e e

superintendéncias estaduais de Territorial Cidadania

orgaos federais

* Asistente Técnico * Asistente Técnico * Asistente Técnico * Asistente Técnico * Asistente Técnico

> Coordenacdo Regional de

: Suporte (7) *Servigo de Apoio Administrativo
Nivel 2: *Divisao de Licitagaes
Unidades  yinculagio a Diretoria de *Diviséode Contratos

PR i = * Diviséo de Mat. & Patriménio
oj
Regionais Administracio e Gestio. e o

> Coordenacio de Frende de

*Servigo de Proteca £
Protecio Etnoambiental {12) niigo i & Promecio

* Servigo de Apoio Administrativo Etnoambiental
#Diviszo de Recente Contata
*Divisso de Qualificagio e
Localizagao de Povos Isoledos

* Diviséo de Prot. Etnoambiental

Vinculagdo a Diretoria de
Protecio Territorial

> Unidades Téenicas Locais
(250} * Asistente Tecnico * Asistente Tecnico
Articulacdo com Secretarias
Municipais e representactes
locais de érgdos federais ou

Nivel3; [staduss.
Unidades

Locais  Promacio Etnoambientais (52)

> Servicos de Protecio e

Articulagdo com Secretarias B
Municipais e representactes
locais de érgdos federais ou
estaduais.

As funcdes comissionadas da sede abaixo de coordenacao ndo foram objeto de escrutinio
pelo GT em razao de atenderem, em parte, a normativos especificos de conhecimento da
administracdo e ainda por figurarem no quadro demonstrativo, anexo do decreto que
aprova o estatuto, apenas em relacdo a seus quantitativos. Portanto, o quantitativo dessas
fun¢des que consta no quadro proposto foi ali inserido a partir das apresentac¢des feitas
pelas unidades, na fase de coleta de propostas e ndao foram objeto de debate nem
deliberacdo por parte do GT.

Em conformidade com a diretriz emanada pela DIRCOL no sentido da “nao amplia¢cdo do
numero de unidades além da capacidade da FUNAI de fazé-las funcionar adequadamente”,
e ainda em razdo de ndo estarem disponiveis dados suficientes para uma analise acurada,
que pudessem orientar uma decisao a respeito do quantitativo necessario de Unidades
Técnicas Locais, este GT ndo propde 0 aumento ou reducdo no numero de CTLs. Propde, no
lugar, uma criteriosa redistribuicdo e a efetiva instalacdo daquelas que ainda se encontram
funcionando precariamente ou ndo estdo funcionando de maneira alguma.

Essa redistribui¢do aqui proposta podera acontecer de forma paulatina e criteriosa sem que
haja necessidade de alterar o decreto que estabelece a Estrutura Organizacional, uma vez
que este traz apenas o quantitativo de unidades locais e ndo a sua localizacdo. Caso, no
decorrer desse processo, se observe a necessidade de criacao de novas unidades locais, isto
podera ser feito pela prépria direcdo da Funai por meio da transformacao de funcbes
equivalentes existentes em seu quadro.
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Com relacdo as Coordenacdes Regionais, o GT analisou cada proposta de cria¢do de novas

unidades e selecionou dentre as 16 propostas, oito que considera as mais relevantes e

necessarias para aprimorar sua atuacdo junto aos povos indigenas. O GT propds também a

criacao de uma nova Coordenacdo de Frente de Prote¢do Etnoambiental.

Sado elas:

1.

10.

CR Oeste de Roraima (Yanomami) com sede, a principio, em Caracarai - RR: visa
concentrar esforcos e recursos para superar a emergéncia causada pela invasao da
terra Yanomami por garimpeiros ocorrida nos ultimos anos.

CR. Médio Jurua, com sede em Eirunepé - AM: visa cobrir uma grande area com
fraquissima presenca da FUNAI, qual seja todo o curso médio e Baixo do Rio Jurua no
Estado do Amazonas.

CR. Médio Solimdes, com sede em Tefé: da mesma forma que a anterior, visa suprir
uma auséncia do 6rgao no médio curso do Rio Solimdes.

CR. Baixo Amazonas e Tapajos, com sede em Santarém: visa cobrir os cursos médio
e baixo dos rios Amazonas e Tapajos no Estado do Para.

CR Piaui com sede em Teresina - Pl: visa tornar presente a Funai naquela unidade da
federacdo, até entdo sem atuacgao efetiva por parte de suas coordenacdes regionais
situadas no NE, em razao da grande area a ser coberta.

CR. Norte do Maranhdo com sede em Sao Luis: visa dar as terras indigenas do norte
do estado a mesma atencdo que as terras do sul e do centro recebem da CR de
Imperatriz.

CR. Pernambuco, com sede em Arcoverde - PE: visa cobrir toda a extensao do estado
que atualmente ndo conta com uma CR para atender exclusivamente sua expressiva
e diversificada populacao indigena.

CR. Araguaia, com sede em Sao Félix do Araguaia - MT: visa atender os povos da ilha
do Bananal e seu entorno, tanto no MT quanto no Tocantins. Essa CR deve substituir
a CR de Ribeirdo Cascalheira no mesmo Estado, ficando as comunidades Xavante
atualmente atendidas por ela, junto com as demais comunidades atendidas pela CR
Xavante de Barra do Garc¢a. Esta CR, portanto, ndo implica em uma nova unidade.
CR. Amambai - MS, com sede na cidade do mesmo nome: inicialmente proposta
para substituir Ponta Pora, entendeu o GT ser necessario que a Funai conte com mais
uma unidade no chamado “cone sul” do Estado do MS, dada a situacao de extrema
vulnerabilidade e violéncia que as comunidades Guarani-kaiowa vem vivenciando na
luta por seus direitos territoriais.

CFPE Madeira - RO, com sede em Porto Velho: Trata-se do desmembramento da
atual CFPE Madeira-Purus, com sede em Labrea, entre CFPE Purus, que permaneceria
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em Labrea. Essa Frente existiu no passado recente mas foi fundida com a frente
Purus em um arranjo que ndo se mostrou eficaz em razdo das enormes distancias a
serem percorridas de barco. A medida visa, portanto, devolver a CGIIRC sua
capacidade de atuacdo na regidao abarcada por esses dois importantes afluentes do
Rio Amazonas.

3 de outubro de

Proposta de quadro demonstrativo dos cargos em

comissao e das funcoes de confianca da Funai

O modelo organizacional proposto encontra-se representado no organograma em forma de
planilha, anexa a este documento, intitulado “Organograma da Proposta de Nova Estrutura
para a FUNAI". Cabendo mencionar que a articulagao das unidades descentralizadas com as
unidades da Funai sede, para desempenho de suas atribui¢8es, envolve trés dimensdes:
politica, administrativa e atividades finalisticas.
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Nele, encontram-se representadas todas as unidades da Sede Central, até o nivel de
Coordenacao, e as func¢des em todos os niveis das unidades desconcentradas.

Ja a planilha intitulada “Custos da Proposta de Nova Estrutura para a Funai” apresenta o
detalhamento da estrutura aprovada pelo GT, ressalvando que na sede central essa
aprovacdo estendeu-se apenas até o nivel de coordenacdo. Abaixo do nivel de coordenacgao
a planilha traz o que as atuais diretorias e Museu do indio propuseram.

Por meio dessa planilha é possivel avaliar e dimensionar os custos, em termos de pontos de
CCE unitarios, da proposta. Evidenciou-se um crescimento da ordem de 83% em rela¢do a
estrutura atual conforme demonstra a tabela abaixo:

Unidades Novas Atual Proposto | Diferenca %
Presidéncia PRES 72,34 132,83 60,49 83,6%
DAGES DAGES 80,63 104,41 23,78 29,5%

DIGAT 61,02
DPDS 72,50 32,33 44,6%
DDHSC 43,81
DIGOF 78,70
DPT 77,99 60,40 77,4%
DIPROT 59,69
CFPEs CFPEs 50,44 136,14 85,70 169,9%
CRs CRs 449,33 856,57 407,24 90,6%
Museu Museu 16,63 32,52 15,89 95,6%
Totais 819,86 1.505,69 685,83 83,7%

Em termos de proporcdo entre estruturas descentralizadas e sede observou-se um aumento
de 5% no tamanho da estrutura das unidades descentralizadas em desfavor da sede que
encolheu os mesmos 5%. A estrutura do Museu do indio permaneceu no patamar de 2% da
estrutura total.

Total de Pontos Atual = 820 Total de Pontos Proposta = 1.506

Museu 2%
Museu 2%

= Sede m Descentralizadas = Museu mSede ® Descentralizadas ® Museu
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Por fim, a torta abaixo mostra a propor¢ao que cada tipo de unidade representa na estrutura
total proposta:

Percentuais das Unidades: Proposta

Museu
2% DAGES

PRES 7% DIGAT
9% 4%
DDHSC
«3

%
) DIGOF
5%

CFPEs DIZ;OT
9%

m PRES = DAGES = DIGAT = DDHSC = DIGOF = DIPROT = CFPEs = CRs m Museu

.

Esclarecimentos e Recomendacoes

e As funcdes comissionadas da sede, abaixo de coordenac¢do, ndo foram objeto de
escrutinio do GT pelo fato de atenderem, em parte, a normativos especificos de
conhecimento da administracdo e ainda por figurarem no quadro demonstrativo,
anexo do decreto que aprova o estatuto, apenas em relacao a seus quantitativos.
Portanto, o quantitativo dessas funcbes que consta no quadro proposto foi ali
inserido a partir das apresentacfes feitas pelas unidades, na fase de coleta de
propostas e ndo foram objeto de debate nem deliberacao por parte do GT.

e O quantitativo e a distribuicdo de UTLs deve ser definida pela direcdo da Funai,
considerando a realidade e as necessidades locais em permanente evolucao.

e Recomenda-se que a area de atuac¢do de cada CR seja definida por portaria da Funai,
considerando um conjunto de municipios com area de abrangéncia, de modo a
proporcionar maior certeza aos indigenas quanto a unidade que cabe atendé-los.
As excecdes devem ser explicitadas em portaria.
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e Recomenda-se a mudanca de nome do atual Museu do indio para “Museu Nacional
dos Povos Indigenas” em consonancia com a mudanca ocorrida no nome da propria
Funai.

e Os Assistentes Técnicos das CRs devem ser idealmente associados aos
macroprocessos, estabelecendo-se dessa forma pontos focais para cada um deles.
Porém, cabera ao Coordenador Regional estabelecer a divisdo de competéncias para
cada um a partir das necessidades e do contexto vivido pela unidade. Recomenda-se,
entretanto, que a pauta cultural ndo seja ignorada nesse processo de priorizacao.

e Nao foi incluida neste documento uma proposta de nova redac¢do para o Estatuto da
Funai, por ndo constar dentre as suas atribui¢des.

e Recomenda-se a realizacdo de concursos publicos para recompor o quadro de
servidores da Funai, cuja lacuna atual é de cerca de 4.000 servidores, dada a
especificidade e abrangéncia da Funai em todas as regides do pais. Neste sentido,
faz-se necessario que a reestruturacao da Funai ndo se adeque ao reduzido quadro
efetivo da Funai, visto que sua diminuicdo foi possibilitada propositalmente por
governos anteriores.

e Recomenda-se prioridade em aumentar o orcamento da Funai para melhoria das
estruturas fisicas, equipamentos e materiais para operacionalizacao das a¢des junto
aos povos indigenas.

e Recomenda-se considerar a obrigacdo de recompor os quadros da Funai
determinado no ambito das ADPF entre outras demandas judiciais, que apontam a
necessidade de reposicdao da forca de trabalho da Funai nas unidades
descentralizadas’.

> Acérddo n ° 2.626/2015 - TCU; Acérddo n° 5.581/2017 - TCU; Inquérito Civil Publico n°
1.34.040.000072/2019-65; Inquérito Civil Publico n° 1.15.004.000078/2018-43 - MPF/PRM/CRATEUS
(Processo Administrativo n° 08087.000291/2018-72); A¢ao Civil Publica n°®5001662-30.2018.4.04.7017.
- 12 Vara Federal de Guaira-PR e TRF 42 Regido; Acao Civil Publica n°® 5007830-43.2011.4.04.7001/PR
(Processo Administrativo n°® 00612.029061/2017-15 e 00679.001220/2019-04); A¢do Civil Publica n°®
1.23.002.000064/2014-44 - MPF/Procuradoria da Republica em Altamira (Processo Administrativo n°
08748.000531/2020-22); Acdo Civil Publica n° 2694-14.2014.4.01.3903 (Processo Administrativo
08620.022020/2017-01); Inquérito Civil Publico n° 1.19.005.000039/2015-44 - MPF/Procuradoria da
Republica no Municipio de Balsas-MA (Processo Administrativo n° 08743.000961/2018-70); Inquérito
Civil Publico n° 1.13.001.000059/2011-45 - Oficio n° 415/2019/1°OFiCIO/PRM/TBT (Processo
Administrativo n° 08620.150528/2015-28); Inquérito Civil Publico n°. 1.24.000.000475/2016-84 - Oficio
n°. 3931/2018/MPF/PRPB/PRDC (Processo Administrativo n°® 08620.011447/2018-56)
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e A proposta de reestruturacdo devera ser submetida a Diretoria Colegiada da Funai,
tendo autonomia para ponderar e propor adequacfes. Em seguida, enviar ao
Ministério dos Povos Indigenas, que devera submeter ao o Conselho Nacional de
Politica Indigenista - CNPI é a instancia de governanca que tem a responsabilidade
de acompanhar as propostas de atos normativos e as decisdes administrativas e
judiciais que possam afetar os direitos dos povos indigenas, conforme previsto na
Convencdo 169/0IT2, que garante a consulta aos povos interessados, mediante
procedimentos apropriados toda vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

Conclusao

O presente estudo esquadrinhou todas as principais e mais gritantes deficiéncias da Funai
em cada um de seus processos de trabalho e no atendimento da populacdo indigena. Nao
tem, no entanto, a pretensao de se constituir em uma proposta isenta de ajustes, criticas e

revisoes.

A proposta resultante dessa analise e das discussdes exaustivas mantidas durante os meses
de existéncia do GT é vultosa e ambiciosa, com estrutura adequada, pontos de cargos e
funcbes para sua viabilizacdo, conectadas com os processos de trabalho do 6rgdo e
resultados esperados. O GT optou por ndo a conformar a limites mais estreitos de
pontuacdo, apesar de entender a grande dificuldade que sera aprovar um aumento tao
significativo em sua estrutura organizacional.

Para atendimento da presente proposta, sao necessarios o total de 1.506,29 pontos.

Tal decisao deve-se, em primeiro lugar, ao fato deste GT ndo ter recebido por parte do MGI
a indicacdao de um teto, apesar de ter solicitado repetidamente esse parametro. Em segundo
lugar, entendemos a proposta como um Plano, uma perspectiva de fortalecimento do 6rgao
gue somente ocorrera a medida em que seu quadro de profissionais, e seu orcamento,
sejam igualmente recompostos.

Com isso, o GT faz a entrega deste relatério a Diretoria Colegiada da Funai com o propdsito
de contribuir no fortalecimento do érgdo indigenista, entendendo que sua direcdo tera a
sabedoria necessaria para conduzi-lo a bom termo, seja em sua totalidade ou por etapas,
de acordo com o que permitir a conjuntura politica nacional.

Brasilia, 04 de outubro de 2024.



