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)
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
COORDENACAO DE AVALIACAO E RISCO
RELATORIO DE AUDITORIA RA-018
1. INTRODUCAO

O presente trabalho, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, teve por finalidade a realizagdo de
auditoria de conformidade, cujo objeto ¢ validar os controles internos da gestdo definidos pela Coordenagdo-Geral de Identificacdo e Delimitagdo nos
procedimentos de regularizagdo fundiaria, analisando exclusivamente as fases do processo de identificagdo e delimitacdo de terras indigenas.

2. LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Audin  Auditoria Interna

AR Aviso(s) de Recebimento

CGid Coordenagdo-Geral de Identificagdo e Delimitagdo

CGU  Controladoria-Geral da Unido

Codan Coordenagdo de Delimitagdo e Analise

Coim Coordenagdo de Informagdo e Monitoramento

Corem Coordenagdo de Orienta¢@o aos Estudos Multidisciplinares
DPT  Diretoria de Protegdo Territorial

DF Distrito Federal

GT Grupo Técnico

GTs Grupos Técnicos

ONG  Organizagdo Nao Governamental

RCID Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo
RCIDs Relatérios Circunstanciados de Identificagao e Delimitagdo
RS Rio Grande do Sul

SA Solicitagdo de Auditoria

SII Sistema Indigenista de Informagdes

PA Para

UF Unidade(s) da Federagio

3. OBJETIVO

Esta auditoria teve como objetivo validar os controles internos de gestdo implementados pela CGid, que permitam garantir aos povos indigenas o
direito a terra por meio da demarcagao e regularizagio fundiaria.

4. ESCOPO

O escopo deste trabalho de auditoria esta previsto no item 01 da matriz de risco do Plano Anual de Auditoria Interna 2020 (2197401) e restringiu-se
a unidade que detém as agdes e/ou correlagdo com as tematicas supracitadas, bem como responsabilidade regimental, e visa a aplicacdo dos controles internos da
gestao definidos pela CGid nos procedimentos do processo de identificagdo e delimitagdo de Terras Indigenas, no exercicio de 2020.

Para defini¢do do escopo da presente auditoria utilizou-se processos de demarca¢do em andamento, no qual foi apresentada tabela contendo 120
terras consideradas em estudo, em fase de identificacdo e delimitagdo, os quais foram constituidos Grupos Técnicos (Vide item 13 da Informagdo Técnica n°®
73/2020/COREM/CGID/DPT-FUNAL 2125264).

A partir dos 120 Grupos Técnicos foi elaborado o recorte espacial do objeto de analise — Grupos Técnicos — baseou-se na distribui¢do/concentragdo
por regido (Amazonia Legal, Centro Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), juntamente com o perfil do Coordenador (a) do GT: servidor (a) da Funai; servidor (a)
federal de outra institui¢do ou colaborador (a) externo.

O escopo do trabalho compreendeu a avaliagdo de 24 Grupos Técnicos com a finalidade de realizar estudos e levantamentos necessarios a
identificacdo e delimita¢do das Terras Indigenas, conforme descrito a seguir:

Quadro I — Terras Indigenas e Grupos Técnicos

N° Terra Indigena Cs()e(:«:/‘ilgr)‘:?](;rl;llfnfiT Regido

1 Borari de Alter do Chéo AMAZONIA LEGAL
2 Igarapé Paiol AMAZONIA LEGAL
3 Jeju AMAZONIA LEGAL
4 Kaxarari AMAZONIA LEGAL
5 Kraho-Kanela (reserva) X AMAZONIA LEGAL
6 Norotsura AMAZONIA LEGAL
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7 | Rio Cautdrio | | AMAZONIA LEGAL |
8 | Roro-Walu/Jatoba | | AMAZONIA LEGAL |
9 Sawré Juybu X AMAZONIA LEGAL
10 Tapirapé Karaja AMAZONIA LEGAL
11 Uaga X AMAZONIA LEGAL
12 Vila Real AMAZONIA LEGAL
13 Indigena Iguatemipegua 11 CENTRO OESTE
14 Lalima X CENTRO OESTE
15 Fulni-6 NORDESTE
16 Jeripanco X NORDESTE
17 Mata Medonha X (SAIU DO QUADRO) NORDESTE
18 Mundo Novo/Viragdo NORDESTE
19 Parati Mirim SUDESTE
20 Pyhau X SUDESTE
21 Aracai X SUL
22 Kaingang de Irai SUL
23 Mbiguagu X SUL
24 Petim/Arasaty SUL
Fonte: Audin

O OFICIO N° 7/2020/AUDIN/FUNAI (2530952) inicializa o Processo n° 08620.008637/2020-19, referente ao trabalho de auditoria realizado no
periodo de 06/10/2020 a 22/01/2021.

As verificagdes nos processos demarcatorios e Grupos Técnicos ocorreram no periodo de 23/10/2020 a 22/11/2020, conforme disponibiliza¢do de
acesso externo.

Registra-se, ainda, que a unidade auditada solicitou dilagdo de prazo (Despacho DPT 2715204) para manifestagdo sobre o Relatorio Preliminar de
Auditoria RA-018 (2666740), que foi concedido até 04/01/2021, em decorréncia do exposto a finalizagdo do presente relatorio ocorreu no més de janeiro de 2021.

A metodologia adotada e os procedimentos de auditoria utilizados pela Audin estdo em conformidade com as técnicas definidas no Manual de
Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

5.1. Informacio: Instrumentos utilizados pela CGid nos processos de areas em estudo

Os instrumentos de controle interno da gestdo do trabalho da CGid sdo: Roteiro Basico de Qualificagdo; Planos de Estudos, Relatorios de
Atividades, dentre outros documentos.

Segundo informagdes da CGID (DESPACHO - CGID/2020 — 2096160), o roteiro basico de qualificagdo é composto por 18 perguntas, as quais
tratam dos topicos a seguir:

1) Tipo de reivindicagdo (identificagdo, reestudo de limites ou restricdo de uso — para o caso de indios isolados, constituigdo
de reserva indigena);

2) Quem apresentou a reivindicag@o? (o proprio grupo indigena, unidade local da Funai, ONG, Ministério Publico Federal
etc.);

3) Etnia(s);

4) Dados populacionais (nimero de pessoas e/ou familias que reivindicam a area, idade, sexo, taxa de mortalidade etc.);
5) Localizagdo da area reivindicada (municipio/UF e descri¢do do trajeto para acessar a area;

6) Descrigdo geografica da area reivindicada (nome de rios, serras, igarapés, lagos, morros, fazendas, areas urbanas etc.);

7) Coordenadas geograficas (Datum Sirgas 2000 para Shape e WGS 84 para Google Earth), ¢ suficiente um ponto da(s)
aldeia(s) e das principais areas de ocupagao;

8) Caracterizar a ocupagdo presente na area e descrever, se possivel, as relagdes entre a comunidade que apresentou a
reivindica¢do e outras comunidades indigenas. (O grupo veio de onde? Ainda frequenta a area de origem? Qual o ano de
inicio da ocupagdo atual? Cite os principais fatos e documentos referentes a ocupagdo e as movimentagdes/migragdes do
grupo);

9) Situagdo fundidria da area reivindicada (se houver, citar titulos de propriedade, informagdes sobre area desapropriada,
doagdo, cessdo, permissdo de uso, reintegracdo de posse.), se possivel, descrever as atividades produtivas desenvolvidas pelos
ndo-indios e nomes de iméveis incidentes;

10) Caracterizagdo ambiental da area reivindicada (qual é o bioma? A drea estd preservada ou degradada? Quais sdo as
principais atividades econdmicas desenvolvidas no seu em torno?);

11) O grupo ¢é contemplado por a¢des de promogdo social? (descrever resumidamente o tipo de atendimento, se houver): a)
Funasa (DSEI); b) Governo federal (Carteira Indigena, aposentadoria, Territorios da Cidadania, Bolsa-Familia e outros
beneficios sociais); ¢) Governo Estadual; d) Governo Municipal; €) Ministério Publico; e f) Outros.

12) Citar, quando houver, as Organizagdes Nao-Governamentais que atuam junto ao grupo e as agdes desenvolvidas;

13) Descrever a situagdo de conflito/vulnerabilidade do grupo, quando for o caso (informagdes sobre seguranga alimentar,
principais doengas, violéncia gerada por conflito com garimpeiros, madeireiros, extrativistas, narcotraficantes etc.);

14) A area reivindicada estd em situacdo de sobreposigdo? (citar os nomes ¢ as datas de criagdo, se possivel): a) Com
Assentamento do INCRA (Projetos de Assentamento Estaduais e Federais); b) Com Unidade de Conservagdo (nome,
categoria (uso sustentavel ou protecdo integral) e esfera (federal, estadual ou municipal) e ¢) Com Territorio Quilombola.

15) A area reivindicada localiza-se em faixa de fronteira internacional?

16) A érea reivindicada sofre impacto de grandes empreendimentos em ambito federal ou estadual? (se for o caso, descrever
resumidamente o tipo de empreendimento e os impactos);

17) Nome do representante do grupo e contato; e
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18) Fontes de pesquisas uUteis e observagdes (outras informagdes sobre o grupo e sobre a reivindicagdo consideradas
relevantes).

O preenchimento das questdes tornou-se obrigatorio a partir de outubro de 2019 para acolhimento do pedido de reivindicagdo (vide item I da
Informagdo Técnica n° 55/2020/CGID/DPT-FUNALI, 2233778). A CGid informa que tem realizado didlogos no ambito da DPT, no sentido da formaliza¢do do
Roteiro Bésico de Reivindicagdo por meio de Instru¢do Normativa, contendo os requisitos minimos.

Conforme manifestagdo da CGid (Informac@o Técnica 63 - 2099276), para as agdes voltadas ao monitoramento dos GTs os instrumentos de
controle pré-definidos sdo os seguintes:

1. Plano de Estudo - documento que reune dados basicos da demanda e dos processos administrativos relacionados, principalmente o processo
de reivindicag@o, com vistas a facilitar a tarefa dos técnicos da CGid quando solicitadas informagdes mais detalhadas, direcionar o trabalho de pesquisa desde seu
estagio inicial, bem como auxiliar o Servico de Apoio Técnico Operacional a partir do fornecimento de cronogramas e outras previsdes logisticas. Foram
definidos a partir de 2017 (vide item IV da Informagao Técnica n® 55/2020/CGID/DPT-FUNALI, 2233778), os seguintes modelos:

o Anexo I - Plano de Estudos (GT em estagio inicial) (2104339), consiste em procedimentos em que os GTs se encontram
em formagdo ou com Portarias ja publicadas, mas que ainda nio realizaram etapa de campo inicial;

o Anexo II - Plano de Estudos (GT em curso) (2104341), consiste em procedimentos em que os GTs ja realizaram etapas
de campo e que estdo sendo retomados, com nova etapa de campo.

Cabe destacar que o Plano de Estudo devera ser elaborado e entregue antes de cada etapa de campo.

2. Relatério de Atividades - documento que tem por objetivo facilitar o acompanhamento das ag¢des originalmente previstas, registrar eventuais
ocorréncias no ambito dos levantamentos de campo, permitir que se anteveja quais orientagdes técnicas precisam ser refor¢adas, fundamentar as solicitagdes de
novas etapas de campo e justificar quaisquer alteragdes nos cronogramas.

O Relatério de Atividade, que devera ser elaborado em curto periodo apos o retorno das equipes de campo, no intuito de realizar acompanhamento
das agoes desenvolvidas pelos GTs, conforme exposto no Anexo IV - IT n° 20/2020/COREM/CGID/DPT-FUNALI (2104849).

Ocorre que, apos as etapas de campo ¢é realizada a redagdo e a entrega de versdo preliminar do Relatorio Circunstanciado de Identificagdo e
Delimitagdo (RCID) pelo GT a CGID.

3. Outros documentos — Também sdo considerados outros documentos para acompanhar os GTs, exemplo, informagdes técnicas que resumem o
historico administrativo dos processos; oficios e subsidios para elabora¢do de resposta ao Ministério Publico Federal ou a Procuradoria Federa Especializada que
detalham o estagio dos estudos; comunicagdes oficiais entre a CGid e o GT, desde as que planejam novas agdes; e, memorias de reunido que registram acordos e
entendimentos de natureza variada.

5.2 Informacio: Roteiro Basico de Qualificagio
Questoes de Auditoria
As Coordenagdes Regionais (e a Sede, quando for o caso) estdo preenchendo o roteiro basico de qualificagdo com informagdes suficientes?

Qual o procedimento para validar os pontos de controle dos Roteiros Basicos de Qualificagdo?

A fim de verificar o estabelecido para iniciar o processo de areas em estudo, foram analisados os seguintes aspectos:
(i) preenchimento suficiente do Roteiro Basico de Qualificagdo; e
(ii) procedimento de avaliagdo do Roteiro Basico de Qualificago.

O primeiro estagio da qualificagdo da reivindicagdo é o preenchimento do Roteiro Bésico de Qualifica¢do, elaborado por meio das Coordenagdes
Regionais (e a Sede, quando for o caso), que elenca informagdes, tais como, tipo de reivindicagdo, etnia, dados populacionais, localizagdo da area reivindicada,
descri¢ao geografica da area reivindicada, coordenadas geograficas e caracterizagdo da ocupagdo presente na area e descrever, se possivel, as relagdes entre a
comunidade que apresentou a reivindicagdo e outras comunidades indigenas, contendo 18 perguntas.

O roteiro ¢ instrumento que permite caracterizar o procedimento administrativo adequado de regularizagdo fundidria:

e identifica¢do ou revisdo de uma terra tradicionalmente ocupada, conforme artigo 231 da Constitui¢do Federal e Decreto n.° 1775/96; ¢
¢ cleigdo de area para aquisi¢do ou com vistas a desapropriagao, para constitui¢do de reserva indigena, conforme estabelecido no Estatuto do
Indio Lei 6001/73.

O Roteiro Basico de Qualificagdo ¢ um instrumento para orientar a sistematiza¢do das informagdes sobre reivindica¢des por demarcagdo de terras
indigenas, de modo a subsidiar oportunamente a constitui¢do de um Grupo Técnico multidisciplinar. Trata-se de um formulario a qual se encontram elencados 18
quesitos sobre a area reivindicada.

Os mecanismos de controle para a presenga e preenchimento obrigatdrios de Roteiros Bésicos de Qualificagdo s@o utilizados pela CGid desde
outubro/2019 (item 5.3 do Relatério de Auditoria RA-011 -2266508).

Ante o exposto, para verificar os procedimentos estabelecidos para validagdo do Roteiro Bésico de Qualificagdo solicitou-se relagdo dos processos
de areas em estudo iniciados a partir de outubro de 2019.

A CGid apresentou, por meio da Informagdo Técnica 190 - 2549262, duas areas reivindicadas: Comunidade Mbya-Guarani Ka'a Mirin Ypaum,
Palmares do Sul/RS (Processo SEI n° 08620.009409/2019-14) e Aldeia Tekohaw, Brasilia/DF (Processo SEI n° 08620.006797/2020-15).

O pedido de providéncias para reconhecimento do territorio da Comunidade Mbya-Guarani Ka'a Mirin Ypaum foi emitido pelo Ministério Publico
Federal — Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul. A CGid solicitou elaboragdo do Roteiro Basico de Qualificagdo a Coordenacdo-Regional Litoral-Sul —
CR-LIS, ressaltando, entretanto, que “(...) para o preenchimento do roteiro basico de qualificagdo, faz-se necessaria incursdo em campo, atividade que ficara
impossibilitada diante da atual conjuntura da pandemia causada pela COVID-19” (Despacho CGID - 2516892).

Com relagdo a Aldeia Tekohaw, o pedido foi realizado a partir da Defensoria Publica da Unido visando realizagdo de estudo antropolégico do local.

Foram designados dois servidores da Coim para preenchimento do Roteiro Basico de Qualificagdo. No entanto, a restricdo decorrente da pandemia
causada pela COVID-19 inviabilizou tais estudos (DESPACHO - COIM/2020 - 2489630).

Dessa forma, tendo em vista que as areas reivindicadas a partir de outubro de 2019 ndo dispdem de Roteiro Bésico de Qualificagdo, restou-se
prejudicada a analise dos pedidos supracitados, impossibilitando responder as questdes de auditoria formuladas. Assim, ndo foi possivel verificar o preenchimento
e os pontos de controle analisados no ambito da CGid.

No tocante a avaliagdo do escopo de 23 Terras Indigenas e uma Reserva Indigena (2554842) observamos a presenca de dois Roteiros Basicos de
Qualificag@o nos processos aos quais nos foi atribuido acesso externo. Vejamos:

Quadro IT — Data da 1° Portaria do GT e Roteiro Basico de Qualificagdo

Ne Terra Indigena Data da 1° Portaria do GT publicada no DOU | Roteiro Basico de Qualificacio
1 Borari de Alter do Chao 09/07/2008 NAO

2 Igarapé Paiol 22/06/2004 NAO

3 Jeju 08/08/2013 NAO
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4 Kaxarari 17/04/2012 NAO
5 | Kraho-Kanela (reserva indigena) 27/06/2019 SIM
6 Norotsura 24/06/2003 NAO
7 Rio Cautéario 25/03/2013 SIM
8 Roro-Walu/Jatoba 26/09/2006 NAO
9 Sawré Juybu 16/11/2007 NAO
10 Tapirapé Karaja 04/07/2007 NAO
11 Uacd 10/06/2008 NAO
12 Vila Real 02/07/2003 NAO
13 Indigena Iguatemipegua 11 14/07/2008 NAO
14 Lalima 19/02/2009 NAO
15 Fulni-6 12/08/2008 NAO
16 Jeripanco 20/04/2011 NAO
17 Mata Medonha 13/05/2011 NAO
18 Mundo Novo/Viragao 18/08/2009 NAO
19 Parati Mirim 06/03/2008 NAO
20 Pyhau 12/08/2011 NAO
21 Aragai 12/06/2008 NAO
22 Kaingang de Irai 06/07/2009 NAO
23 Mbiguagu 24/07/2012 NAO
24 Petim/Arasaty 18/08/2009 NAO

Fonte: Audin

Depreende-se da tabela supracitada e da analise dos processos aos quais nos foi dado acesso que, 8,33% do escopo, apresentaram Roteiro Basico de
Qualificaggo. Sao elas:

a) Reserva Indigena Kraho-Kanela, conforme Memo n° 708/SEGAT/DIT/GAB/CRP/2016 (0099129) e Memo n°
715/SEGAT/DIT/GAB/CRP/2016 (0100223).

b) Terra Indigena Rio Cautario, dos povos Wajaru, Kujubim e Djeromitxi, conforme Informagdo Técnica n°. 19/CGID/2012, fl. 55,
volume I, processo 08620.005545/2014-21.

Dentre os processos analisados, foi constatado um caso de encaminhamento a Coordena¢do Regional de Belém (PA) de Roteiro Basico de
Qualificagdo de Reivindicagdes para preenchimento, constante no Memorando n° 382/CGID/2011, fls. 230 (0031635) do processo 08620.038441/2014-01,
referente a Terra Indigena Jeju, direcionado a Associagdo Indigena Tembé de Santa Maria do Para (AITESAMPA) c¢/c ao Coordenador Regional de Belém (PA).

Cabe registrar que para constitui¢ao de GTs, faz-se necessario como requisito preenchimento do Roteiro Basico de Qualificago.

5.3. Informacio: Plano de Estudos e Relatorio de Atividades
Questdes de Auditoria
A unidade monitora os GTs, procede a analise dos Planos de Estudos, dos Relatorios de Atividades, bem como de quaisquer outros documentos?

Quem aprova o Plano de Estudo?

O Plano de Estudo ¢ um documento que retine dados basicos da demanda, com vistas a subsidiar a CGid quando solicitadas informagdes mais
detalhadas, que direciona o trabalho de pesquisa desde seu estagio inicial, bem como auxilia na elaboragdo de cronogramas.

O Relatorio de Atividades ¢ um documento que tem por objetivo facilitar o acompanhamento das agdes previstas no Plano de Estudo, com vistas a
registrar eventuais ocorréncias no dmbito dos levantamentos de campo, fundamentar as solicitagdes de etapas de campo e justificar quaisquer alteragdes nos
cronogramas.

Cabe a Corem (Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017 - Art. 187, I1I) a andlise dos Planos de Estudos/Relatorios de Atividades dos Grupos
Técnicos.

Segundo a CGid, o Plano de Estudos e o Relatério de Atividades sdo dois instrumentos de controle em processo de consolidagdo, com vistas a
aprimorar o planejamento e o acompanhamento dos estudos conduzidos pelos GTs constituidos, conforme dispde o Art. 2° do Decreto 1.775/1996, procedimento
administrativo de demarcagdo das terras indigenas (Informagdo Técnica 165, 2559145). Os referidos instrumentos também sdo utilizados nos GTs para
constitui¢do de Reserva Indigena.

O Plano de Estudos e o Relatorio de Atividades devem compor os processos dos Grupos Técnicos constituidos e/ou alterados a partir do marco
temporal estabelecido, quais sejam:

Quadro III - Relagdo dos GTs que deveriam conter Plano de Estudos e Relatorios de Atividades
N° Terra Indigena Portaria Data Portaria Data publica¢io no DOU
5 Kraho-Kanela (reserva indigena) 861 25/06/2019 27/06/2019
7 Rio Cautario 842 23/07/2020 28/07/2020

Fonte: Audin

Ao analisar o escopo, verificou-se que a Terra Indigena Rio Cautario possui Plano de Estudo, inserto no Cronograma - 2020 - GT- Rio Cautério
(2231196). Em relagao aos estudos para constitui¢do da Reserva Indigena Kraho-Kanela nao foi identificado Plano de Estudo. Ressalta-se ainda, que ndo foram
localizados seus respectivos Relatorios de Atividades.

Em 04 de janeiro de 2021, a CGid encaminhou DESPACHO - COREM/CGID/2020 (2726274) emitindo justificativa ao apontamento anteriormente
citado:

Ressalta-se que os procedimentos de constitui¢do de reservas indigenas ndo tém normativa estabelecida e ndo sdo regulados pelo Decreto n° 1.775/1996. Nao havendo
normativa que regulamente o procedimento de constitui¢do, as demandas seguem tramites proprios, ainda que por vezes tenham por modelo o procedimento de
identificagdo e delimitagdo de terras indigenas tradicionalmente ocupadas, ndo sdo exigidos os mesmos tramites dos estudos de identificagdo e delimitagdo de terras
indigenas.

Sobre a a auséncia de Plano de Estudo e Relatorio de Atividade do procedimento de Reserva Indigena Kraho-Kanela, cabe reforgar o ja exarado na Informagao Técnica
165 (2559145), de que trata-se de um instrumento adotado recentemente por esta Coordenagdo Geral e que a sua auséncia no processo nao implica em descumprimento
da norma da Portaria n° 666/PRES, de 17 de julho de 2017, ja que esta ndo prevé a obrigatoriedade do instrumento de plano de estudo, apenas conferindo a atribui¢do
de analisa-lo ao rol de competéncias da COREM/CGID.
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Desta forma, restou evidenciado que no caso da Reserva Indigena Kraho-Kanela, a auséncia de Plano de Estudo, dado que a portaria que constituiu
o Grupo Técnico data de junho de 2019.

De se concluir, portanto, que o Plano de Estudos ¢ importante ferramenta de planejamento dos trabalhos de campo, contemplando a sistematizagido
de informagdes minimas das agdes do GTs, cronogramas e etapas de execugdo. Assim, permitem monitoramento, avaliagdo, aperfeicoamento dos resultados, e de
controle, além de transparéncia das atividades desempenhadas.

5.4. Informacio: Registro de reivindicacdo fundiaria no Sistema Indigenista de Informacdes
Questio de Auditoria

A Coordenagéo de Informagao e Monitoramento estd procedendo aos registros das reivindicagdes fundiarias indigenas no SII?

A CGid informou que o SII ¢ um banco de dados que disponibiliza informagdes de acervos documentais acerca de terras indigenas, aldeias e povos
indigenas (item 5.8 do Relatorio de Auditoria RA-011,2266508).

Segundo o Regimento Interno da Funai, cabe a Coim coordenar o registro e a sistematizagdo das reivindicagdes fundiarias indigenas (art. 185, I).

O SII pode ser utilizado de duas formas acessando o link: http:/sii.funai.gov.br/funai_sii/informacoes_indigenas/visao/visao_terras_indigenas.wsp
no ambiente publico ou acessando o ambiente interno clicando na opgéo login, assim pode ser consultado a situa¢do das terras indigenas.

Da analise inicial, foi constatado no escopo analisado dos 24 processos de areas em estudo que apenas a Reserva Indigena Krah6-Kanela possuia
informagdes do registro no SII no processo, conforme documentos: Memorando n° 74/2019/CGID/DPT-FUNAI (1426331) e Memorando n°
100/2019/CGID/DPT-FUNALI (1560040).

Em relagdo as demais Terras Indigenas em estudo, a Solicitagdo de Auditoria SA 004/018 (2616716) demandou informagdes sobre registro no SII.

Em resposta, a CGid informou que todas as terras indigenas listadas na relagdo (2554842) encontram-se registradas no Sistema Indigenista de
Informagdes - SII, sendo que as terras indigenas denominadas na relagdo como Sawré Juybu e Indigena Iguatemipegua II estdo registradas, respectivamente, como
Sawré Jaybu e Iguatemipegua II (Despacho - COREM/CGID/2020, 2634616).

No entanto, ao consultar o referido sistema no ambiente publico, localizamos 23 terras das terras indigenas em analise, exceto Jeripanco.

A CGid apresentou evidéncia de acordo com DESPACHO - COREM/CGID/2020 (2726274), que Jeripancé encontra-se devidamente registrada no
SII, contudo, sua visualizagdo ¢ permitida no ambito restrito.

5.5. Informacéio: Grupos Técnicos
5.5.1. Dos critérios para a composiciio e escolha dos profissionais
Questao de Auditoria

Os critérios para a composi¢ao e escolha dos profissionais dos Grupos Técnicos estdo sendo adotados?

Conforme art. 2°, caput e § 1°, do Decreto 1.775/1996, para a execug@o de trabalhos e estudos de demarcacdo de terras indigenas é necessaria a
coordenagdo de Antropologo de qualificagdo reconhecida, que devera designar grupo técnico especializado, composto preferencialmente por servidores do proprio
quadro funcional, em prazo fixado na portaria de nomeagao baixada pela Funai.

A CGid pontuou que o Coordenador do Grupo Técnico é um profissional formado em Antropologia, que preferencialmente possua mestrado strictu
sensu e experiéncia com o povo indigena envolvido, sobretudo por pesquisa na Plataforma Lattes. Cabe ressaltar que esse ¢ um entendimento recente, que vem
sendo adotado nos ultimos trés anos. (Informag@o Técnica n® 55/2020/CGID/DPT-FUNALI, 2233778).

No universo de 24 processos de areas em estudo, foram identificados que todos foram coordenados por antrop6logos.

Cabe ressaltar que a partir de 2017, CGid adota os novos critérios de escolha dos membros dos GTs, a exemplo das Terras Indigenas Kraho-Kanela
e Jeju que contém detalhamento para composi¢do dos seus respectivos GTs, ressaltando-se que os documentos sdo recentes para recomposi¢do dos grupos,
processos: 08620.004506/2017-59 e 08620.038441/2014-01, respectivamente.

5.5.2. Da composic¢ao e situagdo dos GTs iniciais

Na configuragdo inicial dos Grupos Técnicos foram verificados os seguintes dados acerca da quantidade de integrantes, da quantidade de terras
indigenas envolvidas nos estudos, da quantidade de alteracdes sofridas pelos GTs e pela quantidade de Unidades da Federagdo abrangidas pelos estudos de
demarcagdo. Vejamos:

a) no tocante a quantidade de integrantes, sete GTs possuiam cinco membros; seis GTs possuiam quatro membros; quatro GTs possuiam seis
membros; trés GTs possuiam oito membros; dois GTs possuiam trés membros; um GT possuia sete membros e um GT possuia dois membros.

Grifico I - Membros versus Grupos Técnicos
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Fonte: Audin
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b) no tocante a quantidade de terras indigenas em estudo, 18 GTs se dedicaram a estudar e analisar uma terra indigena; quatro GTs se dedicaram a
estudar e analisar duas terras indigenas e dois GTs se dedicaram a estudar e analisar trés terras indigenas.

Grifico II - Terras Indigenas em estudo versus Grupos Técnicos
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¢) no tocante a quantidade de alteracdes dos GTs verificou-se que sete GTs ndo apresentaram alteragdes; cinco GTs apresentaram duas alteragdes;
quatro GTs apresentaram quatro alteragdes; trés GTs apresentaram uma alteragdo; dois GTs apresentaram trés alteragdes; um GT apresentou sete alteragdes; um
GT apresentou nove alteragdes e um GT apresentou mais de 10 alteragdes.

Grifico III - Alteragdes dos GTs versus Grupos Técnicos
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d) em relagdo a quantidade de Unidades da Federagdo - UF (no presente relatorio estados e municipios), abrangidas pelos estudos de demarcagao
foram verificados que 10 GTs compreendiam estudos que envolviam duas UF; oito GTs compreendam estudos que envolviam trés UF; quatro GTs compreendiam
estudos que envolviam quatro UF; um GT compreendia estudos em cinco UF e um GT compreendia estudos em oito UF.

Grafico IV - Quantidade de Unidades da Federagdo envolvidas nos estudos versus Grupos Técnicos
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e) em relagdo a condi¢do do Antropologo-Coordenador: 12 eram coordenados por ndo-servidores federais; nove eram coordenados por servidores
da Funai e trés eram coordenados por servidores federais de outros 6rgdos da Administragéo Publica Federal.

Grifico V - Quantidade de Grupos Técnicos versus Coordenagao
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5.5.3. Da situacio atual dos GTs da amostra analisada

Em relagdo a situagdo atual dos GTs, verifica-se que devido ao estado de calamidade decorrente da pandemia de COVID-19, como medida para
prevenir a expansdo da doenga, foram suspensas todas as atividades que impliquem em entrada nas terras indigenas, devendo ser restritas aos servigos essenciais
(Portaria n° 419/PRES, de 17/03/2020, 2645505). Logo, todos os Grupos Técnicos encontram-se com seus trabalhos sobrestados.

A Solicitagao de Auditoria SA 005/018 (2645306) requisitou informagdes sobre quais Grupos Técnicos dos 120 listados na Informagao Técnica 55
(2233778) encontravam-se em trabalho de campo até a referida suspenséo.

A CGid respondeu que

(...) primeiramente observa-se que os procedimentos listados no item III da Informagao Técnica 55 (2233778) referem-se aqueles que possuem Portaria de constitui¢ao
de Grupo Técnico especializado, conforme estabelece o § 1° do Art. 2° do Decreto 1.775/1996, mas cujos estudos ndo foram concluidos, ndo possuindo Relatorio
Circunstanciado de Identificagdo ¢ Delimitagdo consolidado e aprovado pelas instancias internas, culminando, em caso de aprovagdo, em publica¢do do resumo dos
estudos pelo titular do 6rgdo, conforme estabelece o § 7° do Art. 2° do Decreto 1.775/1996. Estes procedimentos sdo considerados de terras em estudo.

Posto isto, conforme consolidado no planejamento 2020 da CGID (1884112), no momento da expedi¢do da Portaria n® 419/PRES (2645505), de 17 de margo de 2020,
os GTs listados na tabela abaixo tinham previsao de realizagdo de etapa de trabalho de campo neste exercicio de 2020.

Destes, dois deles sdo GTs com Portaria de constitui¢do publicada e tinham previsdo de etapa de campo inicial, mas que ainda ndo realizaram trabalho de campo até o
momento, conforme indicado na coluna da direita. Os demais sdo GTs que, para a conclusdo do Relatorio, necessitam de outra etapa de campo complementar.

)

Logo, apesar desta previsio em planejamento, nenhum GT de terra indigena em fase de estudo encontrava-se em campo em 17/03/2020, data da Portaria n°
419/PRES (2645505). Grifo Nosso

Despacho COREM/CGID (2649705)

Quanto aos demais quatro Grupos Técnicos que ndo apresentaram RCID, foi solicitado por meio da Solicitagdo de Auditoria SA 005/018
(2645306) tanto a apresentagdo do RCID quanto o documento de analise no ambito da CGid.

A CGid se manifestou no Despacho COREM/CGID (2649705) informando que os Grupos Técnicos das Terras Indigenas Jeju, Kaxarari e Sawré
Juybu ainda nio apresentaram versdes consolidadas de RCID para apreciagdo técnica.

Em razdo do recorte feito pelo escopo, constante na Relagdo Grupos Técnicos (2554842), atualmente oito dos 24 Grupos Técnicos sdo coordenados
por servidores da Funai. Constatou-se, ademais, que em relagdo aos Grupos Técnicos iniciais:

a) os processos relativos as Terras Indigenas Lalima, Jeripanco, Pyhau, Aragai e Mbiguagu, bem com a reserva indigena Kraho-Kanela,
mantiveram Coordenadores-Antropdlogos servidores da Funai.

b) os processos relativos as Terras Indigenas Sawré Juybu e Uagd, que atualmente encontram-se sob coordenagdo de Antropdlogos
servidores da Funai, eram coordenadas inicialmente por ndo-servidores federais.

A partir das portarias dos Grupos Técnicos verificou-se que cinco indicam a¢des do Ministério Publico.

Grifico VI - Portarias de Grupos Técnicos que indicam atuagdo do Ministério Publico
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Por fim, do escopo em analise, observou-se atuagao do Ministério Publico Federal, conforme segue:
c¢) 15 processos possuem Inquérito Civil Publico - ICP;
d) 02 processos possuem Agao Civil Publica - ACP; e
e) 05 processos possuem Procedimento Administrativo - PA; e

f) 01 processo solicitagdo de informagdes;

Grifico VII - Quantidade de Processo e atuagdo do Ministério Publico
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Consideragdes sobre as portarias dos GTs
Questdes de Auditoria

A portaria do GT foi publicada estabelecendo prazo para conclusdo do RCID?

Do escopo apresentado, ao analisar tais pontos, verificou-se que:

a) nas portarias de constitui¢do dos GTs bem como suas alteragdes, das 23 terras indigenas em estudo, foram identificadas a mengdo de que a

b) ndo foram identificadas nas portarias dos GTs a defini¢do de um periodo para a manutencdo dos GTs até a analise pela CGid.

¢) ndo ha um prazo definido para que a CGid avalie o RCID, assim que ¢ apresentado pelos GTs.

Quanto aos itens sobre as portarias dos GTs e prazos, apresentou as seguintes informagdes:

(...) questdes relativas a prazo de retorno de campo, periodo para a manuten¢do dos GTs e prazo para avaliagdo dos RCIDs. Acerca deste ponto, destaca-se que ndo ha
no quadro funcional da Funai servidores em numero suficiente para a realizagdo dos estudos, que quando sdo identificados servidores aptos para a realizagdo das
atividades relativas ao estudos, com frequéncia ndo ha liberagdo por parte das chefias, ou disponibilidade para dedicar as atividades do GT, sob o argumento de

comprometimento do desempenho das unidades de origem.

Desde 2012 a Funai ndo dispde de mecanismo de contratagdo de profissionais externos para compor e coordenar os GTs e no caso de ndo haver disponibilidade de
servidores do quadro, recorre-se a profissionais externos que tenham interesse e disponibilidade para trabalhar na condigdo de voluntarios, como colaboradores
eventuais. Nesta modalidade nao ha remuneragéo pelo trabalho realizado, sendo apenas indenizadas as despesas em didrias e disponibilizada a logistica para o trabalho.
Observa-se que com este tipo de vinculo ndo hé a possibilidade de exigir dos profissionais dedicagdo exclusiva ou prioritaria. Essa realidade impacta especialmente a

definigdo de prazos e a determinagdo de mecanismo efetivos para que a Funai possa exigir dos profissionais o cumprimento de prazos.
(DESPACHO - COREM/CGID/2020 (2726274)

O grafico a seguir estabelece a situagdo das 120 areas em estudo:

Grifico VIII - Areas em estudo - situagio atual
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5.6. Informacio: Notificacido dos entes federados
Questio de Auditoria

Os entes federados estdo sendo notificados no prazo estabelecido pelo normativo vigente?

Apbs a publicagdo que constituiu o Grupo Técnico especializado, a Funai tem o prazo de cinco dias para intimar os entes federados cujos territorios
se localizam nas 4reas em estudo para identificacdo e delimitagdo de terras indigenas, via postal com aviso de recebimento (Art. 1° da Portaria MJ n® 2.498/2011).

No escopo analisado dos 23 processos de areas em estudo identificou-se que oito processos, 34,78% do total, possuem Oficios de Intimagao dos
entes. Vejamos:

Quadro IV — Relagdo dos Oficios de Intimagdo dos entes federados encaminhados

Oficios de Intimacéo Dafa de~ Aviso / =
N Terra Indigena dos entes‘federados Pd':)bg?i? D(;l;?c:)o Conﬂ(;‘;nag:ao
localizados
DOU Recebimento

1 Borari de Alter do Chao - - - -

2 Igarapé Paiol - - - -

3 Jeju X 08/08/2013 || 19/08/2013 NAO

4 Kaxarari X 17/04/2012 | 20/04/2012 SIM

5 Kraho-Kanela (reserva indigena) Naio se aplica - - -

6 Norotsura - - - -

7 Rio Cautario X 25/03/2013 || 03/04/2013 NAO

8 Roro-Walu/Jatoba X 22/09/2006 || 04/09/2014 SIM

9 Sawré Juybu - - - -

10 Tapirapé Karaja X 04/07/2007 || 06/06/2016 SIM

11 Uaga - - - -

12 Vila Real - - - -

13 Indigena Iguatemipegua IT - - - -

14 Lalima X 19/02/2009 18/04/2018 NAO

15 Fulni-6 - - - -

16 Jeripanco - - - -

17 Mata Medonha - - - -

18 Mundo Novo/Viragao - - - -

19 Parati Mirim X 06/03/2008 || 02/03/2017 SIM

20 Pyhau - - - -

21 Aracai - - - -

22 Kaingang de Irai - - - -

23 Mbiguagu X 24/07/2012 || 05/03/2014 SIM

24 Petim/Arasaty - - - -

Fonte: Audin

Tendo em vista os dados da tabela supracitada, constata-se os seguintes elementos:
a) apenas a Terra Indigena Kaxarari atendeu aos requisitos da norma do Art. 1° da Portaria MJ n® 2.498/2011;

b) as demais Terras Indigenas (Jeju, Rio Cautario, Roro-Walu/Jatoba, Tapirapé Karaja, Lalima, Parati Mirim e Mbiguagu) ndo atenderam
ao prazo de cinco dias para intimagdo dos entes federados envolvidos.

Ressalte-se que ndo foram identificados Avisos de Recebimento - AR referentes aos Oficios encaminhados das Terras Indigenas Jeju, Rio Cautario
e Lalima.

No que tange a notificagdo dos entes federados, apresentou as seguintes informagdes:

Quanto a notificagdo dos entes federados, apontada no item 5.4 do relatorio, é importante salientar que nos casos em que os entes federados ndo foram notificados
5 dias apos a publica¢do da designagdo do GT, procura-se corrigir a auséncia de intimagdo, oficiando-se os entes por ocasido da realizagdo do levantamento fundiario
das ocupagdes ndo indigenas, etapa integrante dos estudos de identificaco e delimitagdo. Ademais, a Portaria MJ n°® 2.498 de 31/10/2011, no Art. 4°, prevé que "a falta
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de intimag&o nos termos dos arts. 1° a 2° desta Portaria sera suprida nas hipdteses de participa¢do do ente federado no procedimento de identificagdo e delimitagéo por
meio da designagdo formal de técnicos, oferecimento de contestagdo ou pratica de qualquer outro ato processual".

(DESPACHO - COREM/CGID/2020 (2726274)

Ante o exposto, e haja vista as medidas adotadas para sanar a lacuna apontada, ndo elimina a possibilidade de constatagdes dos entes federados.

5.7. Informacio: Relatorio Circunstanciado de Identificaciio e Delimitagao (RCID)
5.7.1. Da analise dos RCIDs apresentados
Questio de Auditoria

A unidade esta realizando a apreciagdo técnica do RCID preliminar, sobre os requisitos estabelecidos em conformidade com os normativos
vigentes?

O RCID encontra-se previsto no Art 2°, §6°, Decreto n° 1.775/96, que o define como o resultado dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo Técnico,
caracterizando a terra indigena a ser demarcada.

Conforme art. 1° da Portaria do Ministério da Justi¢a n° 14, de 09/01/1996, o RCID ¢ composto por VII partes.

No ambito da Funai, cabe a Corem realizar uma apreciagido técnica dos RCIDs apresentados pelos Grupos Técnicos (Art. 187, IV, da Portaria
666/2017).

Segue abaixo a situagdo encontrada nos processos de terras indigenas em relagdo aos RCIDs e respectivas analises técnicas:

Quadro V — Relagdo RCID x analise

o . RCID nio Data do Tipo de Datada |Resultado da| Diferenca
N Terra Indigena . documento de - - B
assinado RCID 1. andlise analise em dias
analise
1 Borari de Alter do X 31/12/2009 Informagao 04/06/2019 || Incompleto | 3442
Chao Técnica
2 Igarapé Paiol X 31/12/2004 - - - -
. Naio foi entregue
3 Jeju RCID - - - - -
. Naio foi entregue
4 Kaxarari RCID - - - - -
5 Kraho-Kanela Nio se aplica - - - - -
(reserva)
6 Norotsura X 30/06/2005 - - - -
7 Rio Cautdrio - 19/08/2016 | APTeciaso | 30,09/2016 | Incompleto 42
Técnica
8 Roro-Walu/Jatoba X 31/12/2013 Apreciagao 07/02/2014 || Tncompleto 38
Técnica
B} Nio foi entregue
9 Sawré Juybu RCID - - - - -
10 Tapirap¢ Karaja X 18/12/2013 - - - -
11 Uaga - 31/12/2008 - - - -
12 Vila Real - 31/08/2004 Parecer 27/04/2006 || Incompleto 604
13 Indigena X 31032012 | formasdo5060/5018 | Incompleto | 2364
Iguatemipegua II Técnica
14 Lalima X 28/02/2019 - - - -
15 Fulni-6 - 30/07/2010 || Parecer Técnico | 30/09/2010 | Incompleto 62
16 Jeripanco - 30/06/2011 - - - -
17 Mata Medonha - 30/05/2012 - - - -
18 | Mundo Novo/Viragio X 31/07/2010 Agr:c‘i;“c‘?:" 31/07/2013 || Incompleto | 1096
19 Parati Mirim X 31/05/2009 Apreciagio 25/04/2014 || Incompleto 1790
Técnica
20 Pyhau X 31/12/2013 - - - -
21 Aragai X 31/07/2017 - - - -
22 Kaingang de Irai - 28/02/2010 | Analise Técnica || 09/11/2012 | Incompleto 985
Nao possui RCID,
mas sim capitulos Informacio
23 Mbiguacgu juntados aos autos - Teéeni ¢ 06/06/2018 || Incompleto -
écnica
pelo coordenador do
GT
24 Petim/Arasaty X 30/06/2011 Apreciagio 21/12/2012 || Incompleto 540
Técnica

Fonte: Audin

Com relagdo ao tempo médio da entrega do RCID até apreciagdo técnica t€ém-se os seguintes dados aproximados: 10963 dias, que corresponde a 36
meses ou trés anos.

No escopo examinado dos 23 processos de areas em estudo identificou-se que em trés processos nao foram localizados RCIDs: Terras Indigenas
Jeju, Kaxarari e Sawré Juybu.

Quanto a situagéio anteriormente destacada, a Solicitagdo de Auditoria SA 005/018 (2645306) requereu a apresentagdo dos respectivos RCIDs bem
como dos documentos de analise no ambito da CGid.

Em resposta, a CGid se manifestou informando que os Grupos Técnicos das Terras Indigenas Jeju, Kaxarari e Sawré Juybu ainda ndo apresentaram
versdes consolidadas de RCID para apreciagdo técnica (Despacho COREM/CGID, 2649705).

Quanto ao processo da Terra Indigena Mbiguacu, ndo foram identificados nos autos a presenga de RCID e/ou Apreciagdo Técnica. Contudo, da
leitura de outros documentos dos autos, verificou-se no Memorando n° 29/2018/COREM/CGID/DPT-FUNALI, 0655061, do Processo SEI n° 08620.009352/2018-
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72, a mengdo da existéncia de ambos os documentos. Apds questionamento constante na Solicitagdo de Auditoria SA 004/018 (2616716), a CGid esclareceu no
Despacho COREM/CGID (2634616) que:

Conforme consta na Informagao Técnica 2 (0985893), no processo n° 08620.009352/2018-72, nio houve o envio de um Relatério Circunstanciado Preliminar da
TI Mbiguacu, mas sim capitulos juntados aos autos pelo coordenador do GT, servidor da FUNAI lotado na CR Litoral Sul, para demonstracio da progressiao
dos trabalhos.

A Informagéo Técnica 62 (0630922) ¢ de acesso publico, sem restricdo no SEI.

De todo modo, segue aqui anexada (2637979). (Grifo nosso)
Constatou-se, ainda, que os documentos empregados para analise dos RCIDs nio apresentam uniformidade quanto a sua nomenclatura.

Com relagdo aos processos que ndo possuem analise pela CGid, foram solicitadas, por meio da Solicitagdo de Auditoria SA 004/018 (2616716),
informagdes atualizadas.

Em resposta, a CGid apresenta os seguintes dados, por meio do Despacho - COREM/CGID/2020 (2634616):

a) quanto as Terras Indigenas Norotsurd, Roro-Walu/Jatoba, Tapirapé Karaja e Lalima, ndo houve apreciagdo técnica dos RCIDs
apresentados;

b) quanto a Terra Indigena Vila Real, a apreciagdo técnica ndo foi localizada, ainda que a Informagao n° 08/CGID (Volume Digitalizado de
Processo Vol I (1066692, fls. 179) informe que a versdo ndo foi aprovada;

¢) quanto as Terras Indigenas Jeripanc e Aragai, foi informado que a apreciagdo técnica estd em andamento, com previsdo de conclusido
neste ano de 2020.

d) quanto a Terra Indigena Mata Medonha, o RCID apresentado ndo ¢ uma versdo preliminar de RCID, mas um Relatério Etnoambiental,
o qual ndo teve apreciagdo técnica.

e) quanto as Terras Indigenas Igarapé Paiol, Uaga e Pyhau, as apreciagdes técnicas encontram-se apenas na rede da CGid e ndo foram
incluidas no SEI por ndo terem sido localizadas suas respectivas versoes assinadas.

5.7.2. Da entrega e aprovacio dos RCIDs apresentados
Questdes de Auditoria
A versao final do RCID observou os requisitos constantes nos normativos vigentes?
A CGid aprovou o RCID final?

No que tange a entrega do RCID final, regimentalmente cabe a Codan analisar os RCIDs de terras indigenas e de constituigdo de reservas indigenas
(Art. 189, I da Portaria 666/2017).

Conforme art 2°, §7°, do Decreto n° 1.775/96, uma vez aprovado o relatorio pelo titular do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar,
no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a
area sob demarcagdo, acompanhado de memorial descritivo ¢ mapa da area, devendo a publicagdo ser afixada na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do
imovel.

No escopo analisado, vide Tabela V, identificou-se que os processos encontram-se com RCIDs incompletos e com pedidos de adequagdes,
pendentes, portanto, de aprovacdo pela CGid. Nos processos em que ha analise técnica, em que foram identificados pedidos para adequagao, ndo ha evidéncias da
devolugdo aos GTs respectivos e entrega de RCIDs finais.

5.8. Informacio: Estudos da Terra Indigena Krahé-Kanela como Reserva Indigena

Do escopo apresentado de 24 Terras Indigenas que apresentam estudos para identificagdo e delimitagdo, aos quais foram constituidos Grupos
Técnicos, foi identificado que os estudos relativos a Terra Indigena Krah6-Kanela tém como fim a constitui¢do de Reserva Indigena (Despacho COREM/CGID,
2649705).

A base legal que orienta a caracterizagdo do procedimento administrativo encontra-se exposta nos artigos 17, 26 e 27 da Lei n. 6.001/73, de 19 de

dezembro de 1973, que estdo elencados a seguir:

Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

1 - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, IV, e 198, da Constituigdo (Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969).

II - as 4reas reservadas de que trata o Capitulo III deste Titulo;

111 - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas

Art. 26. A Unidio podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, dreas destinadas a posse e ocupacio pelos indios, onde possam viver e obter

meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacio das riquezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restri¢des legais.

Paragrafo unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem com as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma das

seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

¢) coldnia agricola indigena.

Art. 27. Reserva indigena é uma area destinada a servidor de habitat a grupo indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia. (Grifos nossos)

Ainda, segundo a CGid, no Despacho COREM/CGID (2649705), nos estudos de constitui¢do de reserva indigena, ndo ¢ necessaria a elaboragao de
RCID. No entanto, em razdo de haver constitui¢do de Grupo Técnico, devera ser apresentado ao final dos trabalhos um Relatorio.

5.9. Informacio: Aplicacio da metodologia de ranqueamento de Reivindicag¢des Fundiarias

A CGid apresentou o Relatorio - Ranqueamento de Reivindicagdes Fundiarias (2074576), que consiste em uma proposta de método de classificagdo
de demandas de reivindicagdes fundiarias.

Esta metodologia visa elencar as reivindicagdes a serem atendidas de forma prioritarias e apresentam critérios de priorizagdo e critérios de
vulnerabilidade. Vejamos:

¢ Situagdo conflituosa instalada;

¢ Situagdo potencialmente conflituosa;

e Danos ambientais;

¢ Ocorréncia de garimpos;

¢ Impactos decorrentes de grandes empreendimentos (previstos ou ja instalados);
¢ Inacessibilidade a politicas publicas;

» Disputa e/ou inacessibilidade a recursos naturais; e

¢ Riscos decorrentes da precariedade habitacional.
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O referido Relatério apresenta um modelo matematico que faz as comparagdes entre estes critérios, de forma a apresentar os graus de importancia.

Procura também, em seu topico “DA CONSOLIDACAO DOS CRITERIOS E DE SEUS RESPECTIVOS PESOS” descrever ndo so6 o que
caracteriza a ocorréncia de cada critério de vulnerabilidade, mas de tentar explicitar os conceitos, que servirdo de base para balizar as comparagdes.

Baseia-se na elaboragdo de um sistema informatizado voltado a rotina interna da CGid, seja por meio de compra ou de desenvolvimento de um
software que permita uma melhor organizagao e classificagdo das reivindicagdes, bem como o suporte para capacitagdo.

Acerca da situagdo atual do ranqueamento dos pedidos de areas reivindicadas, elaboramos a Solicitagdo de Auditoria n® SA 001/018/2020
(2549262) para esclarecimento pela CGid, que em resposta elaborou a Informagéo Técnica 190 (2549262). Vejamos:
“Foi produzido o Relatorio - Ranqueamento de Reivindicagdes Fundiarias (1954116), no ambito do processo 08620.001136/2020-01, cujo objetivo ¢ registrar as
atividades que culminaram em uma proposta de método para ranquear as reivindicagdes fundiarias indigenas. Trata-se, portanto, do produto do Grupo de Trabalho
constituido pela Portaria n® 68, de 13 de janeiro de 2020 (SEI 1927151). Estao sendo providenciados outros desdobramentos e retorno quanto ao que foi produzido no
referido Relatorio.

Em complementagao ao exposto na Informacgéo Técnica 190 (2549262), a CGid informou que tais providéncias serdo elaboradas pela Coordenagio
de Informag@o e Monitoramento, para o qual solicitou dilagdo de prazo (Despacho COREM/CGID, 2649705), posteriormente apresentou o Despacho CGid
(2660397):

(...) manifesta-se que estdo sendo providenciados outros desdobramentos e retorno quanto ao que foi produzido no Relatorio - Ranqueamento de Reivindicagdes
Fundidrias (1954116), no dmbito do processo 08620.001136/2020-01, elaborado pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 68, de 13 de janeiro de 2020
(SEI 1927151).

Destaca-se que a supracitada metodologia tem por objetivo tratar o passivo de processos de reivindicagdes na CGid.

5.10. Constatacio: Fragilidades identificadas dos controles internos da gestio implementados nos processos de areas em estudo

Critérios

Os pontos de controle interno da gestdo definidos na base normativa, além dos instituidos pela CGid estdo sendo adotados nos processos de
identificagdo e delimita¢@o de Terras Indigenas.

De acordo com o inciso V, art. 2°, Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016, os controles internos de gestdo correspondem ao
conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, rotinas, entre outros operacionalizados pela diregdo e pelo corpo técnico de uma organizagao a fim de garantir:

a - execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operagdes;
b - cumprimento das obrigagdes de accountability;
¢ - cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e

d - salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles internos no dmbito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidas sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econdmica.

Ainda conforme a Instru¢ao Normativa supracitada a atividade de controle interno deve ser realizada em trés linhas ou camadas de defesa, com seus
proprios procedimentos e sem sobreposi¢des. Assim a primeira linha de defesa, neste caso em especifico a CGid, ¢ a responsavel por implementar
controles primarios durante a execugdo de atividades e tarefas para implementagdo da politica de Delimitagdo, Demarcagdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras
Indigenas, no ambito de seus processos de trabalho e de suas competéncias legais.

Cabe a segunda camada, no caso da Funai o Comité de Governanga, Riscos e Controles — CGRC, “assegurar que as atividades realizadas pela
primeira linha sejam desenvolvidas e executadas de forma apropriada.” Por fim, a terceira camada, correspondente a esta Audin, ¢ responsavel por avaliar e
validar a eficacia e eficiéncia dos controles implantados. Compete, ainda, a supervisdo dos controles internos da gestdo referentes a segunda linha ou camada de
defesa, a qual é executada por instancias especificas, tais como comités de risco e controles internos.

Segundo principios administrativos da legalidade e eficiéncia, as portarias dos GTs seguem o rito do Decreto n® 1.775/96, que compreende os
aspectos gerais de tais portarias, exceto GT de constituigdo de reserva indigena que néo dispde de instrumento legal estabelecido.

Em relacdo as suas especificidades, as portarias de GTs contém os seguintes pontos: a) a designagdo do objeto de estudo em que especifica a terra
indigena/reserva indigena; b) a indicagdo do coordenador-antropologo; ¢) a indicagdo de demais membros que vao compor o grupo; d) a indicag@o dos trabalhos
que serdo realizados; e) a indicagdo das despesas que serdo realizadas; e f) a indicagdo dos prazos para entrega do produto final.

Conforme Regimento Interno da Funai, aprovado pela Portaria n® 666/PRES, de 17 de julho de 2017, a CGid adota Plano de Estudos e o Relatério
de Atividades em seus Grupos Técnicos (vide item IV da Informagdo Técnica n® 55/2020/CGID/DPT-FUNALI, 2233778).

Os entes federados cujos territorios se localizam nas areas em estudo para identificag@o e delimitacdo de terras indigenas, devem ser intimados, via
postal com aviso de recebimento, no prazo de cinco dias, ap6s a publicagdo que constituiu o Grupo Técnico especializado (Art. 1° da Portaria MJ n°® 2.498/2011).

Situa¢do Encontrada

Foram constatados as seguintes fragilidades dos controles internos da gestdo dos processos apresentados pela CGid:

¢ auséncia de padronizagdo das portarias de constitui¢do de Grupos Técnicos no item 5.5. deste Relatorio;

¢ auséncia de datas especificas definidas nas portarias para entrega dos RCID no item 5.5. deste Relatorio;

¢ demora entre a entrega do RCID e apreciagao técnica de devolutiva no item 5.7. deste Relatorio;

¢ dos 20 Grupos Técnicos analisados que apresentaram RCID, nenhum foi aprovado pela CGid (Terra Indigena Kraho-Kanela ¢ caso de
constitui¢@o de reserva indigena) no item 5.7. deste Relatorio;

¢ indefini¢do do setor da Funai responsavel pela producdo e envio dos Oficios de Intimagao aos Entes Federados envolvidos na demarcagio
de terras indigenas no item 5.6. deste Relatorio;

¢ auséncia dos Oficios de Intimagdo aos Entes Federados e confirmagdo de recebimento nos processos no item 5.6. deste Relatorio;

¢ auséncia de pontos de controles/normativos para acompanhar os estudos de reservas indigenas no item 5.8. deste Relatorio;

¢ auséncia da utilizacdo de metodologia de ranqueamento das reivindicagdes fundidrias indigenas no item 5.7. deste Relatorio;

¢ documentos empregados para analise dos RCIDs ndo apresentam uniformidade quanto a sua nomenclatura no item 5.7. deste Relatorio.

Causa

Deficiéncia dos controles internos da gestdo implementados nos processos de trabalho analisados pela Audin, que possibilitaram a ocorréncia de
fragilidades: no monitoramento dos GTs; na elaboragdo das portarias; na analise dos RCIDs; na intimagao dos entes federados.

Consequéncias

A situacdo de pendéncia dos RCIDs analisados perdura, em alguns estudos, por varios anos, em casos que possivelmente ndo ha mais a existéncia
do GT original. Pode ensejar prejuizo aos estudos ja realizados, haja vista que sera necessaria a constituicdo de novos GTs para analise dos RCIDs que apresentam
pendéncias. Podem ensejar pedidos de informagdes e/ou providéncias por parte dos interessados, bem como de entidades como Ministério Publico. Pode provocar,
ademais, judicializagao.

Auséncia de informag¢des minimas das agdes do GT compromete seu monitoramento ¢ o resultado do trabalho para o qual foi designado.
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Infere-se da situagdo identificada que ha dificuldade para manuten¢do dos GTs, em fung@o da imprevisibilidade de tempo dos estudos, ensejando
constituicdo de novos grupos e/ou alteragdo dos membros; indefinigdo do prazo de apreciagdo técnica do RCID, consequentemente demanda sem prazo para
finalizagdo das complementagdes necessarias.

6. RECOMENDACOES

6.1. Reavaliagdo das portarias com objetivo de estabelecer prazos a partir da constitui¢do do GT para envio do plano de estudo, com o intuito de mitigar
as situacdes apresentadas no item 5.5 deste Relatorio.

6.2. Revisar os processos de trabalho utilizados pela Cgid para o aprimoramento dos controles internos da gestdo, visando mitigar as fragilidades no
item 5.10. deste Relatorio.

7. CONCLUSAO

A presente auditoria possui o escopo de avaliar se os controles internos da gestdo definidos pela CGid estdo sendo adotados nos processos de
identifica¢o e delimitagdo de Terras Indigenas.

Das 120 areas em estudo, aos quais foram constituidos Grupos Técnicos, foi elaborado o recorte espacial do objeto de analise, que compreendeu a
avaliagdo de 24 areas em estudo e seus respectivos Grupos Técnicos.

Esta auditoria foi realizada para verificar a conformidade do processo da unidade auditada, havendo analise quanto a conformidade dos controles
existentes.

Destaca-se que a CGid vem observando a adogdo da obrigatoriedade de preenchimento de Roteiros Basicos de Qualificagdo desde outubro/2019,
mesmo com a restricdo decorrente da pandemia causada pela COVID-19. Quanto aos controles de acompanhamento/monitoramento para escolha dos
Coordenadores-Antropdlogos dos Grupos Técnicos, constatou-se que a CGid vem adotando a procedimentos definidos pela propria Coordenagdo-Geral: o
profissional devera preferencialmente possuir mestrado strictu sensu e experiéncia com o povo indigena envolvido, sobretudo por pesquisa na Plataforma Lattes.

Cabe a primeira camada de defesa, no caso a CGid adotar providéncias no sentido de revisar as situagdes identificadas, em especial quanto a
questdo da efetiva atuagdo dos GTs, bem como analise e complemento dos RCDs.

Considerando que o CGRC da Funai corresponde a segunda camada de controle ou linha de defesa do 6rgdo, conforme previsdo da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de2016, sugerimos encaminhamento do resultado dos trabalhos desta auditoria para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Apesar dos avangos identificados no presente relatorio, verifica-se que ha necessidade de revisdo nos processo de trabalho da unidade. .Assim, a
CGid devera apresentar cronograma com as etapas, agdes, responsaveis e prazos a esta Audin em até 60 dias, a contar da data do recebimento, para atender as
recomendagdes contidas no item 6 deste Relatorio.

Neste sentido, encaminhe-se a considerac¢ao superior.

(Assinado Eletronicamente)
Maysa Sena de Carvalho
Coordenadora de Avaliagéo de Risco

De acordo,

(Assinado Eletronicamente)
Celio de Vasconcelos
Auditor Chefe
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