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1773263 08620.010814/2019-85

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
COORDENACAO DE AVALIACAO E RISCO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 008

1. INTRODUCAO

O Memorando n° 58/2019/AUDIN (1652643) inaugura 0 Processo SEI n° 08620.010814/2019-85, a fim de aferir o Grau de
Maturidade da Gestdo de Riscos (GMR) da Fundacdo Nacional do Indio (Funai), no segundo quadrimestre de 2019.

Registra-se que em fungio da alteracdo do corpo diretivo da Fundacdo, especialmente de sua alta administragdo foi necessario
adiar a realizag@o da presente auditoria de conformidade, iniciada apenas em outubro do corrente ano.

2. OBJETIVO

Esta auditoria de conformidade buscou avaliar o comprometimento da alta administracdo as tematicas de Gestdo de Riscos,
Integridade, Governanga ¢ Controles Internos da Gestdo, assim como, a mensuracdo do Grau de Maturidade de Risco desta Fundagdo no
periodo de 01/05/2019 a 31/08/2019.

Avalia-se o cumprimento da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (1778016), que trata da Gestdo de Riscos e
Governanga; do Decreto n° 9.203/2017 (1778034) relativo ao Programa de Integridade; da Governanga a partir da atuagdo das
estruturas regimentais, previstas na Portaria n® 666/PRES (1778052), de 17 de julho de 2017; e do aprimoramento aos controles internos da
gestao.

3. ESCOPO

A Auditoria foi realizada no periodo de 08/10/2019 a 29/11/2019, no ambito das seguintes unidades e/ou instancias da Funai:
Comité de Governanga, Riscos ¢ Controles - CGRC, Comissdo de Etica - CE, Coordenagio-Geral de Gesto Estratégica - CGGE, enquanto
unidade responsavel pelo monitoramento do Programa de Integridade, Diretoria Colegiada - DIRCOL, Presidéncia - PRES e Conselho Fiscal
- CF, em razdo das competéncias quanto as tematicas citadas.

O escopo selecionado nesse trabalho de auditoria restringiu-se as unidades que detém agdes e/ou correlagdo com as tematicas
supracitadas.

No que se refere a metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e a elaboragdo da matriz de
achados, utilizou-se técnicas de requisicdo de documentos e informagdes para andlise. Os pedidos foram formalizados por intermédio de 9
Solicitagdes de Auditoria (SA), dentre elas 1 reiteragao.

A equipe utilizou técnicas previstas no Manual de Orientacdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal e da Auditoria Interna da Funai, conforme Portaria n® 284/PRES (1778109), 13 de margo de 2019, publicada no
Boletim de Servigo da Funai n° 44 (1778144), de 15 de margo de 2019.

O recorte da auditoria de conformidade compreendeu o periodo entre 01/05/2019 a 31/08/2019, visando aferir o grau de
maturidade da Gestio de Riscos da Funai, relativo ao segundo quadrimestre de 2019.

Registra-se que este trabalho de acompanhamento esta alinhado ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT (1778172) para
o exercicio de 2019, no qual foram priorizados os trabalhos com base na avaliagdo de riscos, sob o enfoque de governanga, integridade e
planejamento estratégico, com vistas a adicionar valor e viabilizar eficiéncia ao alcance dos objetivos e as finalidades desta Fundagio.

4. ABORDAGEM ADOTADA

Esta AUDIN, em outubro de 2018, definiu a estratégia para mensuracdo do grau de maturidade de gestao de risco da FUNALI,
em concordancia com o Planejamento Estratégico da FUNAI 2018/2019, assim descrito: Diretriz VI — Fortalecimento institucional, em
especial das unidades descentralizadas com vistas a melhoria do atendimento a populacdo indigena — Objetivo Estratégico GI 04 — aprimorar
os mecanismos de transparéncia e governanga.

Nesta direcdo, a abordagem adotada consistiu em construir projeto de avaliacdo do grau de maturidade de risco
concluido em 2018. No corrente ano realiza-se mensuragao quadrimestral, conforme diagrama a seguir:

FIGURA' 1
Diagrama Grau de Maturidade de Risco
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Funai e avaliacao do indice em 2018. 105/ a 31/08/

Fonte: Elaboragédo Auditoria Interna da Funai

No que tange a Auditoria 008, buscou-se avaliar o grau de maturidade de risco desta Fundagdo no periodo de 01/05/2019 a

31/08/2019.

Informa-se que as andlises estdo consignadas no topico Achados de Auditoria e buscam responder as questdes propostas
abaixo.
5. QUESTOES DE AUDITORIA

A partir do objetivo principal do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria, integrantes da matriz de
planejamento deste acompanhamento:

As instancias de governanga estdo cumprindo suas atribui¢des, conforme os normativos vigentes?
Como esta a execucdo da Politica de Gestao de Risco da Funai?
Qual ¢ o grau de maturidade da Funai no periodo de 01/05/2019 a 31/08/2019?

6. GRAU DE MATURIDADE DE RISCO DA FUNAI

Consoante a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (1778016), compete a Auditoria Interna, como terceira linha
ou camada de defesa das organizagdes, proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestdo da primeira linha ou
camada de defesa, que sdo executados por todos os niveis de gestdo da organizacdo. Compete, ainda, a supervisao dos controles internos da
gestdo referentes a segunda linha ou camada de defesa, a qual € executada por instancias especificas, tais como comités de risco e controles
internos.

O modelo ¢ composto de trés dimensdes e tem como premissa que o Grau de Maturidade de Gestao de Riscos da Funai (GMR)
¢ determinado pela capacidade da organizacdo na implementacao da gestdo de riscos nos seus processos da cadeia de valor, que constitui a
dimensdo de processos, no compromisso institucional de atendimento as determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle,
trata da dimens2o de resultados, € no comprometimento da alta administracdo as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade e Governanga, o
qual refere-se a dimensdo de ambiente, conforme tabela abaixo:

TABELA 1
Avaliacao da maturidade em gestio de riscos (adaptado de Brasil, 2013 apud Brasil, 2018)[1]
Dimenséao Peso
Processos — Identificagdo e Analise de riscos; Avaliagdo e Resposta 50
a0 risco; Monitoramento e comunicagao.
Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos. 30
Ambiente — Lideranga e Politicas. 20

Fonte: Elabora¢do Auditoria Interna da Funai
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A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificacdo do guia de avaliagdo de riscos do Tribunal de
Contas da Unido indicado na tabela abaixo:

TABELA?2
Avaliaciio da maturidade em gestiio de riscos: niveis de maturidade
Indice de Maturidade Apurado Nivel de Maturidade
De 0% a 20% Inicial
De 20,1 % a 40% Basico
De 40,1% a 60% Intermediario
De 60,1% a 80% Aprimorado
De 80,1% a 100% Avangado

Fonte: (Brasil, 2013 apud Brasil, 2018)1

6.1. Dimenséo Processo — Identificagdo e Analise de riscos; Avaliaciio e Resposta ao risco; Monitoramento e Comunicacio
6.1.1. Macroprocessos do Plano Estratégico Mapeado (PEM)

Formalizar e instituir sistematicas de gestdo de riscos é premissa para o modelo de gerenciamento de risco, para tratar os riscos
que podem impactar a missdo de uma organizagao, devem ser estabelecidas metodologias de forma a identificar os riscos; mensurar os riscos;
escolher o tipo de resposta para cada risco; implementar respostas para os riscos priorizados; comunicar os assuntos as partes interessadas; e
monitorar 0 processo.

Assim, a partir da dimensdo de processos, busca-se avaliar se a organizagdo estabeleceu um processo formal, com padroes e
critérios a serem instituidos em todos os processos considerados pela Funai como de grande relevancia e impacto para consecucdo de sua
missdo.

[1] Brasil. Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestao de Riscos (1778204), Brasilia: Tribunal de Contas de Unido, 2018 .

Portanto, tal indicador reflete a efetiva implementagdo, em pelo menos um processo de trabalho, de cada macroprocesso
estratégico da Funai, com a adogéo da metodologia de Gestdo de Risco definida pela Entidade.

Esse indicador é baseado na quantidade de processos da cadeia de valor da Funai (1778287), a qual constam 41
processos distribuidos por 5 macroprocessos. O indice de maturidade correspondente a este indicador € de 50% de grau de maturidade e sua
mensuragdo ¢ realizada pela férmula descrita abaixo:

PEM = (Quantidade de processos constantes na Cadeia de Valor mapeados segundo a metodologia de avaliagdo de risco da
Funai)/(Quantidade total de processos constantes na cadeia de valor) X 100%

PEM = 0/41X100% =0

No segundo quadrimestre de 2019, a série historica referente 8 Dimensdo Processos se apresenta da seguinte forma:

TABELA 3

Dimensio Processos — Série Historica 2019

indices 1° quadrimestre 2° quadrimestre

PEM 0 0

Observagdo: os dados relacionados a aferi¢do dos indices relacionados ao 1°
quadrimestre sdo provenientes do Relatério de Auditoria n° 006 (1436917)

Fonte: Elaboragdo Auditoria Interna da Funai

6.2. Dimensio Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos

Estes indicadores estdo relacionados ao compromisso institucional de atendimento as determina¢des/recomendagdes exaradas
pelos Orgios de Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai, tendo em vista que compete aqueles avaliar os controles internos
de gestao adotados. Constata-se, dessa forma, que o apontamento de inconsisténcias implica na necessidade de aprimoramento dos controles
vigentes, de forma, inclusive, a reduzir o risco ao qual a institui¢do permanece exposta.

O indice de maturidade correspondente a esse indicador ¢ de 30% no total, sendo mensurado da seguinte forma: Demandas de
Controle Externo — 10%; Demandas de Controle Interno — 10% e Demandas da Auditoria Interna — 10%.

6.2.1. indice de Resolutividade das Demandas do Controle Externo (RCE) — 5%

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1937300&infra_sistema=...
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Trata-se das determinagdes/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que foram implementadas pela Funai,
contudo elas permanecem em monitoramento pela Corte de Contas.

RCE = (Quantidade de Demandas de CE Implementadas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CE Recebidos +
Quantidades de Demandas de CE ndo implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CE - Controles Externos.

Considerando os dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna do TCU (1778233), tem-se o seguinte
resultado:

RCE =39/60 X 100% = 65%

6.2.2. indice de Resolutividade das Demandas do Controle Interno (RCI) — 5%

Trata-se da implementagdo pela Funai das recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), porém elas permanecem
em monitoramento no Orgdo de Controle.

RCI = (Quantidade de Demandas CI Implementadas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI Recebidos + Quantidades
de Demandas de CI ndo implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CI - Controles Internos.

RCI = 74/254 X 100%= 29,13%
Dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna da CGU (1778247).

6.2.3. Indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE) — 5%

Trata-se do efetivo atendimento & recomendagio do TCU, resultando na finalizagio do monitoramento pelo Orgio de Controle.

ACE = (Quantidade de Demandas de CE Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CE Recebidos + Quantidades
de Demandas de CE néo atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CE - Controles Externos.

ACE =14/60 X 100% = 23,33%
Dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna do TCU (1778233).

6.2.4. indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) — 5%

Trata-se do efetivo atendimento & recomendagio da CGU, resultando na finalizagio do monitoramento pelo Orgdo de Controle.

ACI = (Quantidade de Demandas CI Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI Recebidos + Quantidades de
Demandas de CI ndo atendidas nos Exercicios Anteriores)} X 100%. Onde, CI - Controle Interno.

ACI = 68/254X 100% =26,13%
Dados retirados da planilha de monitoramento da Auditoria Interna da CGU (1778247).

6.2.5. indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) — 10%

Trata-se da implementagdo das recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna da Funai.

AAI = (Quantidade de Demandas Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas Recebidas + Quantidades de Demandas
ndo Atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%.

AAI=23/88X100% = 26,13%
Dados retirados da planilha de monitoramento das Auditorias Internas (1778253).
No segundo quadrimestre de 2019, a série historica referente a Dimensdo Resultados se apresenta da seguinte forma:

TABELA 4
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Dimenséo Resultados — Série Histérica 2019
indices 1° quadrimestre 2° quadrimestre
RCE 80% 65%
RCI 31,55% 29,13%
ACE 26,67% 23,33%
ACI 28,89% 26,77%
AAI 25,71% 26,13%
Observagdo: os dados relacionados a aferi¢do dos indices relacionados ao 1°
quadrimestre sdo provenientes do Relatorio de Auditoria n° 006 (1436917)

Fonte: Elaboragdo Auditoria Interna da Funai

FIGURA 2
Dimensao Resultados - Série Historica 2019

m 1" quadrimestre  W2° quadrimestre

Fonte: Elabora¢do Auditoria Interna da Funai

6.3. Dimensao Ambiente — Lideranca e Politicas

Na dimens3o ambiente, quanto ao aspecto de governanga e politicas, refere-se ao indice de atuagdo das estruturas de
governanga, compreendendo os 6rgdos colegiados previstos na Portaria 666/PRES (1778052), de 2017: Diretoria Colegiada e Conselho
Fiscal; bem como as estruturas de politicas de governanca: Comité de Governanga, Riscos e Controles e Unidade de Gestdo da Integridade,
neste ultimo inclui-se a atuagio da Comissdo de Etica dentro da Fundagio.

6.3.1. Indice de Atuacéo das Estruturas de Governanga

Nesta dimensdo, busca-se avaliar em que medida os responsaveis pela alta administragdo estdo envolvidos e exercem suas
responsabilidades de governanga de riscos e integridade, com vistas a obter comprometimento de todos os niveis organizacionais.

O indicador refere-se a efetiva atuagdo das estruturas de governanga da gestdo estratégica da Funai acerca de Governanga
Estratégica, Gestao de Riscos, Gestdo de Integridade e do Conselho Fiscal. O indice de maturidade correspondente a este indicador é de 20%
no total, sendo mensurado assim: Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC) — 5%; Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) — 2,5%
¢ Comisséo de Etica (CE) — 2,5%; Diretoria Colegiada (DIRCOL) — 5% e Conselho Fiscal (CF) — 5%.

6.3.1.1. Comité de Governanca, Riscos e Controles

Em fungdo do disposto no art. 23 da Instrugdo Normativa Conjunta n° 1 (1778016), de 10 de maio de 2016, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido a Funai optou por constituir o Comité de Governanga, Riscos e
Controles, mediante a Portaria n® 1.059 (1778632), de 13 de agosto de 2018, composto pelo Presidente, Diretor de Administragdo e Gestao;
Diretor de Promogao ao Desenvolvimento Sustentavel; e Diretor de Protegao Territorial.

O critério adotado para aferi¢do deste indice ¢ inerente a atuagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controles, conforme
competéncias definidas no art. 3° da Portaria n°® 1.059 (1778632), de 13 de agosto de 2018. De acordo com analise descrita no item 7.1 o valor
apurado é:

CGRC=0

6.3.1.2. Integridade - Unidade de Gestdo da Integridade 2,5% e Comité de Etica 2,5%
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A avaliagdo da Gestdo da Integridade contempla a Unidade de Gestdo da Integridade e Comité de Etica. A Politica de
Integridade encontra-se prescrita no Decreto n°® 9.203 (1778034), de 22 de novembro de 2017. Conforme Portaria n® 720 (1778726), de 17 de
maio de 2018, a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica — CGGE foi designada como unidade responsavel por coordenar a estruturagio,
execucdo e o monitoramento do Programa de Integridade no ambito da Funai. O critério adotado pela equipe para afericdo deste indice se
refere ao exercicio das competéncias definidas no inciso II, da Portaria n® 720 (1778726), de 17 de maio de 2018, qual seja:
Art. 2°- Compete a Unidade de Gestdo da Integridade:

I — coordenar a elaboragdo e revisdo de Plano de Integridade, com vistas a prevengdo e a mitigagdo de vulnerabilidades eventualmente
identificadas;

II — coordenar a implementa¢do do programa de integridade e exercer o seu monitoramento continuo, visando seu aperfeicoamento na
prevengdo, detec¢do e combate a ocorréncia de atos lesivos;

111 — atuar na orientagdo e treinamento dos servidores da Funai com relagdo aos temas atinentes ao programa da integridade; e
1V — promover outras agdes relacionadas a gestdo da integridade, em conjunto com as demais dreas da Funai.
O indicador foi adaptado, tendo em vista que no primeiro monitoramento avaliou-se o Comité de Integridade, revogado
mediante art. 2° da Portaria n® 1486/PRES (1778760), de 26 de novembro de 2018. Dessa forma, o monitoramento recai sobre a Unidade de

Gestio da Integridade, compreendendo também a atuagio da Comissdo de Etica. Ao conjunto da atuagio dessas instdncias se atribui o valor
de 5%.

Em atendimento ao Decreto n° 1.171 (1778879), de 22 de junho de 1994, ao Decreto n° 6.029 (1778895), 1° de fevereiro de
2007, e o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do Poder Executivo Federal (1778879), todos os Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Federal Direta e Indireta devero criar Comissao de Etica.

A composi¢do atual da Comissdo de Etica da Funai foi designada por intermédio da Portaria n° 420/PRES (1778917), de 09 de
abril de 2019, devidamente publicada no Boletim de Servigo da Funai n® 64 (1778949), de 16 de abril de 2019, alterada posteriormente pela
Portaria n® 1116/PRES, de 22 de agosto de 2019, publicada no Boletim de Servigo da Funai n® 153 (1779002), de 04 de setembro de 2019.

Nesse sentido, conforme exposto no Anexo I, item 2.5 (a), Portaria n® 1486/PRES (1778760), de 26 de novembro de 2018:

A Comissdo de Etica é a instdncia consultiva do dirigente mdximo da Fundagdo. Seu funcionamento e estrutura estio estabelecidos na
Instrugdo Normativa n° 04/2015/PRES-Funai, de 15 de junho de 2015. E de sua competéncia aplicar o Codigo de Etica da Funai, instituido
pela Portaria n° 531/PRES, de 15 de junho de 2015, orientar e aconselhar sobre a conduta ética do agente publico, representar a Funai na
Rede de Etica do Poder Executivo Federal, receber deniincia e representagdo por suposto descumprimento ds normas éticas, dentre outras.

O critério adotado pela equipe para afericdo do indice trata-se da atuacdo da instancia fundamentada no exercicio das
competéncias definidas no art. 7°, do Decreto n° 6.029 (1778895), 1° de fevereiro de 2007 e na Instrugdo Normativa n® 04/2015/PRES-
FUNAI (1779052), de 15 de junho de 2015.

De acordo com analise descrita no item 7.2, considerando a atuagdo de ambas as instancias, atribui-se o valor abaixo.

UGI=2,5+2,5=5,0%

6.3.1.3. Diretoria Colegiada

Segundo estabelece o Estatuto da Funai, publicado pelo Decreto n° 9.010 (1779101), de 23 de marco de 2017, alterado pelo
Decreto n° 9.425 (1779103), de 27 de junho de 2018, e o art. 5° da Portaria n® 666/PRES (1778052), de 17 de julho de 2017, que aprova o
Regimento Interno da Funai compdem a estrutura da Fundag@o como 6rgdos colegiados: Diretoria Colegiada; Comités Regionais; ¢ Conselho
Fiscal.

No que tange a Dircol, o art. 7° do regimento interno versa que sera composta pelo Presidente da Funai, que a presidira, e por
trés diretores, sendo suas reunides ordindrias convocadas pelo Presidente da Funai e extraordinarias quando convocada, a qualquer tempo,
pelo Presidente da Funai ou pela maioria de seus membros.

Sdo as competéncias da Dircol, de acordo com art. 10 da Portaria n® 666/PRES (1778052):

I - estabelecer diretrizes e estratégias da Funai;

II - acompanhar e avaliar a execuc@o de planos e agdes da Funai, além de determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos
seus objetivos;

III - examinar e propor agdes para protegdo territorial e promogéo dos povos indigenas;
IV - deliberar sobre questdes propostas por seus Diretores ou pelo Presidente da Funai;

V - analisar e aprovar o plano de agdo estratégica e a proposta orcamentaria da Funai, além de estabelecer metas e indicadores de desempenho
para os programas e projetos da Funai;

VI - analisar e aprovar o plano de aplicagdo da renda do patriménio indigena, a ser submetido a analise e a aprovagdo do Ministro de Estado da
Justiga e Seguranga Publica;

VII - analisar e aprovar relatorio anual e prestagao de contas com avaliagdo dos programas e das a¢des da Funai;

VIII - analisar e aprovar programa de formagao, treinamento e capacitagéio técnica para os servidores publicos efetivos do quadro de pessoal da
Funai;

IX - analisar e identificar fontes de recursos internos e externos para viabilizagdo das a¢des planejadas pela Funai;
X - analisar e aprovar o plano anual de fiscaliza¢do das terras indigenas;
XI - analisar e aprovar as proposi¢des remetidas pelos Comités Regionais; e
XII - examinar e propor o local da sede dos 6rgaos descentralizados da Funai.
Os critérios adotados pela equipe para afericdo do indice sdo as competéncias definidas no art. 10 da Portaria n°® 666/PRES

(1778052), acima descritas. Diante no exposto no item 7.4, e considerando tanto a designacdo dos membros quanto a respectiva atuagdo da
instancia, tem-se o seguinte resultado:

Dircol =5%
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6.3.1.4. Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal encontra-se previsto no Decreto n° 9.010 (xxxx), de 23 de margo de 2017, bem com na Portaria n°
666/PRES (1778052), de 17 de julho de 2017, que aprova o Regimento desta Fundagao, refere-se ao 6rgdo colegiado com a competéncia de
fiscalizar a administragdo economica e financeira da Funai.

O Conselho Fiscal encontra-se disposto no art. 9° da Portaria n°® 666/PRES (1778052), que versa:

O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, de notério conhecimento contabil, com mandato de dois anos, vedada a recondugdo,
sendo dois do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, dentre os quais um serd seu Presidente, e um do Ministério da Fazenda, indicados
pelos respectivos Ministros de Estado e nomeados, juntamente com seus suplentes, pelo Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranga Publica.

Conforme consta no Regimento Interno da Funai, que as reunides do Conselho ocorrerdo, em carater ordinario, quatro vezes
por ano, ¢ em carater extraordindrio sempre que convocadas pelo Presidente. Compete ao orgdo colegiado fiscalizar a administragdo
econdmica e financeira da Funai e do patrimdnio indigena, expresso no art. 12 da Portaria n® 666/PRES (1778052), de 17 de julho de 2017.

Os critérios adotados pela equipe para aferi¢do do indice sdo as competéncias definidas no art. 12 da Portaria n°® 666/PRES
(1778052), acima explanadas. De acordo com analise descrita no item 7.5 o valor apurado é:

CF=0%

6.4. Afericao do GMR

O detalhamento da aferi¢do do Grau de maturidade de risco da Funai, no periodo de 01/05/2019 a 31/08/2019, conforme
féormula:

GMR =PEM X 50 + AAI X 10+RCE X5+ RCI X 5+ ACE X5+ ACI X 5 + CGRC + UGI + DIRCOL + CF

GMR = (0) + (2,61)+(3,25)+(1,46)+(1,17)+(1,34)+(0,00)+(5,00)+(5,00)+(0,00)

GMR = 19,83%

TABELA 5

Aferi¢io GMR - Série Historica 2019

indices 1° quadrimestre 2° quadrimestre

GRM 18,43% 19,83 %

Observagao: os dados relacionados a aferi¢ao dos indices relacionados ao 1° quadrimestre sdo
provenientes do Relatorio de Auditoria n® 006 (1436917)

Fonte: Elaboragdo Auditoria Interna da Funai

FIGURA 3
Afericao GMR - Série Historica 2019

20,00% 19.83%

18.43%

GMR

m ] quadrimestre  w2° quadrimestre

Fonte: Elaboragédo Auditoria Interna da Funai

Consoante o Plano Anual de Ag¢do da Funai para o exercicio 2018/2019, a meta de maturidade da gestdo de riscos da Funai é de
15%, portanto, até abril de 2019, esta Fundagdo atingiu 18,43% de maturidade de gestdo de riscos, ultrapassando a meta estipulada. O
resultado relacionado ao 2° quadrimestre implicou em elevagédo para 19,83%.
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Ademais, cumpre esclarecer, que em razdo da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (1778016), compete
a Auditoria Interna, como terceira linha ou camada de defesa das organizagdes, proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles
internos da gestdo da primeira linha ou camada de defesa, os quais sdo executados por todos os niveis de gestdo da organizagao.

7. ACHADOS DE AUDITORIA
7.1. Atuacio do Comité de Governanca, Riscos e Controles
7.1.1. Informacio

No intuito de aferir tal instancia foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 01/008/2019 (1652646) por meio da qual foi
demandado:

a) Atas de reunides e listas de presenca no periodo de 01/05/2019 até 31/08/2019; e

b) Plano de acdo para o atendimento ao recomendado no item 4.3 do Relatério de Auditoria N° 006 (1436917), processo de
monitoramento 08620.008938/2019-09:

Elaborar a Politica de Gestédo de Riscos e Controles Internos da Gestdo, priorizando os processos definidos no Planejamento Estratégico
2018/2019.

Priorizar junto as Unidades da Funai o aprimoramento/ajustes dos controles internos de gestdo propostos pela Controladoria-Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Auditoria Interna.

No que tange a atribui¢do do CGRC, quanto aos controles internos da gestio, exarados nos inci§0s II, VII, VIII, IX e XI da
Portaria n° 1.059 (1778632), evidencia-se a situagdo da Funai em relagdo as inconsisténcias apontadas pelos Orgaos de Controle Externo,
Interno e Auditoria Interna:

Com relagdo ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, a partir da planilha de monitoramento desta Auditoria Interna (1778233),
encontravam-se em monitoramento 60 itens, deste total 14 itens foram baixados pelo TCU, com status de atendida ou perda de objeto,
totalizando 23,33%.

A Fundagio manifestou-se acerca de 46 itens, dos quais 25 permanecem em anélise ou monitoramento pelo Orgdo de Controle
Externo, ou seja, 54,34% encontram-se implementadas ou em adogdo de providéncias pela Funai. Os itens remanescentes,
45,65%, estao em providéncias pela Funai e em monitoramento pela Auditoria Interna.

Consoante a Planilha — Indicadores da CGU (1778247), em 31 de agosto de 2019, do total de 254 recomendagdes a CGU
considerou 68 como atendidas, totalizando 26,77%. Dessas 186 recomendag¢bes remanescentes, 6 encontram-se com o status de
implementada, ou seja, a Funai adotou as providéncias para seu atendimento, contudo, aguarda-se analise pelo Orgdo de Controle Interno,
conforme consta da Planilha — Indicadores da CGU supracitada.

Das recomendagdes da Auditoria Interna, conforme Planilha — Indicadores da Auditoria Interna (1778253), a Fundagdo
detém 65 recomendagdes em sua totalidade encaminhadas, mediante o SEI, 56 para a DAGES; 3 a Presidéncia; 1 Coordenagdo Regional de
Rio Negro e 5 Coordenagdo Regional Madeira.

A Informacao n°® 7/2019 (1688125) respondeu as Solicitagdes de Auditoria 01, 04 e 05/008 e em seus pardgrafos iniciais
apresentou os novos gestores que compdem a alta administragdo. Consoante o exposto nos itens 5 e 6 ndo se verificou a atuagdo do CGRC no
periodo compreendido:

()

2. Cumpre consignar, preliminarmente, que mais da metade do tempo auditado nos presentes autos transcorreu sob a responsabilidade da
gestdo anterior desta Fundagdo.

3. O atual Presidente deste Orgio Indigenista foi nomeado por meio da Portaria n° 2.061/2019, publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU)
n® 138, de 19 de julho de 2019, tendo tomando posse do cargo em 24/07/2019 e entrado em exercicio no dia 29 de julho préximo passado.
troca operacionalizada na Presidéncia, transi¢do essa consubstanciada na necessaria andlise da situagdo em que a Institui¢do se encontrava,
na reestruturagdo de sua alta cipula e na verificagdo e saneamento de outros pontos considerados criticos.

4. Na esteira dessas mudangas, a nova Diretora de Protegdo Territorial (DPT), Dr*. Silmara Veiga de Souza Calestini Montemor, foi nomeada
pela Portaria MJSP n° 731, de 02 de setembro de 2019; o novo Diretor de Administracdo e Gestao (DAGES), Dr. Fernando Carlos Wanderley
Rocha, restou nomeado tdo somente em 18 de setembro de 2019, por intermédio da Portaria MJSP n° 742; e, finalmente, a nova Diretora de
Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel (DPDS), Dr“. lone Tereza Arruda Mendes Machado, so teve a sua nomeagdo oficializada no ultimo
dia 17 de outubro, pela Portaria MJSP n°779.

5. Ululante, pois, que o lapso temporal transcorrido entre o inicio desta nova Gestdo e a efetiva nomeagdo dos membros de sua alta cipula - o
que, cabe esclarecer, se deu por razées burocraticas externas a esta Fundagdo - impactou diretamente, de modo quantitativo e qualitativo, na
atuagdo da Diretoria Colegiada e do Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC), dos quais eles fazem parte. Alias, a propria natureza
da maioria das pautas levadas a DirCol e ao CGRC impuseram que, por questdo de coeréncia administrativa e de respeito aos objetivos e
pontos norteadores que esta atual gestdo pretende seguir, se entendesse como conveniente aguardar, quanto a maioria dos casos, que a novel
equipe maxima da Funai estivesse totalmente completa.

6. Feitas tais consideragbes, em resposta a Solicitagdo de Auditoria 01/008 (1652646), informo que o Comité de Governanga, Riscos e
Controles (CGRC) ndo se reuniu no interregno auditado. Por sua vez, o Plano de A¢do para atendimento ao recomendado no item 4.3 do
Relatério de Auditoria n° 006 (1436917), em tramite no processo 08620.008938/2019-09, serd providenciado pelo CGRC de forma prioritaria,
devendo constar na pauta ja da sua primeira reunido.

7. Ciente da importdncia do tema, esta Gestdo, como outrora afirmado na Informagdo 6 (1514227), se compromete a diligenciar no sentido
de institucionalizar na Funai, de forma factual, a politica de gestdo de riscos e controles internos, fortalecendo a Unidade de Gestdo da
Integridade e os mecanismos de acompanhamento do seu respectivo Plano, além de zelar pela regular a concreta atuagdo ndo sé do Comité de
Governanga, Riscos e Controles, recém implementado, mas também da Diretoria Colegiada e do Comité de Etica. Buscar-se-a estabelecer
encontros com periodicidade regular e em quantidade capaz de imprimir real eficdcia e eficiéncia na atuagdo desses orgdos vitais a savde
administrativa da Fundagéo Nacional do Indio.

Diante do exposto, fica evidenciado a falta de atuacdo do CGRC, consequentemente o nio atendimento ao recomendado no
item 4.3 do Relatorio de Auditoria n° 006 (1436917), contudo, no paragrafo 7 manifesta a relevancia do tema e o comprometimento da nova
administragdo na implantacdo da Politica de Gestdo de Riscos, motivo pelo qual avaliaremos no préoximo quadrimestre.

7.2. Atuacio da Unidade de Gestdo da Integridade
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7.2.1. Informacao

A Solicitagdo de Auditoria n® 03/008/2019 (1652715) solicitou que fossem informadas as agdes executadas no periodo de
01/05/2019 a 31/08/2019. A Informacao Técnica n® 14/2019/CGGE/DAGES-FUNAI (1691301) apresentou uma sintese das agdes de
monitoramento junto as unidades responsaveis pela implementagdo das medidas de mitigacdo de riscos constantes no Plano de Integridade da
Funai e apresentou a tabela de Monitoramento (1697733) com detalhes do processo de monitoramento.

Destacam-se os seguintes pontos citados na manifestagdo da unidade:

a) entrega do Relatorio Semestral de Execugdo da Integridade (1298302) ao Comité de Gestdo, Riscos e Controles Internos -
CGRC na data de 19 de junho, destacando ainda propostas de atualizag@o do Plano de Integridade visando a publicagéo da 2*
versdao (com reavaliacdo dos riscos ndo contemplados em 1?* versdo além do apetite a riscos) e proposta de alteragdo da
periodicidade do envio de informagdes ao CGRC;

b) entrega da Informacdo Técnica n® 7 (1438565) ao CGRC com apresentacdo dos resultados obtidos no 7° monitoramento,
contemplando os riscos R1, R2, R 5.2 e R8. Foi reforcada ainda a necessidade de deliberar sobre o Relatério de Execugéo
Semestral;

c) entrega da Informacdo Técnica n® 9 (1515864) pela qual foi apresentado ao CGRC os resultados obtidos no 8°
monitoramento, contemplando os riscos R5.3 e R8. Aliada as informacdes em causa também foi reforcada a necessidade de
deliberar sobre o Relatdrio de Execucdo Semestral.

As agdes descritas na manifestagio emitida pela Unidade de Gestdo da Integridade indicam iniciativas de controle e
monitoramento do Plano de Integridade.

7.3. Atuaciio da Comisséo de Etica
7.3.1. Informacao

No intuito de avaliar a atuagdo dessa instdncia foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n°® 02/008/2019 (1652682),
reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n® 07/008 (1702375) demandando a apresentagdo de:

a) atas de reunides e listas de presenca no periodo de 01/05/2019 até 31/08/2019; e
b) agdes executadas no periodo de 01/05/2019 até 31/08/2019.

A unidade manifestou-se por meio dos seguintes documentos: Ata n° 001 (1703660), referente a reunido realizada em 17 de
maio de 2019 , Ata n°® 02 (1703708), referente a reunifo realizada em 28 de junho de 2019 ; mensagem eletronica datada de 22 de agosto de
2019 além da Nota Técnica n°® 3/2019/CE-FUNALI (1704005). Destacam-se as seguintes agoes:

- 1* Reunido Ordindria realizada em 17/05/2019 na qual se deu a instalacdo oficial e validagdo do ato de posse;
- 2* Reunido Ordinaria realizada em 28/06/2019 com distribuicdo dos processos aos relatores;
- Designacdo de Secretaria-Executiva nomeada por meio da Portaria n® 940, de 12 de julho de 2019;

- Participagdo em Seminario promovido pela Secretaria-Executiva da Comissio de Etica Pablica — SECEP e a Universidade de
Sao Paulo, intitulado “Etica: desafios interdisciplinares no cenario brasileiro” no periodo de 10 a 13 de julho;

- 3" Reunifo realizada em 19/07/2019 com discussdo sobre critérios de admissibilidade de processos e Procedimentos de
Apuracdo Etica — PAE;

- Reunido de troca de experiéncias no Ibama;
) - Parametrizagdo no SEI de modelos de documentos a serem utilizados no rito processual dos Procedimentos de Apuragéo
Etica;

- Alteragio na composigdo da Comissdo de Etica por intermédio da Portaria n® 1116/PRES, de 22 de agosto de 2019.

A partir das informacdes expostas, verifica-se atuagdo da Comissdo de Etica.

A fim de complementar informagdes solicitou-se por meio da Solicitagdo de Auditoria 09/008 (1737577) relagdo dos processos
recebidos, analisados e concluidos no periodo de 01/05/2019 a 31/08/2019, assim sendo, foram apresentados os seguintes dados:

Recebidos Em analise Concluidos
12 6 1

A partir das informagGes expostas verifica-se atuagio da Comissio de Etica.

7.4. Atuacio da Diretoria Colegiada - Dircol
7.4.1. Informacao

Foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 04/008/2019 (1652782) cujo teor demandou a apresentacao das atas de reunides
e listas de presenca no periodo de 01/05/2019 até 31/08/2019. Em resposta, foi encaminhado documento SEI 1689412, o qual apresentou as
atas relacionadas a 6 reunides realizadas nas seguintes datas: 29/05, 04/06, 14/06, 27/06, 03/07 e 18/07.

Ante o exposto, constata-se que as reunides da Dircol tém ocorrido regularmente.

7.5. Atuacao do Conselho Fiscal
7.5.1. Informacao

Para aferi¢do relacionada a essa instancia, foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 05/008/2019 (1652862), por sua vez
respondida por meio da Informacdo Técnica n® 7/2019 (1688125). Conforme destacado pelo Sr. Presidente:

()
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9. Por derradeiro, em resposta a Solicitacdo de Auditoria 05/008 (1652862), que versa sobre o Conselho Fiscal, noticio que a Diretoria
Colegiada, em reunido realizada no dia 11 de outubro proximo passado (1677445), deliberou por anuir com o entendimento apresentado
pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (MJSP) no Despacho n°® 5579/2019/SE/MJ (1566680) sobre a necessidade de, com fulcro no
Decreto n®9.759/2019, reformular a composi¢do daquele érgdo de fiscalizagao, in verbis:

Tendo em vista que o Decreto n° 9.759/2019 extinguiu os colegiados criados ou instituidos por atos infralegais, o que se aplica ao caso em
tela, restituimos o presente processo a FUNAI para recriagdo de seu Conselho Fiscal, o que podera ser feito por portaria do Senhor Ministro
de Estado da Justigca e Seguranga Publica, desde que o Ministério da Economia participe na condi¢do de convidado, sem direito a voto, nos
termos do art. 3°, pardgrafo uinico, inciso I, do mencionado Decreto.

10. Dessa feita, ato continuo, o processo 08620.016020/2018-44, em que tramitam os procedimentos inerentes a constitui¢do e a homeagdo do
Conselho Fiscal, foi encaminhado a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica da Diretoria de Administrag¢do e Gestao (CGGE/DAGES),
para a elaboragdo da pertinente minuta de Portaria de recriagdo. Superada essa etapa, o Ministério da Justica e Seguranga Publica publicara
o ato de designag¢ao dos membros, nos termos acordados com a Assessoria Especial de Assuntos Legislativos da Pasta.

Assim, a auséncia de atuagdo do Orgdo Colegiado descumpre o regimento da Fundagdo e fragiliza os controles internos da
gestdo previstos em sua estrutura, haja vista que conforme o art. 12, Portaria 666/PRES (1778052), compete ao Conselho Fiscal fiscalizar a
administracdo econdmica e financeira da Funai e do patriménio indigena.

8. CONCLUSAO

Com o objetivo de validar os indicadores utilizados para aferi¢do do Grau de Maturidade da Funai foi realizado o presente
trabalho de auditoria, a partir de questoes formuladas por esta Audin:

a) As instancias de governanca estio cumprindo suas atribuicdes, conforme os normativos vigentes?

Ao analisar as unidades no presente monitoramento verificou atuagao da Diretoria Colegiada (item 7.4), da Unidade de Gestdo
da Integridade (item 7.2) e Comissdo de Etica (item 7.3), auséncia de atuacdo do Conselho Fiscal (item 7.5) e do Comité de Governanga,
Riscos e Controles (item 7.1).

b) Como esta a execuciio da Politica de Gestio de Risco da Funai?

Constatou-se auséncia de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Gestao (item 7.1).

¢) Qual é o grau de maturidade da Funai no periodo de 01/05/2019 a 31/08/2019?

O Grau de Maturidade de risco da Funai é de 19,83%, ou seja, nivel inicial de maturidade em gestéo de riscos. A meta prevista
no Plano Anual de Ag¢do da Fundagdo para o exercicio 2018/2019 ¢ de 15% (1785039). Detalhamento no item 6. deste Relatorio.

Karina Cinthia de Carvalho Muniz Medeiros

Administradora

Maysa Sena de Carvalho

Coordenadora de Avaliagdo de Risco
De acordo,

Celio de Vasconcelos
Auditor Chefe

Brasilia, 29 de novembro de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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