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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO
COORDENACAO DE AVALIACAO E RISCO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 006

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de auditoria de conformidade, cujo escopo foi avaliar o comprometimento da alta
administracdo as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade, Governanga e Controles Internos da Gestdo, de acordo com
0 Memorando n° 26/2019/AUDIN-FUNAI (1285941), a fim de aferir o Grau de Maturidade da Gestdo de Riscos (GMR)
da Fundagdo Nacional do Indio (Funai), no primeiro quadrimestre de 2019, compreendendo o periodo de 01/01/2019 a
30/04/2019.

A Auditoria foi realizada no periodo de 08/05/2019 a 14/06/2019, no ambito das seguintes unidades e/ou
instancias da Funai: Presidéncia, Diretoria Colegiada, Unidade de Gestdo da Integridade — Coordenagdo-Geral de Gestao
Estratégica, Comité de Governanga, Riscos e Controles, Comissdo de Etica e Conselho Fiscal, em razdo das
competéncias legais quanto as tematicas citadas.

2. OBJETIVO

A partir do objetivo do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria, integrantes da
matriz de planejamento deste acompanhamento:

a) Qual ¢é o grau de maturidade da Funai no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2019?

b) As instancias de governanga estdo cumprindo suas atribui¢des, conforme os normativos vigentes?
¢) Como esta a execugdo da Politica de Gestao de Risco da Funai?

d) O acompanhamento da execug@o do Plano de Integridade é efetivo?

Os trabalhos foram realizados na Sede da Funai, em observancia as normas de auditoria, com o escopo de
avaliar o comprometimento da alta administracdo nas tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade, Governanga e
Controles Internos avaliando o cumprimento da Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (1400672), que trata
da Gestdo de Riscos e Governanga; do Decreto n° 9.203/2017 (1400522) relativo ao Programa de Integridade; da
Governanga a partir da atuagdo das estruturas regimentais, previstas na Portaria n® 666/PRES (1400911), de 17 de julho
de 2017; e do aprimoramento aos controles internos da gestao.

No que se refere a metodologia adotada para responder as questdes de auditoria levantadas e a elaboragao
da matriz de achados, utilizou-se técnicas de requisi¢do de documentos e informagdes para analise. Os pedidos foram
formalizados por intermédio de 13 Solicitagdes de Auditoria (SA), dentre elas 3 reiteragdes.

A equipe utilizou técnicas previstas no Manual de Orientagdo Técnica da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal e da Auditoria Interna da Funai, conforme Portaria n® 284/PRES (1400879),
13 de margo de 2019, publicada no Boletim de Servico da Funai n°® 44 (1400484), de 15 de margo de 2019.

O recorte da auditoria de conformidade compreendeu o periodo entre 01/01/2019 a 30/04/2019, visando
aferir o grau de maturidade da Gestdo de Riscos da Funai, relativo ao primeiro quadrimestre de 2019.

Registra-se que este trabalho de acompanhamento esta alinhado ao Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT (1401007) para o exercicio de 2019, no qual foram priorizados os trabalhos com base na avaliacdo de riscos, sob
o enfoque de governanca, integridade e planejamento estratégico, com vistas a adicionar valor e viabilizar eficiéncia ao
alcance dos objetivos e as finalidades desta Fundagdo.
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3. GRAU DE MATURIDADE DE RISCO DA FUNAI

Consoante a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 (1400672), compete a Auditoria Interna,
como terceira linha ou camada de defesa das organizagdes, proceder a avaliagdo da operacionalizagdo dos controles
internos da gestdo da primeira linha ou camada de defesa, que sdo executados por todos os niveis de gestdo da
organizagdo. Compete, ainda, a supervisdo dos controles internos da gestdo referentes a segunda linha ou camada de
defesa, a qual é executada por instancias especificas, tais como comités de risco e controles internos.

O modelo ¢ composto de trés dimensdes e tem como premissa que o Grau de Maturidade de Gestdo de
Riscos da Funai (GMR) ¢ determinado pela capacidade da organizagdo na implementacdo da gestdo de riscos nos seus
processos da cadeia de valor, que constitui a dimensdo de processos, no compromisso institucional de atendimento as
determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle, trata da dimensdo de resultados, e no
comprometimento da alta administragdo as tematicas de Gestdo de Riscos, Integridade e Governanca, o qual refere-se a
dimensdo de ambiente, conforme tabela abaixo:

TABELA 1
Avaliacido da maturidade em gestdo de riscos (adaptado de Brasil, 2013 apud Brasil, 2018)[1]
Dimensao Peso
Processos — Identificagdo e Analise de riscos; Avaliacao e Resposta 50
ao risco; Monitoramento € comunicagao.
Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos. 30
Ambiente — Lideranga e Politicas. 20

Fonte: Elaboracdo Auditoria Interna da Funai

A fim de classificar o nivel de maturidade da Funai, adotou-se a classificagdo do guia de avaliagdo de
riscos do Tribunal de Contas da Unido indicado na tabela abaixo:

TABELA 2
Avaliacio da maturidade em gestiio de riscos: niveis de maturidade
Indice de Maturidade Apurado Nivel de Maturidade
De 0% a 20% Inicial
De 20,1 % a 40% Basico
De 40,1% a 60% Intermediario
De 60,1% a 80% Aprimorado
De 80,1% a 100% Avangado

Fonte: (Brasil, 2013 apud Brasil, 2018)1

3.1. Dimensao Processo — Identificacdo e Analise de riscos; Avaliacio e Resposta ao risco;
Monitoramento ¢ Comunicac¢ao

3.1.1. Macroprocessos do Plano Estratégico Mapeado (PEM)

Formalizar e instituir sistematicas de gestio de riscos ¢ premissa para o modelo de gerenciamento de risco,
para tratar os riscos que podem impactar a missao de uma organizagdo, devem ser estabelecidas metodologias de forma a
identificar os riscos; mensurar os riscos; escolher o tipo de resposta para cada risco; implementar respostas para os riscos
priorizados; comunicar os assuntos as partes interessadas; e monitorar o processo.

Assim, a partir da dimensdo de processos, busca-se avaliar se a organizagdo estabeleceu um processo
formal, com padrdes e critérios a serem instituidos em todos os processos considerados pela Funai como de grande
relevancia e impacto para consecucao de sua missao.

[1] Brasil. Roteiro de Avaliacdo de Maturidade da Gestdo de Riscos (1400656), Brasilia: Tribunal de Contas de Unido, 2018
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Portanto, tal indicador reflete a efetiva implementag@o, em pelo menos um processo de trabalho, de cada
macroprocesso estratégico da Funai, com a ado¢do da metodologia de Gestao de Risco definida pela Entidade.

O indice de maturidade correspondente a este indicador ¢ de 50% de grau de maturidade e sua mensuragao
¢ realizada pela féormula descrita abaixo:

PEM = (Quantidade de processos mapeados segundo a metodologia de avaliagdo de risco da
Funai)/(Quantidade total de processos constante da cadeia de valor) X 100%

PEM =0/41X100% =0

Esse indicador ¢ baseado na quantidade de processos da cadeia de valor da Funai (1402347), a qual
constam 41 macroprocessos.

O unico processo constante da cadeia de valor, cujo mapeamento foi iniciado, refere-se ao projeto piloto
de implementacdo de riscos: “Coordenar e acompanhar o Componente Indigena nos processos de licenciamento
ambiental, no setor de energia, petréleo e gas, e de outros usos da 4gua bem como do setor de transporte, mineracao e de
outros usos”, contudo, ndo foi finalizado em virtude das alteragdes advindas pela Medida Proviséria 870/2019 (1400738)
e Decreto 9.667/2019 (1402415).

3.2 Dimensao Resultados — Aprimoramento dos controles instituidos

Estes indicadores estdo relacionados ao compromisso institucional de atendimento as
determinagdes/recomendagdes exaradas pelos Orgdos de Controle Interno e Externo e a Auditoria Interna da Funai, tendo
em vista que compete aqueles avaliar os controles internos de gestdo adotados. Constata-se, dessa forma, que o
apontamento de inconsisténcias implica na necessidade de aprimoramento dos controles vigentes, de forma, inclusive, a
reduzir o risco ao qual a instituigdo permanece exposta.

O indice de maturidade correspondente a esse indicador ¢ de 30% no total, sendo mensurado da seguinte
forma: Demandas de Controle Externo — 10%; Demandas de Controle Interno — 10% e Demandas da Auditoria Interna —
10%.

3.2.1. indice de Resolutividade das Demandas do Controle Externo (RCE) - 5%

Trata-se das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que foram implementadas pela Funai,
porém permanecem em monitoramento.

RCE = (Quantidade de Demandas de CE Implementadas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CE
Recebidos + Quantidades de Demandas de CE ndo implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde,
CE - Controles Externos.

RCE =36/45 X 100% = 80%

Dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna do TCU (1401061).

3.2.2. Indice de Resolutividade das Demandas do Controle Interno (RCI) -5%

Trata-se da implementag¢do pela Funai das recomendag¢des da Controladoria-Geral da Unido (CGU), porém
permanecem em monitoramento.

RCI = (Quantidade de Demandas CI Implementadas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI
Recebidos + Quantidades de Demandas de CI ndo implementadas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde,
CI - Controles Internos.

RCI =83/263 X 100%=31,55%
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Dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna da CGU (1401068).

3.2.3. indice de Atendimento as Demandas do Controle Externo (ACE) — 5%

Trata-se do efetivo atendimento a recomendagdo do TCU, resultando na finalizacdo do monitoramento
pelo Orgdo de Controle.

ACE = (Quantidade de Demandas de CE Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CE
Recebidos + Quantidades de Demandas de CE ndo atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%. Onde, CE - Controles
Externos.

ACE =12/45 X 100% = 26,67%
Dados extraidos da planilha de monitoramento da Auditoria Interna do TCU (1401061).

3.24. indice de Atendimento as Demandas do Controle Interno (ACI) — 5%

Trata-se do efetivo atendimento a recomendacdo da CGU, resultando na finalizacdo do monitoramento
pelo Orgdo de Controle.

ACI = (Quantidade de Demandas CI Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas de CI
Recebidos + Quantidades de Demandas de CI ndo atendidas nos Exercicios Anteriores)} X 100%. Onde,
CI - Controle Interno.

ACI=176/263 X 100% = 28,89%
Dados retirados da planilha de monitoramento da Auditoria Interna da CGU (1401068).

3.2.5. Indice de Atendimento as Demandas da Auditoria Interna (AAI) — 10%

Trata-se da implementagdo das recomendagdes exaradas pela Auditoria Interna da Funai.

AAI = (Quantidade de Demandas Atendidas no Exercicio)/{(Quantidade de Demandas Recebidas +
Quantidades de Demandas ndo Atendidas nos Exercicio Anteriores)} X 100%.

AAT=18/70 X 100% =25,71
Dados retirados da planilha de monitoramento das Auditorias Internas (1401073).

3.3. Dimensio Ambiente — Lideranca e Politicas

Na dimensao ambiente, quanto ao aspecto de governanga e politicas, refere-se ao indice de atuagdo das
estruturas de governanga, compreendendo os orgdos colegiados previstos na Portaria 666/PRES (1400911), de 2017:
Diretoria Colegiada e Conselho Fiscal; bem como as estruturas de politicas de governanca: Comité de Governanca,
Riscos e Controles e Unidade de Gestdio da Integridade, neste ultimo inclui-se a atuagio da Comissdo de Etica dentro da
Fundagao.

Na presente avaliagdo verificou-se a atuagdo da Diretoria Colegiada, do Conselho Fiscal, do Comité de
Governanca, Riscos e Controles, da Comissdo de Etica, ¢ da Unidade de Gestdo da Integridade, assim sendo, o indicador
foi adaptado tendo em vista que no primeiro monitoramento avaliou-se o Comité de Integridade, revogado mediante
publicagdo da Portaria n® 1486/PRES (1400996), de 26 de novembro de 2018. Dessa forma, o monitoramento recai sobre
a Unidade de Gestdo da Integridade.

3.3.1. indice de Atuacdo das Estruturas de Governanca
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Nesta dimensao, busca-se avaliar em que medida os responsaveis pela alta administracdo estdo envolvidos
e exercem suas responsabilidades de governanga de riscos e integridade, com vistas a obter comprometimento de todos
os niveis organizacionais.

O indicador refere-se a efetiva atuacdo das estruturas de governanca da gestdo estratégica da Funai acerca
de Governanca Estratégica, Gestdo de Riscos, Gestdo de Integridade e do Conselho Fiscal. O indice de maturidade
correspondente a este indicador ¢ de 20% no total, sendo mensurado assim: Comité de Governanga, Riscos e Controles
(CGRC) — 5%; Unidade de Gestao da Integridade (UGI) — 5%; Diretoria Colegiada (DIRCOL) — 5% e Conselho Fiscal
(CF) - 5%.

3.3.1.1. Comité de Governanca, Riscos e Controles

Em fun¢do do disposto no art. 23 da Instrugdo Normativa Conjunta n° 1 (1400672), de 10 de maio de
2016, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e da Controladoria-Geral da Unido a Funai optou por
constituir o Comité de Governanga, Riscos e Controles, mediante a Portaria n° 1.059 (1400858), de 13 de agosto de
2018, composto pelo Presidente, Diretor de Administragdo e Gestdo; Diretor de Promog¢do ao Desenvolvimento
Sustentavel; e Diretor de Protecdo Territorial.

Inicialmente, devem-se considerar as competéncias atinentes ao Comit€ de Governanga, Riscos e
Controles, de acordo art. 3°, da Portaria n° 1.059, transcrito abaixo:

“I - promover praticas e principios de conduta e padrdes de comportamentos;
II - institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestio de riscos e controles internos;

III - promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a adogdo de boas praticas de governanga,
de gestdo de riscos e de controles internos;

IV - garantir a aderéncia as regulamentagdes, leis, codigos, normas e padrdes, com vistas a condugdo das politicas e a
prestagdo de servigos de interesse publico;

V - promover a integragdo dos agentes responsaveis pela governanca, pela gestdo de riscos e pelos controles internos;

VI - promover a adogdo de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestagdo de
contas, na transparéncia e na efetividade das informagdes;

VII - aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para comunica¢do ¢ institucionalizacdo da gestdo de
riscos e dos controles internos;

VIII - supervisionar o mapeamento e avaliagdo dos riscos chave que podem comprometer a prestacdo de servigos de
interesse publico;

IX - liderar e supervisionar a institucionalizacdo da gestdo de riscos e dos controles internos, oferecendo suporte
necessario para sua efetiva implementagdo no 6rgao ou entidade;

X - estabelecer limites de exposi¢@o a riscos globais do 6rgdo, bem com os limites de algada ao nivel de unidade,
politica publica, ou atividade;

XI - aprovar e supervisionar método de priorizagdo de temas e macroprocessos para gerenciamento de riscos e
implementacao dos controles internos da gestdo;

XII - emitir recomendagdo para o aprimoramento da governanga, da gestdo de riscos e dos controles internos; e

XIII - monitorar as recomendagdes e orientacdes deliberadas pelo Comité.”.

Adotou-se a priori metodologia da Gestdo de Riscos do Ministério da Justica e Seguranca Publica para
gerenciamento dos riscos, compreendendo as seguintes etapas: analise do ambiente e fixacdo dos objetivos; identificacdo
dos riscos do processo priorizado; avaliagdo dos riscos; tratamento dos riscos; e comunicacao das informagdes. Cabe citar
os dados constantes do processo SEI n° 08001.005915/2018-41 e a Informagdo Técnica n°
3/2019/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNALI (1049872).

O projeto-piloto da Gestdo de Riscos priorizado tratou do “Componente Indigena no Licenciamento
Ambiental”, pelo entdo Presidente da Funai, conforme indicado no Oficio n°® 376/2018/Pres-FUNAI (0779082).

Ainda em relagdo ao processo-piloto de implementagdo da Gestdo de Riscos, foram realizadas 15 reunides,
no periodo de agosto a dezembro de 2018, das quais foram elaborados: Diagrama de Escopo e Interface do Processo-
DEIP (0910114); Analise SWOT (0910222) ou Matriz de Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas; planilha de
analise dos riscos (0910255); e planilha de avaliagdo dos riscos (0921769).

Da Memoria de reunido n° 15/2018 (1012835), a equipe gestora do processo de licenciamento ambiental
da Funai relatou as dificuldades e aprendizados dos trabalhos, conforme segue:

¢ Dificuldades: falta de engajamento dos diversos niveis de gerenciamento - Alta Dire¢do; dificuldade com a imposicao
de metodologias; sobrecarga de trabalho; mudangas na estrutura; incerteza da continuidade do trabalho desenvolvido.

¢ Aprendizados: instrumento de controle/apoio e capacitacdo da equipe; o processo de identificar os riscos é elemento
de capacitagdo (tomar consciéncia do que se faz); aplicacdo pratica dos riscos identificados; organizagdo dos
processos de trabalho da unidade gestora.
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O projeto-piloto ndo foi finalizado, restando pendentes as fases de Tratamento de Riscos e Comunicagao
das Informagées.

Os critérios adotados pela equipe para afericdo do indice sdo as competéncias definidas no art. 3° da
Portaria n° 1.059 (1400858), de 13 de agosto de 2018. De acordo com andlise descrita no item 4.3 o valor apurado é:

CGRC=0

3.3.1.2. Integridade - Unidade de Gestiao da Integridade

A Politica de Integridade encontra-se prescrita no Decreto n°® 9.203 (1400522), de 22 de novembro de
2017, que em seu art. 19 dispde:

Os orgios e as entidades da administragdo direta, autarquica e fundacional instituirdo programa de integridade, com o
objetivo de promover a ado¢do de medidas e a¢des institucionais destinadas a prevencao, a detecgdo, a punicdo e a
remediagdo de fraudes e atos de corrupg@o, estruturado nos seguintes eixos:

I - comprometimento e apoio da alta administragao;
11 - existéncia de unidade responsavel pela implementagdo no orgdo ou na entidade (grifo nosso);
III - andlise, avaliagdo e gestao dos riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade (grifo nosso).

Em cumprimento ao inciso II do citado normativo, verifica-se a publicacdo da Portaria n°® 720 (1400899),
de 17 de maio de 2018, na qual foi designada a Coordenagdo-Geral de Gestdo Estratégica - CGGE, como unidade
responsavel por coordenar a estruturacdo ¢ o monitoramento do Programa de Integridade no ambito da Funai, bem como
descreveu-se suas competéncias no processo de implementagdo da politica de integridade.

No que concerne ao monitoramento do Programa de Integridade da Funai verifica-se atuagdo da Unidade
de Gestao da Integridade, em cumprimento ao inciso II, da Portaria n® 720 (1400899), de 17 de maio de 2018:

II — coordenar a implementagdo do programa de integridade e exercer seu monitoramento continuo, visando seu
aperfeigoamento na prevengéo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos lesivos;

Os critérios adotados pela equipe para aferi¢do do indice sdo as competéncias definidas no inciso I, da
Portaria n® 720 (1400899), de 17 de maio de 2018.

O indicador foi adaptado, tendo em vista que no primeiro monitoramento avaliou-se o Comité de
Integridade, revogado mediante art. 2° da Portaria n® 1486/PRES (1400996), de 26 de novembro de 2018. Dessa forma, o
monitoramento recai sobre a Unidade de Gestdo da Integridade, compreendendo também a atuagdo da Comissdo de
Etica.

3.3.1.3. Integridade - Comissao de ética

Em atendimento ao Decreto n® 1.171 (1400536), de 22 de junho de 1994, ao Decreto n°® 6.029 (1400572),
1° de fevereiro de 2007, e o Cddigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal
(1400536), todos os Orgéos ¢ Entidades da Administra¢do Publica Federal Direta e Indireta deverdo criar Comissdo de
Etica.

A Comissdo de Etica tem a competéncia de orientar e aconselhar sobre a Etica profissional do servidor, no
tratamento com as pessoas € com o patrimOnio publico, cabendo-lhe conhecer concretamente a imputagdo ou o
procedimento suscetivel de censura.

A designagdo da Comissdo de Etica da Funai foi publicada no Boletim de Servico da Funai — n° 217
(1400463), por intermédio da Portaria n® 1611/PRES (1403332), de 19 de dezembro de 2018, e revogada mediante a
Portaria n°® 420/PRES (1403341), de 09 de abril de 2019, devidamente publicada no Boletim de Servico da Funai n°
64 (1400435), de 16 de abril de 2019, que por sua vez designou nova composi¢ao da supracitada comissao.

Nesse sentido, conforme exposto no Anexo I, item 2.5 (a), Portaria n° 1486/PRES (1400996), de 26 de
novembro de 2018:

A Comissdo de Etica é a instancia consultiva do dirigente méximo da Fundagfo. Seu funcionamento e estrutura estio
estabelecidos na Instrugio Normativa n® 04/2015/PRES-Funai, de 15 de junho de 2015. E de sua competéncia aplicar o
Codigo de Etica da Funai, instituido pela Portaria n° 531/PRES, de 15 de junho de 2015, orientar e aconselhar sobre a
conduta ética do agente publico, representar a Funai na Rede de Etica do Poder Executivo Federal, receber denéincia e
representagdo por suposto descumprimento as normas éticas, dentre outras.

No que se refere as competéncias da Comissdo de Etica, sobretudo, aquelas relacionadas ao nepotismo, ao
conflito de interesses e as condutas éticas dos servidores, faz-se fundamental a atuagdo efetiva da unidade. O
planejamento e a firme atuagdo da Comissdo de Etica sdo fundamentais para o cumprimento de seu papel de coordenar o
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processo de avaliacdo de gestdo da ética institucional e o exercicio de suas competéncias conforme disciplinado no art. 7°
do Decreto n° 6.029 (1400572), de 1° de fevereiro de 2007:

I - atuar como instancia consultiva de dirigentes e servidores no ambito de seu respectivo 6rgdo ou
entidade;

II - aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado
pelo Decreto 1.171, de 1994, devendo:

a) submeter a Comissdo de Etica Publica propostas para seu aperfeigoamento;
b) dirimir duvidas a respeito da interpretacdo de suas normas e deliberar sobre casos omissos;
¢) apurar, mediante dentincia ou de oficio, conduta em desacordo com as normas éticas pertinentes; e

d) recomendar, acompanhar e avaliar, no ambito do 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada, o
desenvolvimento de a¢des objetivando a disseminag@o, capacitacdo e treinamento sobre as normas de ética e disciplina;

III - representar a respectiva entidade ou 6rgdo na Rede de Etica do Poder Executivo Federal a que se
refere o art. 9% e

IV - supervisionar a observancia do Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal e comunicar 8 CEP
situagdes que possam configurar descumprimento de suas normas.

Os critérios adotados pela equipe para afericdo do indice sdo as competéncias definidas no art. 7°, do
Decreto n° 6.029 (1400572), 1° de fevereiro de 2007 e na Instru¢do Normativa n° 04/2015/PRES-FUNAI (1400700), de
15 de junho de 2015. De acordo com analise descrita no item 4.1 (Unidade de Gestdo da Integridade) e item
4.2 (Comissao de Etica) o valor apurado é:

UGI=25+0=2,5

3.3.14. Diretoria Colegiada

Segundo estabelece o Estatuto da Funai, publicado pelo Decreto n° 9.010 (1400510), de 23 de margo de
2017, alterado pelo Decreto n°® 9.425 (1400588), de 27 de junho de 2018, e o art. 5° da Portaria n® 666/PRES (1400911),
de 17 de julho de 2017, que aprova o Regimento Interno da Funai compdem a estrutura da Fundacdo como orgéos
colegiados: Diretoria Colegiada; Comités Regionais; e Conselho Fiscal.

No que tange a Dircol, o art. 7° do regimento interno versa que serd composta pelo Presidente da Funai,
que a presidira, e por trés diretores, sendo suas reunides ordinarias convocadas pelo Presidente da Funai e extraordinarias
quando convocada, a qualquer tempo, pelo Presidente da Funai ou pela maioria de seus membros.

Sao as competéncias da Dircol, de acordo com art. 10 da Portaria n® 666/PRES (1400911):

I - estabelecer diretrizes e estratégias da Funai;

II - acompanhar e avaliar a execucdo de planos e agdes da Funai, além de determinar as medidas de ajustes necessarias
ao cumprimento dos seus objetivos;

III - examinar e propor agdes para protegao territorial e promogao dos povos indigenas;
IV - deliberar sobre questdes propostas por seus Diretores ou pelo Presidente da Funai;

V - analisar e aprovar o plano de acdo estratégica e a proposta or¢amentaria da Funai, além de estabelecer metas e
indicadores de desempenho para os programas e projetos da Funai;

VI - analisar e aprovar o plano de aplicag@o da renda do patrimdnio indigena, a ser submetido a analise e a aprovacao
do Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica;

VII - analisar e aprovar relatorio anual e prestagdo de contas com avaliagdo dos programas e das agdes da Funai;

VIII - analisar e aprovar programa de formagao, treinamento e capacitag@o técnica para os servidores publicos efetivos
do quadro de pessoal da Funai;

IX - analisar e identificar fontes de recursos internos e externos para viabilizagdo das ag¢des planejadas pela Funai;
X - analisar e aprovar o plano anual de fiscalizagdo das terras indigenas;

XI - analisar e aprovar as proposi¢des remetidas pelos Comités Regionais; e

XII - examinar e propor o local da sede dos 6rgéos descentralizados da Funai.

Os critérios adotados pela equipe para aferi¢do do indice sdo as competéncias definidas no art. 10 da
Portaria n° 666/PRES (1400911), acima descritas. De acordo com analise descrita no item 4.4 o valor apurado é:

Dircol =5

3.3.1.5. Conselho Fiscal
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O Conselho Fiscal encontra-se previsto no Decreto n°® 9.010 (1400510), de 23 de marco de 2017, bem com
na Portaria n® 666/PRES (1400911), de 17 de julho de 2017, que aprova o Regimento desta Fundagio, refere-se ao 6rgéo
colegiado com a competéncia de fiscalizar a administragdo econdmica e financeira da Funai.

O Conselho Fiscal encontra-se disposto no art. 9° da Portaria n® 666/PRES (1400911), que versa:

O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, de notério conhecimento contabil, com mandato de dois anos,
vedada a recondugdo, sendo dois do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, dentre os quais um sera seu Presidente,
e um do Ministério da Fazenda, indicados pelos respectivos Ministros de Estado e nomeados, juntamente com seus
suplentes, pelo Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica.

Conforme consta no Regimento Interno da Funai, que as reunides do Conselho ocorrerdo, em carater
ordindrio, quatro vezes por ano, ¢ em carater extraordinario sempre que convocadas pelo Presidente. Compete ao 6rgao
colegiado fiscalizar a administracdo econdmica e financeira da Funai e do patrimdnio indigena, expresso no art. 12 da
Portaria n° 666/PRES (1400911), de 17 de julho de 2017.

Os critérios adotados pela equipe para afericdo do indice sfo as competéncias definidas no art. 12 da
Portaria n°® 666/PRES (1400911), acima explanadas. De acordo com analise descrita no item 4.5 o valor apurado ¢:

CF=0

3.4. Afericao do GMR

O detalhamento da aferigdo do Grau de maturidade de risco da Funai, no periodo de 01/01/2019 a
30/04/2019, conforme férmula:

GMR=PEM X 50 + AAI X 10+ RCEX 5+ RCI X5+ ACE X 5+ ACI X 5+ CGRC + UGI + DIRCOL + CF

GMR =0x50% + 25,71 x 10% + 80 x 5% + 31,56 x 5% + 26,67 x 5% + 28,90 x 5% +0+2,5+5+0

GMR=0+257+4+158+133+1,44+0+25+5+0

GMR = 18,43%

Consoante o Plano Anual de A¢2o da Funai para o exercicio 2018/2019, a meta de maturidade da gestao
de riscos da Funai é de 15%, portanto, até 30 de abril de 2019, esta Fundacao atingiu 18,43% de maturidade de gestao de
riscos, ultrapassando a meta estipulada.

Acerca do tema, a Funai obteve GMR de 18,43%, ou seja, decréscimo no presente monitoramento para o
nivel inicial de maturidade em gestdo de riscos, conforme Relatorio — Produto 4 (1098153) relativo ao monitoramento
anterior o indice apurado para o GRM foi de 21,12%, classificado como nivel basico. Diante do exposto,
podendo impactar na consecucdo dos seus objetivos e, por conseguinte, os resultados entregues a sociedade.

Ademais, cumpre esclarecer, que em razdo da Instrug¢do Normativa Conjunta MP/CGU n°
01/2016 (1400672), compete a Auditoria Interna, como terceira linha ou camada de defesa das organizagdes, proceder a
avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestdo da primeira linha ou camada de defesa, os quais
sdo executados por todos os niveis de gestdo da organizagao.

4. ACHADOS DE AUDITORIA
4.1. Atuacio da Unidade de Gestdo da Integridade
4.1.1. Informacéo

O Plano de Integridade da Fundagio Nacional do indio foi aprovado mediante a Portaria n°® 1486/PRES
(1400996), de 26 de novembro de 2018. De acordo com o documento:

(...) o programa auxilia a alta administragdo na tomada de decisdes acerca do desenvolvimento de um ambiente que
incentive a conduta ética de todos os colaboradores do orgdo, contribuindo de maneira efetiva para o bom

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579034&infra_sistema=...  8/18
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desenvolvimento das rotinas de trabalho, com foco na gestdo de riscos a integridade, aumentando as chances de
cumprimento da missdo institucional.

Na elaboragdo do Plano de Integridade, adotou-se a metodologia de gestdo de riscos da Funai, a partir da
qual foram identificados 14 (quatorze) eventos de risco de integridade, classificados como de baixo, médio, alto e
extremo risco & organizacdo, conforme ilustragdo abaixo.

FIGURA 1
Quantidade de Riscos identificados pela Funai e Niveis

M Baiwo - Aceitar
B Médio - Aceitar
Alta Nivel - Mitigar

B Extremo - Mitigar
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Fonte: Plano de Integridade (1400996)

Registra-se que dentre os 14 eventos de risco de integridade, 1 foi classificado como baixo e 6
classificados como médio. Dessa forma, 50% dos eventos foram considerados como aceitaveis, com auséncia de acdes e
monitoramento.

Encontram-se em monitoramento 7 eventos de risco de integridade, sendo 5 classificados como extremos e
2 classificados como de alto nivel. Conclui-se que 50% dos riscos constatados no referido plano estio em
monitoramento.

O monitoramento continuo do programa de integridade realiza-se por meio da Unidade de Gestdo da
Integridade, em cumprimento ao disposto no artigo 19, inciso IV, do Decreto n® 9.203 (1400522) e artigo 2°, inciso II, da
Portaria n® 720/PRES (1400899), de 17 de maio de 2018.

Ao avaliar a atuacdo da Unidade de Gestdo da Integridade frente as suas atribui¢des, especialmente ao
monitoramento do Plano de Integridade, considerou-se as informagdes descritas na Informagdo Técnica n°
11/2019/SETEP/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNALI (1314408), Relatorio Monitoramento Plano de Integridade da Funai
(1314342) e Informacdo Técnica n° 5/2019/CGGE/DAGES-FUNAI (1367737), relacionadas as respostas e as
Solicitagdes de Auditoria n° 03/006/2019 (1309805) e n° 13/006/2019 (1364246), assim como nos dados coletados na
fase de planejamento e execugdo da Auditoria.

Nesse sentido, conforme informagdes constantes do Relatorio de Monitoramento (1314342), no qual se
destaca que 22% das medidas propostas para mitigacdo dos riscos em monitoramento ndo foram iniciadas e 22% nao
foram implementadas, conforme ilustrado na Figura 2.

FIGURA 2
Quantidade de medidas por status

9/18




19/02/2020 SEI/FUNAI - 1436917 - Relatorio

ENAD INICIADO
BEM ANDAMENTO
MCONCLUIDO DENTRO DO PRAZO ESTIPULADO

mMAD IMPLEMENTADA

Fonte: Relatorio Monitoramento Plano de Integridade da Funai (1314342)

A Portaria n° 1486/PRES (1400996) define a periodicidade do envio do relatorio de execucdo do Plano de
Integridade semestralmente, direcionado ao Comité de Governanga, Riscos e Controles.

A Unidade de Gestao de Integridade apoia o Comité de Governanga, Riscos e Controles no levantamento
de riscos para a integridade e proposigdo de plano de tratamento, de acordo com o estabelecido na Portaria n° 720/PRES
(1400899).

Além disso, conforme exposto no Anexo I, item 5 - Acompanhamento e atualizag@o periddica do Plano de
Integridade, da Portaria n° 1486/PRES (1400996), de 26 de novembro de 2018:

A Unidade de Gestao da Integridade elaborard relatorio semestral (grifo nosso) acerca da execugdo deste Plano,
considerando os resultados obtidos no monitoramento acerca da implementacéo das medidas de mitigagdo dos riscos, e
o apresentard ao Comité de Governanga, Riscos e Controles para acompanhamento. A atualizacdo do Plano, que
consiste na revisdo e inclusdo de novos riscos ¢ medidas de tratamento, ocorrera anualmente (grifo nosso) e sera
publicada no Boletim de Servigo da Fundagao.

Importante destacar que ao analisar o monitoramento das agdes inerentes aos riscos de integridade,
verifica-se baixa manifestacdo dos gestores acerca das providéncias adotadas, de modo que dos 25 pedidos de
informagoes expedidos por intermédio da Unidade de Integridade, no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2019, somente 60%
das unidades manifestou-se.

Ademais, constata-se que ha prazos de medidas expirados, desde janeiro do corrente ano, constante da
tabela a seguir transcrita:

TABELA 3
Monitoramento das medidas

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579034&infra_sistema... ~10/18



19/02/2020

SEI/FUNAI - 1436917 - Relatorio

QUANTIDADE DE | QUANTIDADE DE
MONITORAMENTOS | MANIFESTAGCOES
Ne RISCOS NIVEL DO RISCO PREVISTOS NO NO PERIODO DE | MANIFESTACOES % | PRAZO
PERIODO DE 01/01/2019 a
01/01/2019 a 30/04/2019
Devido a auséncia de processo de selegio para cargos|
comissionados e fungdes de confianca, com critérios|
transparentes e divulzagio de resultados, poders acontecer
5es de pessoas que ndo possuem as competéncias|
necessarias para o exercicio dos cargos
comissionados e funges de confianca ¢ eisténcia de .
Rl |e=rin doe s dos fvrm o morees s oo Extremo - Mitigar 4 1 25 30/06/2019
poderd permitir condutas influenciadas por interesses|
privados, atentando  contra  os  principios  dal
impessoalidade, da moralidade e do interesse piiblico no
que diz respeito a gestio e i condugio das politicas
piiblicas voltadas para as populagées indigenas.
Devido a capacitagio imsuficiente dos servidores,
especialmente os lotados nas unidades descentralizadas,
poderd acontecer a execugio de atividades de forma flegal . -,
R2  |ciou imeguiar, o que poder levar a atos adminisuwatives|  Alto Nivel - Mitigar 4 1 25 30/06/2019
invilidos e desperdicio de recursos piblicos
Devido a0 nio mapeamento do processo de tratamento de
denuncias, associade 2 falta de historico com base paraf
identificagio e prevengdo, poder fazer com que nem fodas ..
Ul ||z et oo apreie. o qoo s e A Extremo - Mitigar 4 4 100 30/04/2019
reincidéncia de atos ilicitos ou itrezulares, elevando al
sensagio de impunidade
Devido a falta de estruturagio adequada na drea de
R5.1 comeigio, poders acontecer a prescricio de processos| 2 2 100 30/03/2019
RS |comeicionais, o que poderd inbir 2 responsabilizacio Extremo - Mitigar 4 4 100 30/06/2019
efetiva de servidores e empresas envolvidas em
RS5.3 [atos decomupsio 2 1 50 Continuo
Devido a baixa adesio da alta administragio nos processos|
de da estratégia, e avaliagiiol
institucional, podera levar a0 cometimento de ato de
pelo do dever
do administrador pitblico e planejar o manejo dos recursos| ..
R7 |pabticos de forma mais eficiente possivel, o que poderd Extremo - Mitigar 1 1 100 30/01/2019
maximizar a possibilidade de desperdicio de recursos
piiblicos e de prejuizo a0 cumprimento dos objetivos
institucionais da Funai.
Devido a auséncia de mecanismo efetivo de gerenciamental
patrimonial, poderd acontecer prifica de peculato, o que, o o
R8 ([ odersgerar prejuizos patsmoniais para o éraio Alto Nivel - Mitigar 4 1 25 31/12/2019
Total 25 15 60

Fonte: Relatorio Monitoramento Plano de Integridade da Funai (1314342)

A Solicitagdo de Auditoria n® 13/006 (1364246) questionou quais sdo as providéncias adotadas pela
unidade de integridade no caso de a area responsavel nao realizar agdo e/ou nédo cumprir o prazo estipulado para mitigar
o risco constante do Plano de Integridade, bem como ndo se manifestar no monitoramento periddico, tendo a Unidade de

Integridade se pronunciado a seguir:

(...) Esta Unidade de Gestdo da Integridade, em interlocu¢do com as unidades responsaveis pela implementagdo das
medidas, oportunizou, em abril do ano corrente (grifo nosso), a que elas pleiteassem dilagdo dos prazos estipulados no
Plano de Integridade para a implementagdo das medidas e apresentassem demandas relativas a mitigagdo dos riscos
para serem levadas a consideragio do Comité de Governanga, Riscos e Controles, conforme
documentos 1263652, 1263610, 1263829, 1264984, 1263724, 1264884, 1263460. A consulta se deu, inclusive, a
respeito dos riscos cujos prazos para implementagdo da medida ja haviam expirado. O objetivo da agdo foi de permitir
que as unidades, que apresentassem eventuais dificuldades para providenciar a implementa¢do das medidas,
propusessem novos prazos de modo a viabilizar os trabalhos de mitigacdo dos riscos.

(...) Posteriormente, foi feita interlocu¢do com a Diretoria de Administragdo e Gestdo - DAGES onde, na ocasido, foi
apresentado o panorama geral acerca da implementagdo das medidas cujas informagdes, apuradas por esta Unidade de
Gestdo da Integridade, fariam parte do Relatorio de Execugdo Semestral do Plano. Nesse sentido, por orientagdo da
DAGES, foi expedido novo comunicado as unidades, solicitando que fossem apontadas possiveis outras solugdes que
poderiam mitigar o risco € que propusessem nova data para viabilizar a implementacdo da medida, conforme os
documentos 1340603, 1340375, 1339681, 1340785, 1339312, 1339511 (Informagdo Técnica n°
5/2019/CGGE/DAGES-FUNAI 1367737).

Cumpre registrar que se constataram fragilidades nos mecanismos de controle e acompanhamento, em

razdo da intempestividade de agdo diante do ndo cumprimento de medidas e prazos constantes do Plano de Integridade.
Conforme exposto acima, somente em abril/2019, portanto, a somente 1 (um) més de findo o prazo para elaboragao do
relatorio semestral e apresentacdo ao Comité de Governanga, Riscos e Controles para acompanhamento, a Unidade de
Integridade propos revisdo dos prazos e justificativas para ndo implementagdo das medidas. O monitoramento do Plano
de Integridade devera ser continuo, de forma a supervisionar ¢ medir o desempenho das medidas a serem adotadas, na
busca de atualizag¢do dos resultados das agoes.

Em atengfo ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 006 (1401082), a Unidade de Gestdo da Integridade

encaminhou novos esclarecimentos, conforme Informacdo Técnica n° 6/2019/CGGE/DAGES-FUNALI (1427272), de 08
de julho de 2019, nestes termos:

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1579034&infra_sistema...

)

Informa-se, por oportuno, que esta Coordenag@o-Geral de Gestao Estratégica, na condigdo de Unidade de Gestdo da
Integridade, conforme designada pela Portaria n® 720/Pres, de 17/05/2018, vem promovendo o monitoramento acerca
da implementag@o das medidas constantes do Plano de Integridade desde o més de dezembro de 2018, de acordo com
as informagdes ja apresentadas a essa Auditoria, no bojo da Informagao Técnica n° 11 (1314408).

Os resultados dos monitoramentos foram apresentados mensalmente a alta administragdo por correio eletrénico,
conforme se observa no documento SEI n° 1427641. No entanto, esta unidade constatou que tal mecanismo ndo foi
eficiente, tampouco efetivo, visto que por meio dele ndo foi possivel garantir que a informagdo fosse avaliada pelos
destinatarios, ou seja, a alta administracdo. Ademais, observou-se ndo ser prudente promover o envio dos relatdrios de
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monitoramento somente por e-mail, em virtude da possivel perda da informagdo no correio eletronico, fato
materializado no ambito desta CGGE, onde foi preciso solicitar & Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informagao e
Comunicagoes - CGTic, a recuperagdo de arquivos enviados, possibilitando reaver alguns deles.

Diante disso, quando da elaborag@o do Relatorio Semestral de Execug@o do Plano de Integridade (1427650), consoante
com o item 5 do referido Plano (Acompanhamento e Atualizagdo Periddica), esta CGGE propds ao Comité de
Governanga, Riscos e Controles - CGRC, a alteragdo da periodicidade de envio de relatérios aquela instancia:

A Unidade de Gestao da Integridade encaminhara relatérios mensais ao Comité de Governanga, Riscos e Controles,
acerca da execugdo deste Plano, considerando os resultados obtidos no monitoramento acerca da implementacdo das
medidas de mitigagdo dos riscos, a fim de subsidiar as reunides daquela instancia cuja pauta contemple o Programa de
Integridade.

A atualizagdo do Plano, que consiste na revisdo e inclusdo de novos riscos ¢ medidas de tratamento, ocorrera sempre
que necessario, conforme deliberagdes do Comité de Governanga, Riscos e Controles. As novas versdes do Plano de
Integridade serdo publicadas no Boletim de Servigo da Fundagdo Nacional do indio.

Na proposta apresentada, vislumbra-se manter o CGRC continuamente atualizado acerca das ocorréncias inerentes a
execuc¢do do Plano de Integridade, permitindo, inclusive, que casos criticos sejam apresentados ao Comité a qualquer
tempo. Para tanto, o envio se dara pelo proprio Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, ¢ ndo mais por e-mail
institucional.

Foi solicitado ao CGRC, além de outros encaminhamentos, que expega recomendagdes as unidades responsaveis pela
implementacao das medidas de mitiga¢ao dos riscos,visando ao atendimento aos monitoramentos promovidos por esta
Unidade de Gestao da Integridade.

A reunido do CGRC que deliberou sobre os topicos apresentados no Relatorio de Execucdo Semestral do Plano de
Integridade ocorreu em 27/06/2019 e, no momento, esta unidade permanece aguardando a inclusdo da Ata ou Memoria
da reunido, contendo as decisdes daquela instincia no processo especifico, conforme o solicitado por Despacho
CGGE/Dages (1425706), para que se possa dar andamento aos trabalhos.

As agdes descritas na manifestagcdo emitida pela Unidade de Gestdo da Integridade indicam iniciativas que
visam mitigar as fragilidades nos mecanismos de controle € acompanhamento.

4.2. Atuacido da Comissao de Etica
4.2.1. Informacao

A Comissdo de Etica manifestou-se quanto as Solicitagdes de Auditoria n® 02/006/2019 (1306689) e
reiteragcdo 09/006/2019 (1333396), por intermédio da Nota Técnica n® 2/2019/CE-FUNAI (1355441), assim como para a
Solicitagdo de Auditoria n° 12/006/2019 (1346799), por meio da Nota Técnica n® 1/2019/CE-FUNAI (1352114).

A Solicitagio de Auditoria n° 02/006 (1306689) demandou & Comissdo de Etica, na condi¢io de
componente das Estruturas de Governanga desta Fundagdo, que apresentasse as informagdes relacionadas aos itens
seguintes demonstrativos de sua atuacdo: a) Enderecos fisico e eletronico para atendimento e apresentagdo das demandas
direcionadas a Comissio de Etica; b) Atas de reunides e listas de presenca no periodo de 01/01/2019 até 30/04/2019; c)
Acgdes executadas no periodo 01/01/2019 até 30/04/2019; ¢ d) Planejamento dos trabalhos da comissdo para o exercicio
de 2019.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 02/006/2019 (1306689), conforme apresentado na Nota
Técnica n° 2/2019/CE-FUNALI (1355441), citou como condicionante & atuagdo do colegiado:

(...) a imprescindibilidade da estruturagdo da Secretaria Executiva para o regular funcionamento da Comissio de Etica
na Funai -CE, conforme determina os Paragrafos Primeiro e Segundo do Art. 7° do Decreto N° 6.029/2007, e Art. 4°
da Instrugdo Normativa n° 04/2015/PRES/FUNAL/2015, a mesma ainda nfo estd em completa condigdo de
operacionalidade.

Ressalta-se que foi destinada uma sala na Sede da Funai, Edificio Park Cidade Corporate, Torre B. 2°
andar, nimero 205G, visando ao funcionamento da Comissao de Etica, que por sua vez informou:

A Comissdo pretende efetivamente ocupa-la a partir da segunda quinzena do presente més (junho/2019). Quanto
ao endereco eletronico, informamos que estamos providenciando e tdo logo seja concluido informaremos a essa
Auditoria.

O colegiado, por meio da Nota Técnica 1 (1352114), informou:

(...) que Presidéncia da Funai, por meio da Portaria n® 1611/PRES, de 19 de dezembro de 2018, designou os novos
servidores para comporem a Comissdo de Etica da Funai - CE, que desde a data de 01/07//2017 - data da expiragdo do
mandato dos membros da Comissdo instituida pela Portaria n°® 618/PRES, de 01/07/2015 - estava sem membros
designados e, portanto, sem operacionalidade.

Acrescentou, no entanto, que:

(...) mesmo que a reunido de instalagdo da CE (Port. 1611) tenha ocorrido na data de 28/02/2019, desde aquela
oportunidade ja se constatava que a mesma apresentava problemas na composi¢do de seus membros, contrariando o
ordenamento estabelecido no no Art. 3° da Instrugdo Normativa n® 04/2015 de 15/06/2015 (efetividade no exercicio de
cargo no servigo publico federal de seus membros) e seu Paragrafo Primeiro (representatividade de cada Diretoria da
Funai com um membro titular e um suplente), haja vista que um membro suplente ja se encontrava aposentado, um
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titular com pedido de aposentadoria, e um terceiro, antes lotado e representando a Diretoria de Protecdo Territorial,
encontrava em exercicio de suas atividades no Gabinete da Presidéncia.

Com base nas informagdes supramencionadas verificou-se a aposentadoria de um membro suplente e
representante da Diretoria de Administracdo e Gestdo, conforme Portaria n° 7/FUNAI/CGGP (1406249), de 02 de janeiro
de 2019. Ademais, necessidade de substituicdo do suplente da Diretoria de Protecdo Territorial, em fun¢do de mudanga
de exercicio para a Presidéncia da Funai, conforme explicitado no expediente (1194278), além de pedido de
aposentadoria de titular.

Portanto, a luz das informag¢des encontradas, ndo se configuraria a existéncia de um colegiado, cuja
composicdo fosse ao encontro do normativo institucional inerente a sua constitui¢do, qual seja, a Instrugdo Normativa n°
04/2015/PRES-FUNAI (1400700), de 15 de junho de 2015.

Ademais, foi apresentada ainda a seguinte informagao:

Ressaltamos ainda que desde sua primeira formagdo a CE da Funai ndo contou com Secretaria Executiva designada,

conforme determina os Paragrafos Primeiro e Segundo do Art. 7° do Decreto N° 6.029/2007, ¢ Art. 4° da Instrugao
Normativa n° 04/2015/PRES/FUNAI/2015, o que em grande parte pode explicar a quase nula efetividade nos
resultados dos trabalhos da Comissdo de Etica até hoje na Funai.

No entanto, conforme a citada Instru¢do Normativa em seu art. 4°, a finalidade da Secretaria da Comissio
de Etica da Funai ¢ contribuir na elaboragdo e no cumprimento do plano de trabalho da gestdo da ética e prover apoio
técnico e material a Comissao. Seu papel de suporte, contudo, ndo lhe caracteriza como ator principal e imprescindivel
para a elaboracgdo do Plano de trabalho da Comissdo e dos demais encaminhamentos de forma a refletir a sua atuagao.

Apos analise das respostas apresentadas e considerando os questionamentos efetuados, ndo se verifica:

o endereco eletronico para atendimento e apresentagdo das demandas direcionadas a Comissdo de Etica;
¢ acgdes executadas no periodo de 01/01/2019 até 30/04/2019;
¢ planejamento dos trabalhos da comissdo para o exercicio de 2019.

A partir das informagdes acima expostas, em fun¢do da nova composi¢do do colegiado, disponibilizagido
de espaco fisico para realizacdo de reunides, e estruturacdo de Secretaria, assim, aguarda-se efetiva atuacao da unidade.

Diante dos argumentos apresentados acima, realizaremos a avaliagio da Comissio de Etica para o proximo
quadrimestre. Outrossim, é relevante destacar que a auséncia de atuagdo da Comissio de Etica fragiliza os mecanismos
de controle da institui¢cdo, promovendo elevada exposi¢do aos riscos relacionados ao nepotismo, ao conflito de interesses
e as condutas éticas dos servidores.

4.3. Constatacao: Atuacdo do Comité de Governancga, Riscos e Controles

43.1. Situacdo Encontrada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria 01/006 (1306560), e reiteracdo da Solicitagdo de Auditoria
08/006/2019 (1330044), encaminhou-se requisicdo de informacdes acerca dos itens: a) Atas de reunides e listas de
presenca no periodo de 01/01/2019 até 30/04/2019; b) Acdes executadas no periodo 01/01/2019 até 30/04/2019;
e ¢) Planejamento dos trabalhos do comité para o exercicio de 2019.

Em resposta, a Presidéncia da Funai encaminhou a INFORMACAO N° 5/2019 (1367016), de 11 de junho
de 2019, com os esclarecimentos que se seguem:

Em relagdo aos itens “a” e “b”, informo que houve reunido, na data de 29/03/2019, do Comité de Governanga, Riscos e
Controles Internos, tratando-se de encontro preambular, visando ampliar a compreensdo dos membros do Comité em
relagdo a suas atribuigdes.

As pautas principais versaram sobre o plancjamento das agdes que possam elevar o grau de maturidade de forma
efetiva. Foi cobrado maior engajamento dos diretores membros do Comité, para resolugdo dos problemas com o
objetivo de alcancar um salto qualitativo na gestdo dos riscos inerentes aos processos internos. Foram tratadas, ainda,
recomendagdes pendentes para institucionalizar a politica de gestdo de riscos.

Importa destacar que, em que pese os trabalhos do Comité terem sido iniciados em 2018, o atual exercicio
restou marcado pelas significativas modificagdes estruturais sofridas pela FUNAI, por for¢a da Medida Provisoria n°
870/2019, do Decreto n® 9673/2019 e do Decreto n® 9667/2019, o que imp0s a alta gestdo a concentragdo de esforgos
na busca por diretrizes para melhor gerenciar todas as mudancas dai decorrentes, tanto nos macro quanto nos micro
processos administrativos.

Ademais, ¢ preciso ressaltar que, além das questdes organizacionais consignadas no paragrafo anterior, a propria alta
administragdo da Fundagdo também estava passando por reformulagdes no interregno questionado, com a nomeagao
do atual Presidente em 16 de janeiro de 2019. O novo corpo diretivo da FUNAL, por sua vez, s se tornou efetivamente
completo no dia 15 de margo de 2019, com a nomeagdo do Dr. Rogério Guimaraes para a Diretoria de Administragao e
Gestdo (DAGES).

".n

No tocante ao item "c", noticio que a Presidéncia elaborou cronograma de reunides ordinarias do Comité de
Governanga, Riscos e Controles (CGRC), anexo (SEI 1363318) para o segundo semestre do exercicio de 2019, o qual
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encontra-se pendente de apreciacdo pela Diretoria Colegiada da Institui¢do. Tao logo haja essa defini¢do por parte da
DirCol, a Auditoria sera comunicada.

A equipe de Auditoria emitiu a Solicitagdo de Auditoria n® 05/006/2019 (1324997), na qual solicitou
informar as providéncias adotadas para atendimento ao recomendado no Relatério Preliminar de Fiscalizagdo da FUNAI
— Exercicio de 2018 do Tribunal de Contas da Unido, TC n. 020.296/2018-5 - Fiscalizagdo n. 252/2018 - Objeto da
fiscalizagdo: aquisi¢des da Funai, processo n° 08620.011225/2018-33, conforme transcrig¢do a seguir:

Recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c RITCU, art. 250, inciso III, ao Comité de
Governanga, Riscos ¢ Controles da Fundagfio Nacional do Indio que, em atengio ao art. 2°, inciso IX da Instrugio
Normativa N° 1/2016 elaborada conjuntamente entre o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e a
Controladoria-Geral da Unido c/c o art. 4°, inciso I do Decreto 9.203/2017, revise periodicamente o Plano Setorial de
Aquisi¢des ou outro documento que substitua o planejamento anual da Fundagao Nacional do Indio (item 115);

Recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c¢/c RITCU, art. 250, inciso III, ao Comité de
Governanga, Riscos e Controles da Fundagio Nacional do fndio que, em atengéo ao art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993
c/c o art. Art. 4°, inciso X da Lei n° 10.520/2002 e a Stimula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, adote rotinas de
revisdo dos processos, ou medidas alternativas que entender cabiveis, relacionados a aquisi¢des de maior materialidade
da Fundag@o, especialmente quanto aos estudos técnicos preliminares, as minutas dos editais e termos de referéncias,
bem como as minutas dos termos de parceria, acordos de cooperagdo e outros instrumentos congéneres firmados pela
Fundag@o sob pena de assung@o do risco de eventualmente aquisigdes ou contratagdes futuras incorrer em graves
irregularidades, as quais podem vir a ser objeto de a¢des de controle por este Tribunal, podendo resultar em
responsabilizagdo dos membros Comité de Governanca, Riscos e Controles da Funai (item 189).

Em atencdo a Solicitagdo de Auditoria n® 05/006/2019 (1324997), a Presidéncia da Funai encaminhou a
INFORMACAO N° 5/2019 (1367016), de 11 de junho de 2019, com as seguintes consideragdes:

A FUNAL por intermédio do Oficio Presidéncia 307 (1209458), remeteu ao Tribunal de Contas da Unido, em 02 de
abril de 2019, a Nota Técnica n° 5/2019/CGRL/DAGES-FUNALI (1205250), solicitando "a revisdo das recomendagoes
do item I11.2 no tocante da extensdo do prazo de 90 dias para adogdo das providéncias requeridas na alinea "a", com
vistas a viabilizar o seu cumprimento no decorrer do exercicio de 2019, frente aos fatos e fundamentos ja expostos
nesta Nota Técnica, bem como que seja revista a recomendagdo da alinea "b", tendo em vista a inaplicabilidade da
Portaria n.° 682/2017/MJSP e consequentemente do Plano Setorial de Aquisicdo - PSA devido a mudanga de

vinculagdo ministerial da FUNAI". Tal pleito encontra-se pendente de analise pela Corte de Contas.

Nao obstante, no ultimo més de maio, a Diretoria de Administracdo e Gestdo (DAGES) encaminhou Memorando a
todas as Unidades desta Fundagdo requisitando e orientando o preenchimento, no prazo de 30 (trinta) dias, da Lista
Consolidada de Demandas (LCD), com a indicagdo de todos os itens cuja contratagdo ¢ pretendida no exercicio
subsequente, possibilitando, assim, a constru¢do do Calendario Anual de Compras no ambito da FUNAI e a inclusdo
no Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (PGC), regido pela Instru¢do Normativa n°.
01/2019/SEGES do Ministério da Economia.

No ambito da Solicitagdo de Auditoria n® 05/006/2019 (1324997), que trata sobre o atendimento ao
recomendado no Relatério de Auditoria n® 004 (1159920), exarado no processo 08620.017203/2018-87, qual seja:

Institucionalizar a Politica de Gestdo de Riscos da Funai, priorizando os processos definidos no Planejamento
Estratégico 2018/2019, implementando os controles internos da gestdo, de acordo com o inciso XI da Portaria n°
1.059/2018.

A Presidéncia da Funai manifestou-se por meio do Memorando Presidéncia 49 (1248562), a seguir
transcrito:

(...) Em sede de conclusdo, o Relatorio em tela apontou deficiéncias nas instancias de segunda linha de defesa,
consignando que o Comité de Governanga, Riscos e Controles (CGRC), apesar de designado pela Portaria n°®
1059/2018 (0886610), apresentou baixa ou insuficiente atuagdo para a institucionalizagdo da Gestdo de Riscos, tendo
contabilizado apenas duas reunides, uma em 1° de novembro de 2018, para apresentagdo do projeto-piloto a Alta
Gesto, e outra em 3 de dezembro de 2018, para defini¢do do apetite a risco do projeto-piloto. Outrossim, a Auditoria
salientou a auséncia de Conselho Fiscal nesta Fundagdo e frisou que o passivo de recomendagdes dos Orgos de
Controle que encontram-se sem manifestagdo ou sem previsdo de providéncias para atendimento, decorre diretamente
dessa lacuna.

(...) a Presidéncia elaborou cronograma de reunides ordinarias do Comité de Governanga, Riscos e Controles
(CGRC), para o segundo semestre do exercicio de 2019, o qual encontra-se pendente de apreciagdo pela Diretoria
Colegiada da Instituicao.

Por fim, ¢é certo que a adog@o das providéncias acima mencionadas, sobretudo a concretizagdo de um Comité de
Governanga, Riscos e Controles (CGRC) verdadeiramente atuante e presente, capaz de levar a Gestdo de Riscos ao
cotidiano de toda a Institui¢do - como ¢ o intuito da atual Administragdo da FUNAI implicarda no aumento da
interlocug@o com os 6rgdos de controle e na diminuig¢ao do passivo de recomendacgdes.

4.3.2. Causa

Auséncia de Politica de Gestao de Riscos e fragilidades nos Controles Internos da Gestao.

4.3.3. Manifestacao da Unidade Examinada e Analise da Auditoria
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Diante dos fatos apresentados, percebe-se baixa atuagdo do Comité de Governanga, Riscos e Controle,
conforme apresentado foi realizada uma reunido no periodo em analise, na data de 29/03/2019, no intuito de ampliar a
compreensdo dos membros do Comité em relagdo a suas atribuigdes. Constata-se que a Presidéncia da Funai elaborou
cronograma de reunides ordinarias do Comité, anexo (1363318) para o segundo semestre do exercicio de 2019.

Nota-se a iniciativa de institucionalizacdo da Politica de Gestdo de Riscos, contudo, carecendo de
estrutura, metodologia e priorizagdo dos processos considerados “mais sensiveis”, visando subsidiar tomada de decisao,
evidenciando desconformidade com o inciso VII, art. 3° da Portaria n° 1.059 (1400858), de 13 de agosto de 2018.

Da necessidade de mapear os macroprocessos definidos na Cadeia de Valor da Funai (1402347), a partir
do Planejamento Estratégico, o qual constam 41 processos, com a ado¢do da metodologia de Gestdo de Risco definida
pela instituigao.

Em que pese o projeto piloto de implementacdo de riscos no processo: “Coordenar e acompanhar o
Componente Indigena nos processos de licenciamento ambiental, no setor de energia, petroleo e gas, e de outros usos da
agua bem como do setor de transporte, mineracdo e de outros usos”, conforme exposto na Informagdo Técnica n°
3/2019/COPLAN/CGGE/DAGES-FUNALI (1049872), a Diretoria de Administracdo e Gestdo informa que o projeto nao
foi concluido em virtude das alteragdes advindas da Medida Proviséria 870/2019 (1400738) e Decreto 9.667/2019
(1402415).

Verifica-se a necessidade de institucionalizagdo da Politica de Gestdo de Riscos em toda a Fundagio,
prioritariamente, nos processos estratégicos, considerados de maior impacto para a gestdo, e naqueles considerados, pela
segunda linha de defesa o Comité de Governanga, Riscos e Controles, mais sensiveis a consecu¢do dos objetivos da
Organizagao.

No que tange a atribuicdo do Comité de Governanca, Risco, e Controle, quanto aos controles internos da
gestdo, exarados nos incisos II, VII, VIII, IX e XI da Portaria n°® 1.059 (1400858), evidencia-se a situa¢do da Funai em
relag@o as inconsisténcias apontadas pelos Orgaos de Controle Externo, Interno e Auditoria Interna:

Com relagdo ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, a partir da planilha de monitoramento desta Auditoria
Interna (1401061), verifica-se que foram expedidos 24 Acoérdaos, correspondendo a 45 determinagdes, deste total 12
determinagdes foram baixadas pelo TCU, com status de atendida ou perda de objeto, totalizando 26,67%.

A Fundag@o manifestou-se acerca de 36 determinagdes, das quais 24 permanecem em analise ou
monitoramento pelo Orgio de Controle Externo, ou seja, 80% encontram-se implementadas ou em adogio de
providéncias pela Funai. As determinagdes remanescentes, 53,33%, estdo em providéncias pela Funai e em
monitoramento pela Auditoria Interna.

Da Controladoria-Geral da Unido - CGU verifica-se que em 19 de junho de 2018, conforme planilha,
acostada a fl. 45 do Relatério de Avaliagdo da CGU (1406599), a Funai apresentava 260 recomendagdes em
monitoramento.

Consoante a Planilha — Indicadores da CGU (1401068), em 14 de maio de 2019, do total de 263
recomendacdes a CGU considerou 76 como atendidas, totalizando 28,90%. Dessas 187 recomendag¢des remanescentes, 7
encontram-se com o status de implementada, ou seja, a Funai adotou as providéncias para seu atendimento, contudo,
aguarda-se analise pelo Orgdo de Controle Interno, conforme consta da Planilha — Indicadores da CGU supracitada.

Das recomendac¢des da Auditoria Interna, conforme Planilha — Indicadores da Auditoria Interna (1401073),
a Fundacdo detém 52 recomendagdes em sua totalidade encaminhadas, mediante o SEI, 50 para a DAGES e 2 a
Presidéncia.

No tocante as inconsisténcias pendentes com a CGU no total de 180, destaca-se que 169, ou seja, 88,33%
sdo de relatérios anteriores ao ano 2017. Em relagdo as recomendagdes da AUDIN, temos 52 no total, sendo 37 de
relatérios anteriores ao ano 2017, correspondendo 71,15%.

Em atendimento ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 006 (1401082), a Presidéncia da Funai
encaminhou novos esclarecimentos, conforme INFORMACAO N° 1/2019 (1432971), de 08 de julho de 2019, nestes
termos:

()

Inicialmente, acerca da atuagdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC), subitem 4.3, insta noticiar
que em reunido da Diretoria Colegiada, realizada no dia 04 de junho ultimo, foi aprovado o Cronograma de Reunides
CGRC (1381129), para o segundo semestre de 2019, o qual fora elaborado nos autos n° 08620.007075/2019-44 e

anteriormente mencionado na Informagdo 5 (1367016), confeccionada em resposta as S.A. n° 01/006/2019 e
05/006/2019.

Ademais, ndo obstante o periodo de transi¢do atualmente enfrentado pela Instituicdo, motivado pela alteragdo na sua
Presidéncia (Portaria n® 1901, de 13 de junho de 2019 - D.O.U. n° 114, de 14 de junho de 2019), a Alta Gestdo da
FUNALI segue se empenhando para institucionalizar, de forma efetiva, a politica de gestdo de riscos. Tanto ¢ assim que
vem sendo adotadas providéncias no sentido de proporcionar um melhor suporte logistico e organizacional ao CGRC,
como a criagdo de Caixa propria no SEI e a implementagdo de novas rotinas administrativas no ambito interno da
Coordenacao de Gabinete da Presidéncia, voltadas a maior fluidez e rapidez no tramite de demandas dessa natureza.

Em fungfo dos esclarecimentos prestados pela Presidéncia da Funai, verificou-se que ndo ha elementos
para comprovagdo de elaboragdo de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Gestdo, em que pese
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a apresentagdo de Cronograma de Reunides CGRC (1381129).

Recomendacao

Elaborar a Politica de Gestao de Riscos e Controles Internos da Gestao, priorizando os processos definidos
no Planejamento Estratégico 2018/2019.

Priorizar junto as Unidades da Funai o aprimoramento/ajustes dos controles internos de gestdo propostos
pela Controladoria-Geral da Unido, Tribunal de Contas da Unido e Auditoria Interna.

4.4. Atuaciio da Diretoria Colegiada - Dircol
44.1. Informacao

A Diretoria Colegiada encontra-se regulamentada no art. 7° da Portaria n® 666/PRES (1400911), que trata
do regimento interno da Fundag@o, sendo composta pelo Presidente da Funai e pelos Diretores de Administragdo e
Gestdo - DAGES, de Protegao Territorial - DPT, ¢ de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel - DPDS.

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria 04/006 (1310373) e a reiteragdo 10/006 (1330131), a Presidéncia
encaminhou por intermédio do DESPACHO - GABPR/2019 (1363320) a Informagdo n° 4/2019 (1363298), apresentando
dados relativos a Diretoria Colegiada.

No periodo analisado ocorreu uma reunido da Diretoria Colegiada, tendo como justificativa apresentada o
fato do colegiado ter sua composi¢do completa apenas a partir de margo, em fungdo da nomeagdo do Diretor de
Administragao e Gestdo, que por sua vez foi realizada efetivamente no dia 15 de margo de 2019.

Ademais, no decorrer do més de abril, devido a impossibilidade de compatibilizacdo de agendas dos
membros, ndo foi possivel realizagdo de reunides.

Consoante o processo n°® 08620.003458/2019-43, Ata de Reunido (1196679), no periodo em andlise,
a Diretoria realizou uma reunido ordinaria em 29/03/2019.

Dessa forma, observa-se baixa atuacdo da Dircol, durante os primeiros quatro meses de 2019, contudo,
devidamente justificado por meio da Informagdo n°® 4/2019 (1363298), de forma a cumprir com suas atribui¢des de
governanga, dispostas no regimento interno da Funai.

Em decorréncia do Relatério Preliminar de Auditoria n® 006 (1401082), a Presidéncia encaminhou novos
esclarecimentos, conforme INFORMACAO N° 1/2019 (1432971), de 08 de julho de 2019, assim se manifestou:

()

De igual feita, em 04 de junho de 2019 houve a aprovacdo do Cronograma de Reunides (1381129) da Diretoria
Colegiada (DirCol), para o segundo semestre de 2019. Urge ainda destacar que, conforme consignado na Informagao
4 (1363298), encaminhada a Audin em resposta as S.A. n° 04/006/2019 e 10/006/2019, as respectivas atas dos
encontros do Orgdo Colegiado encontram-se no bojo do processo SEI 08620.003458/2019-43. Em aludido feito é

possivel verificar que, além da reunido realizada em 29 de marco de 2019, existiram encontros posteriores em
29/05/2019, 04/06/2019, 14/06/2019, 27/06/2019 e 03/07/2019.

Logo, resta nitido que, apesar da constatada "baixa atua¢do da DirCol, durante os primeiros quatro meses de 2019"
(subitem 4.4), a frequéncia com que a Colegiada tem se reunido aumentou significativamente nos ultimos dois meses,
0 que corrobora os termos da justificativa apresentada pela Presidéncia e aceita pela Auditoria sobre a atuagdo
momentaneamente deficitaria (subitem 4.4.1).

A partir dos esclarecimentos emitidos pela Presidéncia, evidencia-se atuacao da Diretoria Colegiada.

Por oportuno, indica-se que a atuacdo dos Comités Regionais ndo foi objeto desta auditoria de
conformidade.

4.5. Atuacao do Conselho Fiscal

4.5.1. Informacao

A solicitacdo de Auditoria n°® 06/006/2019 (1325138) visou aferir a atuacdo do Conselho Fiscal, na
condi¢io de componente do Indicador Indice de Atuagdo das Estruturas de Governanga e, em contexto macro, do grau de
Maturidade de Riscos institucional. Neste sentido, reiterou Recomendagao realizada no Relatério de Auditoria n°® 004
(1159920), a qual solicitava “Adotar providéncias, junto ao Orgdo Superior, para constitui¢io do Conselho Fiscal da
Funai .

Em resposta, a Informacao n° 1/2019 (1358193) comunicou que os procedimentos relativos a constituicao
do Conselho Fiscal encontram-se momentaneamente suspensos € no aguardo das defini¢des pertinentes a Medida
Proviséria n® 870/2019 (1400738), baseando-se em recomendacdo exarada da Procuradoria Federal Especializada, cuja
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sugestdo ¢&: "aguardar a aprova¢do da Medida Provisoria n° 870 pelo Congresso Nacional, tendo em vista a
possibilidade de reversdo da Funai ao Ministério da Justi¢a, conforme parecer aprovado no ultimo dia 09 de maio pela
Comissdo do Congresso Nacional que analisou a medida provisoria.".

Consoante a IN Conjunta MP/CGU n° 1/2016, cabe as instancias especificas, enquanto segunda linha de
defesa, tal qual o Conselho Fiscal, a supervisao dos controles internos da gestdo instituidos pela primeira linha ou camada
de defesa.

Em relagdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria n® 006 (1401082), a Presidéncia da Funai encaminhou
novas explicac¢des, conforme INFORMACAO N° 1/2019 (1432971), de 08 de julho de 2019, nos seguintes termos:

()

Por derradeiro, quanto ao Conselho Fiscal, subitem 4.5, cumpre esclarecer que, considerando a conclusdo da analise
da Medida Provisoria n° 870/2019 pelo Congresso Nacional, com a sua consequente conversdo na Lei n® 13.844/2019,
foi retirada a suspensdo dos trimites inerentes a constituicio desse Orgdo (Processo 08620.016020/2018-44). Com
esse desiderato, restou remetido o Oficio Presidéncia 647 (1432451) ao Ministro da Justica e Seguranca Publica (MJ)
questionando quanto a manutengao das indicagdes feitas por intermédio do Oficio n.° 908/2018/SE-MJ e requerendo a
reiteragdo do pleito destinado ao Ministério da Fazenda, atual Ministério da Economia; foi solicitado ainda, em
referido expediente, que, apos, seja efetivado o pertinente ato de nomeago, nos moldes previstos no artigo 9° do
Decreto n° 9.010, de 23 de marco de 2017. Dessa forma, nesse ponto, a FUNAI aguarda o cumprimento das medidas
de competéncia do MJ.

Assim, a auséncia de atuagdo do Orgdo Colegiado descumpre o regimento da Fundagio e fragiliza os
controles internos da gestao previstos em sua estrutura, haja vista que conforme o art. 12, Portaria 666/PRES (1400911),
compete ao Conselho Fiscal fiscalizar a administragdo econdmica e financeira da Funai e do patrimonio indigena.

5. CONCLUSAO

Com o objetivo de validar os indicadores utilizados para afericdo do Grau de Maturidade da Funai foi
realizado o presente trabalho de auditoria, a partir de questdes formuladas por esta Audin:

a) Qual é o grau de maturidade da Funai no periodo de 01/01/2019 a 30/04/2019?

O Grau de Maturidade de risco da Funai ¢ de 18,43%, ou seja, nivel inicial de maturidade em gestao de
riscos. A meta prevista no Plano Anual de A¢do da Fundacdo para o exercicio 2018/2019 ¢ de 15%. Detalhamento no
item 3. deste Relatorio.

b) As instincias de governanca estao cumprindo suas atribuicoes, conforme os normativos vigentes?

Ao analisar as unidades no presente monitoramento verificou atuagdo da Diretoria Colegiada, fragilidades
na atuacdo da Unidade de Gestdo da Integridade, auséncia de atuacdo do Comité de Etica e Conselho Fiscal, ¢
insuficiente atuacdo do Comité de Governanca, Riscos ¢ Controles. Detalhamento nos itens 4.1.; 4.2.; 4.3; 4.4; e 4.5.
deste Relatorio.

¢) Como esta a execucao da Politica de Gestiao de Risco da Funai?

Constatou-se auséncia de Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Gestdo. Detalhamento no
item 4.3. deste Relatorio.

d) O acompanhamento da execucio do Plano de Integridade é efetivo?

Observaram-se fragilidades nos mecanismos de controle e acompanhamento do Plano de Integridade, no
entanto, a Unidade de Gestdo da Integridade indicou iniciativas que visam mitiga-las.

Maysa Sena de Carvalho

Coordenadora de Avaliacdo de Risco

De acordo,

Celio de Vasconcelos
Auditor Chefe
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