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RESUMO

A presente Auditoria esta prevista no item 2.3 do Plano Anual de Auditoria Interna 2024 (6054523) e teve como
objetivo a avaliag@o dos processos referentes a atuagdo da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas-Funai na implementagéo de
politicas publicas de promocdo e protegdo dos direitos culturais dos povos indigenas, executadas por meio das unidades do
Museu Nacional dos Povos Indigenas-MI.

Com atuagdo pautada na finalidade de reunir e disponibilizar informagdes qualificadas sobre o patrimdnio
cultural indigena, o Museu Nacional dos Povos Indigenas-MI busca promover, em parceria com povos de todo o pais e outras
instituigdes, a revitalizagdo das culturas e linguas indigenas, bem como uma maior conscientizag@o sobre a sua importancia na
sociedade brasileira. Na linha de atuagdo de divulgagdo, a difusdo e promogdo cultural engloba processos relacionados ao
atendimento do publico em geral e das proprias comunidades indigenas.

Foram objetos desta auditoria os processos que tratam de difundir informac¢des de natureza cientifico-cultural
sobre os povos indigenas, tendo por produtos: exposi¢des, fomento a projetos culturais e eventos cientificos/culturais.

Apbs os exames realizados, foram constatados:

¢ Registro formal das etapas de elaboragdo de exposi¢des desordenado;

o Falta de analise prévia dos requisitos formais de inscri¢do previstos nas Chamadas de Projetos Culturais,
desorganizagio dos respectivos processos e lapsos documentais;

¢ Controles formalmente estabelecidos de maneira satisfatoria, mas sem a devida aplicagdo nas etapas de planejamento,
execugdo ¢ avaliag@o dos eventos realizados.
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1. INTRODUCAO

Examinou-se, no presente trabalho de auditoria, a contribui¢do da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai nos processos
referentes a atuacdo da Fundag@o na implementagdo de politicas publicas de promogdo e protecdo dos direitos culturais dos povos indigenas,
executadas por meio das unidades do Museu Nacional dos Povos Indigenas-MI.

Na linha de atuagéo de divulgagdo do patriménio cultural dos povos indigenas, a difusdo e promogdo cultural engloba processos
relacionados ao atendimento ao publico, realizacdo de eventos, publica¢des, fomento a projetos culturais e projetos expositivos. Serdo objeto
desta auditoria os processos que tratam de difundir informagdes de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas, tendo por produtos:
exposicoes, fomento a projetos culturais e eventos cientificos/culturais, uma vez que se trata de processos que difundem e promovem a cultura
dos povos indigenas no ambito do publico em geral e das proprias comunidades indigenas.

Quadro 1. Escopo de auditoria

Processos de trabalho

Atividades

Produtos

Observacio

Difundir informagdes de
natureza cientifico-
cultural sobre os povos
Indigenas

Planejar e produzir exposi¢des

Exposicoes realizadas

Incluso no escopo

Disponibilizar exposi¢des itinerantes para empréstimo

Exposicdes difundidas

Fora do escopo

Disponibilizar acervos para empréstimo

Bens culturais difundidos

Fora do escopo

Realizar oficinas de qualificagao

Bens culturais qualificados

Fora do escopo

Capacitar pesquisadores indigenas

Indigenas capacitados

Fora do escopo

Apoiar projetos especiais

Projetos especiais apoiados

Fora do escopo

Fomentar projetos culturais

Projetos culturais fomentados

Incluso no escopo

Publicar conteudos de natureza cientifica sobre acervos
e produtos institucionais

Publicagdes editadas e difundidas

Fora do escopo

Publicar atividades culturais

Atividades culturais difundidas

Fora do escopo

Produzir eventos de natureza académica/cientifica e
de natureza de divulgacio cultural

Eventos cientificos/culturais
realizados

Incluso no escopo

Atender publico com vistas ao acervo

Publico atendido/ Bem cultural
difundido

Fora do escopo

Atender demandas e-SIC

Publico atendido

Fora do escopo

Recepcionar publico (grupos escolares e visitantes em
geral)

Publico recepcionado

Fora do escopo

Atender publico especializado
(pesquisadores/professores

Publico atendido

Fora do escopo
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fonte: elaboragdo Audin

No que tange aos processos referentes a atuacdo da Funai na implementagdo de politicas publicas de promogdo e protecdo dos
direitos culturais dos povos indigenas, o0 Museu Nacional dos Povos Indigenas-MI ¢é o 6rgdo cientifico-cultural da instituicdo responsavel pela
politica de preservagido e divulgacdo do patriménio cultural dos povos indigenas no Brasil. Com atuagdo pautada nos objetivos de reunir e
disponibilizar informagdes qualificadas sobre o patriménio cultural indigena, o MI busca promover, em parceria com povos de todo o pais e
outras instituigdes, a revitalizacdo das culturas e linguas indigenas, bem como uma maior conscientizagdo sobre a sua importancia na sociedade
brasileira.

Além da unidade principal, no Rio de Janeiro, o Museu conta com unidades descentralizadas voltadas a capacitacdo de indigenas
em tecnologias audiovisuais e a divulgagdo da cultura dos povos indigenas do Centro-Oeste:

¢ Centro Audiovisual - localizado em Goiania-GO, visa contribuir para a formagao de indigenas na produgao, edigdo e finalizagdo
de produtos audiovisuais sobre suas atividades e praticas culturais, com objetivo de registro e documentagdo das expressdes
indigenas contemporaneas; e

¢ Centro Cultural Ikuiapa-CCI - localizado em Cuiaba-MT, desenvolve agdes de promogdo do patrimdénio material e imaterial
das sociedades indigenas do Centro-Oeste, realizando atividades relativas a preservagao, pesquisa e divulgagio dos acervos sob
sua responsabilidade, além de capacitar representantes dos povos indigenas em técnicas de documentagédo cultural.

Imagem 1. Organograma unidades Museu Nacional dos Povos Indigenas
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Museu Nacional dos Povos Indigenas
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Goidnia-GO
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Documentais Pesquisa

Nicleo de Pessoal

Servigo de Gestdo da
Renda Indigena e
Recursos Prdprica

ro Cultural Ikuiapa
Cuiaba-MT

Servigo do Patrimdnio
Cultural e Arquitetdnico

Servigo de Execugiio
Orcamentdria
Financeira

fonte: elaboragdo Audin

A Funai tem como missdo executar e monitorar a politica indigenista, com a finalidade de garantir os direitos e a autonomia dos
povos indigenas. Sendo a cultura um direito desses povos, as agdes voltadas a sua preservagdo e divulgacdo, além de garantir tal direito,
proporciona o conhecimento das etnias existentes, de suas tradigdes, de seus saberes e costumes.

Considerando as competéncias expressas no Regimento Interno da Funai, a promogao e prote¢do dos direitos culturais dos povos
indigenas, perpassa a pesquisa, a documentago, a divulgagdo e diversas a¢des de fortalecimento de suas linguas, culturas e acervos.

Na Cadeia de Valor da Funai, as agdes voltadas a cultura dos povos indigenas materializam-se no seguinte valor de primeiro nivel
(Macroprocesso), pertencentes ao grupo “Prote¢do dos Direitos dos Povos Indigenas”:

e Preservar o patriménio cultural dos povos indigenas (Processo sob responsabilidade do MI).

O processo de trabalho definido € o de “Difundir informagées de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas”.

Na dimensao finalistica, foram definidos quatro objetivos no eixo “Direitos Culturais e Linguisticos :

e Promover agdes de valorizagdo, de conscientizacdo e de divulgacio de memorias, saberes, tradi¢des, artes e culturas dos
indigenas;

o Assegurar o respeito a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas na promogao de direitos e de politicas publicas de
cultura;

e Preservar, vitalizar e revitalizar as linguas indigenas; e

¢ Salvaguardar o patrimoénio cultural dos indigenas, com prioridade para povos de recente contato.

Imagem 2 - Recorte Cadeia de Valor Funai
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fonte: Folder Cadeia de Valor (Cadeia de Valor)

No campo estratégico, registrou-se uma inovag¢do do ponto de vista administrativo, com a criagdo do Ministério dos Povos

Indigenas - MPI, que alterou a perspectiva de planejamento e execucdo das agdes da Funai. Consequentemente, restou elaborado conjuntamente o
Plano Plurianual e, em decorréncia, o Planejamento Estratégico da Funai para o quadriénio 2024-2027.

Quadro 1. Recorte PPA 2024-2027

PPA 2024-2027

Programa 5838 - Direitos Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o Pleno Exercicio da Cidadania ¢ o Bem Viver dos Povos Indigenas.

Objetivo Geral: 1340 - Reconhecer ¢ efetivar os direitos pluriétnico-culturais e sociais dos povos indigenas, assegurando a preservacdo ¢ a
valorizacgao dos seus saberes, culturas, tradigdes, linguas e memorias, bem como o pleno exercicio da cidadania e o acesso culturalmente
adequado as politicas e servigos publicos de garantia dos direitos sociais, respeitando sua autodeterminagao, sua pluralidade étnico-cultural e
seu protagonismo na gestdo das politicas publicas que lhes so afetas.

Objetivos Estratégicos:

-Fortalecer a economia criativa, a memoria e a diversidade cultural, valorizando a arte e a cultura popular em todas suas formas de expressdo;
-Promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populacdes tradicionais, assegurando vida digna e cidadania com a valorizagido da
sua cultura, tradi¢des, modos de vida e conhecimentos.

Objetivos especificos e entregas com seus respectivos indicadores e metas:

Objetivo Especifico 0516 - Promover o direito 8 memoria e a preservagao dos patrimonios linguisticos e culturais dos povos indigenas
Indicador do objetivo especifico: 11284 - Numero de povos indigenas com agdes de salvaguarda do patrimonio linguistico e cultural
realizadas

Meta do Objetivo especifico: 06SH - Ampliar o nimero de povos indigenas contemplados por a¢des de salvaguarda do patrimdnio
linguistico e cultural. Sendo:

2024 - 155

2025 - 160

2026 - 165

2027 -170

Indicador da Entrega: 11272 - Numero de produtos editoriais
publicados

Meta da entrega: 071E - Publicar produtos editoriais. Sendo:
2024 -1

2025-2

2026 -3

2027 -4

Entrega 1952 - Produtos editoriais publicados

Indicador da Entrega: 11273 - Numero de produtos audiovisuais
langados

Meta da Entrega: 71C - Lancar produtos audiovisuais. Sendo:
2024 -1

2025-2

2026 -3

2027 -4

Entrega 1953 - Produtos audiovisuais langados

Entrega: 1954 - Projetos de pesquisa e documentagdo de linguas,
culturas e acervos desenvolvidos

Indicador da entrega: 11274 - Nimero de projetos desenvolvidos
Meta da entrega: 06YK - Desenvolver projetos de documentagao
de linguas, culturas e acervos. Sendo:

2024 -2

2025-4
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2026 - 6
2027 -8

Indicador da entrega: 11277 - Numero de pessoas treinadas
Meta da entrega: 06Y5 - Treinar indigenas em técnicas de
pesquisa, documentagdo e divulgacao de conteudos com finalidade
educativa,

cientifica ou cultural. Sendo:

2024 - 20

2025 - 40

2026 - 60

2027 - 80

Indicador da entrega: 11284 - Numero de oficinas realizadas
Meta da entrega: 06Y2 - Realizar oficinas de qualificagdo de
acervos. Sendo:

2024 -2

2025 -4

2026 - 6

2027 -8

Indicador da entrega: 11279 - Niimero de bens culturais
processados tecnicamente

Meta da entrega: 06XW - Processar tecnicamente bens culturais.
Entrega: 1959 - Acervos arquivisticos, bibliograficos e etnograficos Sendo:

processados tecnicamente, visando a conservagdo dos bens culturais 2024 - 10.000

2025 - 20.000

2026 - 30.000

2027 - 40.000

Indicador da entrega: 11280 - Numero de bens culturais
incorporados aos acervos

Meta da entrega: 06XU - Ampliar e diversificar os acervos, de
forma a contemplar a diversidade de povos indigenas. Sendo:
2024 - 2.000

2025 - 4.000

2026 - 6.000

2027 - 8.000

Indicador da entrega: 11281 - Numero de itens documentados
Meta da entrega: 06XS - Documentar e disponibilizar bens
culturais nas bases de dados e repositorios digitais. Sendo:
2024 - 5.000

2025 - 10.000

2026 - 15.000

2027 -20.000

Indicador da entrega: 11282 - Numero de eventos realizados
Meta da entrega: 06XR - Realizar eventos artisticos, culturais e
cientificos. Sendo:

Entrega: 1962 - Eventos artisticos, culturais e cientificos realizados 2024 -1

2025-2

2026-3

2027 -4

Objetivo Especifico: 0531 - Sensibilizar a sociedade e o Estado brasileiro sobre a importancia dos sistemas indigenas para o envolvimento,
cuidado e comprometimento com a vida, reconhecendo os aspectos espirituais, ancestrais, comunitarios, socioculturais, ambientais,
econdmicos e politicos

Indicador do objetivo especifico: 11445 - Numero de acessos a plataforma digital de informagdes sobre povos indigenas

Meta do Objetivo especifico: 06S9 - Ampliar o acesso a plataforma digital de comunicacao e divulgagdo de contetidos relacionados aos
sistemas indigenas

de vida, voltados para publicos diversos indigenas e ndo-indigenas. Sendo:

2024 - 200.000

2025 - 1.000.00

2026 - 5.000.000

2027 - 10.000.000

Entrega: 1957 - Indigenas treinados em gestdo, pesquisa,
documentacao e difusdo do patrimonio cultural indigena

Entrega: 1958 - Oficinas de qualificagdo de acervos com
protagonismo indigena realizadas

Entrega: 1960 - Acervos etnograficos, arquivisticos e bibliograficos
ampliados e diversificados, visando contemplar a diversidade cultural
dos povos indigenas

Entrega: 1961 - Acervos documentados e disponibilizados em
repositorios digitais, visando ampliar o acesso dos povos indigenas

Indicador da entrega: 11455 - Numero de exposigdes realizadas
Meta da entrega: 074U - Realizar exposi¢des presenciais e virtuais.

Entrega: 2099 - Exposicdes virtuais e presenciais visando a Sendo:

valorizagao dos saberes, culturas, tradi¢des, linguas e expressdes 2024 -1

artisticas indigenas langadas 2025-2
2026 -3
2027 - 4

Indicador da entrega: 11456 - Numero de projetos apoiados
Meta da entrega: 074Y - Apoiar projetos de espacos de cultura,

Entrega: 2100 - Projetos voltados a espagos de cultura, memoria e . L ;
memoria e transmissdo de conhecimentos. Sendo:

transmissdo de conhecimentos (museu vivo, espago cultural, centro de

ciéncias e saberes 2024 -1
tradicionais) apoiados 2025 -2
2026 -3
2027 -4

fonte: Programas Finalisticos PPA 2024/2027

Quadro 2. Recorte Planejamento Estratégico Funai 2024-2027
Plano Estratégico Institucional - PEI 2024/2027
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Eixo Cultural e Linguistico

Objetivo — Promover agdes de valorizagdo, de conscientizagdo e de divulgagdo de memorias, saberes, tradi¢des, artes e culturas dos povos
indigenas.

Indicador i.29: Numero anual de a¢des sobre as memorias, saberes, tradi¢des, artes e culturas indigenas;

Meta: Promover 1 encontro de artesdos, artistas, escritores, e influenciadores digitais indigenas por ano.

Indicador i.30: Numero de projetos para ampliar o acesso dos povos indigenas & documentagido ou ao acervo de valor historico e cultural.
Meta:: Apoiar 1 projeto para ampliar o acesso dos povos indigenas a documentagéo ou ao acervo de valor historico e cultural

Objetivo - Assegurar o respeito a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas na promogao de direitos e de politicas publicas de
cultura.

Indicador i.31: Numero anual de iniciativas que contemplem diversidade cultural e linguistica dos povos indigenas em ag¢des na area de
cultura.

Meta: Apoiar 1 iniciativa por ano para ampliar a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas em ag¢des da area de cultura

Objetivo - Preservar, vitalizar e revitalizar as linguas indigenas.
Indicador i.32: Numero anual de projetos de preservagao de linguas indigenas realizados.
Meta: Apoiar 3 (trés) projetos de preservacao de linguas indigenas por ano.

Objetivo: Salvaguardar o patrimonio cultural dos Povos Indigenas, com prioridade para povos de recente contato.
Indicador i.33: Numero de projetos apoiados, voltados a agdes de preservagdo do patrimonio cultural, contemplando diversidade de biomas.
Meta: Atender 6 (seis) projetos por ano voltados a preservacgéo do patriménio cultural, contemplando diversidade de biomas.

Carteira de projetos

p.13 - Implementar a politica de comercializagdo de expressdes culturais, tradicionais e contemporaneas, tendo como

principal dispositivo a loja Artindia. 1/2024 até 12/2027

p.14 - Promover a criagdo de protocolos comunitarios para aprimorar a salvaguarda do patrimonio cultural dos povos

S . 1/2024 até 12/2027
indigenas mediante consultas.

p-15 - Apoiar a tradugdo para linguas indigenas de marcos legais para povos indigenas, contemplada a diversidade de

: 1/2024 até 12/2027
biomas.

p-16 - Promover a revisdo das politicas de gestao de acervos digitais do Museu Nacional dos Povos Indigenas. 1/2024 até 12/2027

fonte: Plano Estratégico/site Funai

No ambito dos processos finalisticos do MI, de acordo com o Relatorio de Auditoria RA-034 (6134675), a unidade relacionou-se
a0S Processos:

o Planejar a preservagio do patrimonio cultural indigena

Atividades relacionadas:
-Reunides de planejamento;
-Abertura de TAP.

e Manter acervos historicos, documentais e etnograficos sobre os povos indigenas

Atividades relacionadas:
-Incorporagdo de acervos;
-Desincorporagio de acervos;
-Processamento técnico de acervos arquivisticos;
-Processamento técnico de acervos bibliograficos;
-Processamento técnico de acervos museoldgicos;
-Monitoramento ambiental das areas de guarda;
-Restauragdo dos acervos;
-Controle de acesso aos ambientes de guarda.

e Realizar a¢des de educagdo museal

Atividades relacionadas:
-Realizacdo de projetos de educagdo museal e acessibilidade;
-Desenvolvimento de produtos culturais e colegdes etnograficas para empréstimo com finalidade educativa; e
-Realizacdo de empréstimo de produtos culturais e cole¢des etnograficas com finalidade educativa.

¢ Difundir informagdes de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas

Atividades relacionadas:
-Planejamento e produgdo de exposicdes;
-Empréstimo de exposi¢des itinerantes;
-Empréstimo de acervos;
-Realizacdo de oficinas de qualificagio;
-Capacitagdo de pesquisadores indigenas;
-Apoio a projetos especiais;
-Fomento de projetos culturais;
-Publicagio cientifica sobre acervos e produtos institucionais;
-Edigdo de publicagdes sobre atividades culturais;
-Produgao de eventos de natureza académica/cientifica;
-Produc@o de eventos de natureza de divulgac@o cultural para piblico em geral,
-Atendimento de publico com vistas ao acervo;
-Agendamento e recepgéo de publico (grupos escolares e visitantes em geral);
-Atendimento ao publico especializado (pesquisadores/professores).

e Realizar estudos e pesquisas sobre culturas, linguas e acervos documentais, historicos e etnograficos, relativos aos povos
indigenas
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Atividades relacionadas:
-Realizagdo de estudos ¢ pesquisas; e
-Realizacdo de estudos e pesquisas de publico.

e Monitorar a preservagdo do patrimonio cultural dos povos indigenas.

O MI, em sua natureza intrinseca, pesquisa, incorpora, conserva, comunica e expoe o patrimonio material e imaterial dos povos
indigenas e de seu meio com fins de educagdo, estudo, preservacdo e divulgagdo da cultura desses povos.

Uma forma de entender e fortalecer essa dinamica, enquanto instituigio museologica, relaciona-se com a interagdo do Museu com
0 publico e com os proprios povos indigenas. Estabelecer critérios e controles nos processos atinentes, possibilita que esse dialogo seja produtivo,
organizado e assente na instituicdo, como forma de promocao e protecdo da cultura dos povos indigenas.

Entre as atividades que difundem informagdes de natureza cientifico-cultural sobre os povos indigenas para o publico em geral e
para eles proprios, encontram-se processos que t€ém como produtos exposi¢des, fomento a projetos culturais e produgdo de eventos de natureza de
divulgacdo cultural para publico em geral.

Exposicdes:

Nas ultimas décadas, com o surgimento e a crescente ampliagdo do acesso a internet e as midias sociais, os museus € suas
exposicoes tornaram-se elementos de articulagdo cultural, ndo apenas em sua sede ou por meio de suas exposigdes fisicas, como também
passaram a influenciar um universo muito maior de publico, por intermédio de seus sitios, portais, pesquisas online, € mesmo exposi¢des virtuais.
(Anexo Cadernos Museologicos - Volume 3 - Planejamento e Exposi¢oes (7073474).

Fomento a projetos culturais:

O fomento a projetos culturais visa promover e apoiar iniciativas de projetos culturais propostos pelos povos indigenas no pais em
conjunto com as unidades descentralizadas da Funai, mediante o apoio técnico ¢ a descentralizagdo de recursos or¢camentarios do MI as
Coordenagdes Regionais participantes. Constituem os processos de Chamada de Projetos Culturais. Desde sua primeira edi¢do, em 2011, a
Chamada de Projetos Culturais busca incentivar projetos de preservagado e fortalecimento do patriménio cultural indigena, por meio da promogao
de atividades e bens culturais de natureza material ou imaterial proprios desses povos e foi concebida para apoiar os projetos criados pelos
proprios indigenas, em parceria com a Coordenagdo Regional-CR ou Coordenacéo Técnica Local-CTL mais proxima.

Eventos:

Como parte de suas atividades de divulgacdo cultural e cientifica, o Museu Nacional dos Povos Indigenas promove eventos
relacionados com a promogao do patrimonio cultural e linguistico dos povos indigenas. Os eventos podem ser realizados no Museu Nacional dos
Povos Indigenas, no Rio de Janeiro, e em suas unidades descentralizadas Centro Audiovisual e Centro Cultural Tkuiapa-CC.

A conferéncia de pontos de controle e sua aplicabilidade nos processos referidos oportunizardo a sistematizagdo dos

procedimentos e sua eficacia. Para tanto, as questdes de auditoria levantadas na etapa de planejamento foram:
Quadro 3. Questdes de Auditoria RA-038/2024

QUESTAO SUBQUESTOES

1.1. Houve depreciagao, perda ou furto de objetos ou uso de forma indevida do
patrimdnio imaterial, sem considerac@o das restri¢des de uso, acesso e
reproducdo de contetidos?

1.As exposigoes realizadas seguiram os pardmetros de
documentagdo e planejamento estabelecidos?

1.2. Em casos de eventos de riscos, quais as ferramentas de contingéncia
aplicadas pela unidade?

2.1. Os projetos foram encaminhados tempestivamente?

2. Os projetos contemplados atenderam ao previsto nas

Chamadas de Projetos Culturais correspondentes? 2.2. Os resultados alcangados foram avaliados segundo os parametros previstos?

2.3. Houve devolugdo ou falta de recursos ao longo da execucao?

3. Os instrumentos utilizados para o planejamento contém | 3:1- A adesdo do piblico foi satisfatoria?

de forma suficiente e adequada a natureza dos eventos 3.2. Houve avaliagdo e prestacdo de contas ao término das atividades?
cult,ur.als ?)S prazos e as necessidades, principalmente 3.3. Em caso de impossibilidade de realizagio do evento, a unidade adotou
logisticas? medidas corretivas do ponto de vista de logistica e/ou comunicagio?

fonte: elabora¢do Audin

Apos andlise inicial dos controles aplicaveis existentes aos processos auditados, ficou evidenciada a possibilidade de realizar,
majoritariamente, testes de controle, embora também se tenha adotado procedimentos substantivos. As técnicas utilizadas para avaliar os
processos foram a indagagdo e andlise documental, tendo-se produzido papéis de trabalho para exame dos dados obtidos, bem como para
estruturar as categorias de estudo.

RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. Registro formal das etapas de elaboracio de exposicdes fisicas e virtuais desordenado.

Entre as diversas formas de promover a preservacdo ¢ a guarda das manifestagdes culturais, bem como assegurar sua difusdo para
a sociedade e, em especial, aos povos indigenas, esta a execug@o de exposi¢des voltadas ao atendimento desses quesitos.

Segundo o site do Museu Nacional dos Povos Indigenas, desde o ano de 2016, os espagos expositivos do MI estdo fechados para
visitagdo do publico, tendo em vista a inadequacdo da estrutura das edificagdes ocupadas pelo museu as exigéncias legais e de seguranca e
prevencdo de incéndios do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro. Inaugurado em 1953, o 6rgdo compreende, atualmente, um
conjunto arquitetonico do qual fazem parte um casardo, construido em 1880 e tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) e pelo Instituto Rio Patriménio da Humanidade (IRPH), e outras sete edificagdes, onde trabalham os servidores da unidade e
estdo abrigadas as reservas técnicas do 6rgdo. Por ser um bem tombado, todas as intervengdes no conjunto arquitetonico tém de ser previamente
aprovadas pelo Iphan e varias etapas devem ser cumpridas.

Em 2023, o Corpo de Bombeiros aprovou as obras de seguranga realizadas, incluindo a substitui¢do completa da rede elétrica e as
obras de prevengdo de incéndios, que estavam em andamento desde 2020. A partir dessa aprovagdo, o MI estudou a viabilidade de uma possivel
abertura parcial, o que se concretizou no dia 30 de janeiro de 2024 com a reabertura de seus jardins. As obras iniciadas ainda estdo em curso e é
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de entendimento que outras ainda terdo de ser realizadas. Dentre as intervenc¢des programadas, a restauragdo completa do casardo central ¢ a
ultima etapa prevista. O projeto de restauragdo inclui também as reservas técnicas que abrigam o acervo da institui¢ao.

Além da unidade principal, o Centro Audiovisual do Museu Nacional dos Povos Indigenas-CAud, localizado em Goiania, teve
concluida a sua regularizagdo fundiaria. A solu¢@o administrativa da situago do terreno, somados aos esfor¢os empenhados na execugio de obras
nos ultimos anos, possibilitaram vislumbrar a abertura do espago, que ficou fechado durante muito tempo para o publico, em 11 de julho de 2024.
A reinauguragdo foi marcada pela exposi¢do_Xingu: Contatos do Instituto Moreira Salles (IMS).

Tal contextualizagdo fez-se necessaria tendo em vista a Informagdo Técnica n® 18/2024/COTEC/MI-FUNAI (7057133), que
informou que ndo foram realizadas exposicdes fisicas pelo MI entre 2019 e 2023, contudo, foram criadas duas exposic¢des virtuais.

Considerando o periodo temporal de analise dos trabalhos de auditoria compreender os anos de 2022, 2023 e janeiro a maio de
2024, o plano amostral referente a exposigdes realizadas no periodo consistira nas duas exposigdes virtuais informadas e apenas nos processos de
planejamento da exposi¢do fisica Xingu: Contatos, ocorrida em 11/07/2024 (realiza¢do fora do escopo), ndo sendo avaliadas, nesta ultima, as
etapas posteriores, até porque o evento ainda estd em andamento, com previsdao de prorrogacdo para até 10 de novembro de 2024, conforme
solicitagdo da Presidéncia da Funai (7353359).

Isto posto, passa-se a avaliagdo dos parametros de documentagdo e planejamento estabelecidos nos processos de trabalho
referentes a exposigdes realizadas no periodo de 2022, 2023 e janeiro a maio de 2024 pelo MI:

Quadro 4 - Lista de exposic¢des realizadas até maio/2024

N° Processo Exposicio Etnia envolvida

Exposigao Virtual "O olhar precioso de Darcy Kadiwéu, Urubu-Ka'apor e Ofayé-

08786.000176/2022-05 Ribeiro” Xavante

08786.000543/2024-24

Exposicao Virtual Hetohoky - A Festa da Casa

Anexo Hetohoky A festa da Casa Grande Grand Iny

(7079841) rande

08786.000554/2023-23

08786.000330/2024-01 Exposigao “Xingu — Contatos” 16 Povos do Xingu

08786.000639/2023-10

fonte: Elaboragdao Audin

Citando novamente a Informagdo Técnica n° 18/2024/COTEC/MI-FUNAI (7057133), em acordo com a Diregdo do MI, restou a
Coordenacdo Técnico-Cientifica-Cotec a responsabilidade em responder acerca das exposigdes, referenciando a competéncia relacionada a essas
agdes, conforme Inciso IV do regimento Interno da Funai: “implementar o desenvolvimento de instrumentos de pesquisa e consulta, para a

>

disseminagdo dos registros historicos e culturais do acervo.”.

Em relagdo as exposi¢des fisicas, trata-se de uma série de processos de complexidade variavel, tendo em vista a duragdo da
exposicao e a profundidade com que a tematica sera abordada. O referencial para se pensar nas etapas que compdem o trabalho para se montar
uma exposicdo é o Volume 3 dos Cadernos Museologicos do Instituto Brasileiro de Museus - "Planejamento e Realizagdo de Exposig¢oes”
(7073474). Este referencial indica que as exposi¢des sdo processos que envolvem a articulagdo de uma série de esforgos, que se iniciam muito
antes da concepgdo propriamente dita dos espagos expositivos. Destaca-se:

I - Formagéo de colegdes ao longo da historia do Museu;

II - Pesquisa realizada nos acervos para obter as informagdes necessarias e o conhecimento para formar os projetos expositivos;
IIT - Preservagdo adequada nos acervos e ao longo da exposicao;

IV - A comunicagdo em torno da exposicdo ¢ a realizada pela exposigdo em si;

V - Captagdo de recursos;

VI - Formacao de parcerias;

VII - Empréstimo de acervos, logistica de embalagem e de transporte;

VIII - Elaboragédo do projeto expositivo (argumento, linguagem utilizada, elementos de arquitetura, concepgao dos suportes,
luminotécnica, sonorizagao, etc);

IX - Montagem e desmontagem;

X - Seguranga para o acervo e para o publico; e

XI - Estratégias de divulgagao.

A exposi¢ao "Xingu: Contatos", teve concep¢do e montagem realizada por meio da parceria do Museu Nacional dos Povos
Indigenas com o Instituto Moreira Salles (08786.000554/2023-23), que teve o objetivo de prover o Centro Audiovisual com uma exposicdo que
esta intrinsecamente ligada aos objetivos da unidade, pois trata da produgdo de imagens e videos na regido Xinguana ao longo da histéria -
culminando no protagonismo indigena na elaboragdo de sua propria documentagdo. Além da tematica pertinente da exposig¢do, a propria
curadoria foi feita pelo cineasta indigena Takuma Kuikuro em conjunto com Guilherme Freitas, de forma participativa com as comunidades
indigenas representadas na exposi¢do - o que reforga o papel do Centro Audiovisual no protagonismo indigena na producio artistica sobre seus
proprios contextos. A exposi¢do realizada no Instituto Moreira Salles foi empreendida de 05/11/2022 a 09/04/2023, nas Galerias 2 ¢ 3 daquele
Instituto.

A itinerancia da exposicdo para Goidnia providenciou uma oportunidade de outros publicos conhecerem seu acervo e toda a
informag@o, a pesquisa e a beleza da narrativa construida pelos curadores em conjunto com os povos. Ademais, a centralidade geografica de
Goiania em conjunto com a capilaridade da Funai oportunizam o maior acesso dos varios povos indigenas ao espaco, o que apresenta forte
ressonancia com os objetivos do IMS.

A mostra retine imagens histéricas do Xingu presentes em acervos de diversas instituigdes no Brasil e no exterior, incluindo o IMS
e o MI, e filmes realizados por cineastas e comunicadores indigenas nos ultimos anos, com destaque para seis obras comissionadas especialmente
para o projeto.

Dessa forma, em relagdo as etapas do referencial Volume 3 dos Cadernos Museologicos do Instituto Brasileiro de Museus -
"Planejamento e Realiza¢do de Exposi¢des”, constatou-se:

I -Formacgdo de cole¢bes ao longo da historia do Museu
1 -Pesquisa realizada nos acervos para obter as informagdes necessarias e o conhecimento para formar os projetos expositivos

Parte da historia do Xingu esté registrada em fotografias sob a guarda do Instituto Moreira Salles. A exposi¢ao € o marco inicial de
um processo de requalificagdo desse conjunto de imagens, com a colaboragdo de pesquisadores e liderangas indigenas, por meio da identificagdo
de pessoas, locais e situagdes retratadas. A mostra retine imagens historicas do Xingu presentes em acervos de diversas institui¢des no Brasil e no
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exterior, incluindo o IMS e o MI, e filmes realizados por cineastas e comunicadores indigenas nos ultimos anos, com destaque para seis obras
comissionadas especialmente para o projeto (5755875).

11l -Preservagdo adequada nos acervos e ao longo da exposi¢do

Conforme e-mail convite parceria IMS-MI - Exposi¢do Xingu Contatos (5755874), a proposta surgiu a partir de uma visita do
cineasta Takuma Kuikuro, um dos curadores da exposi¢do juntamente com o pesquisador Guilherme Freitas, as instalagdes do MI em Goiania.
Em reunifo posterior no MI do Rio foi acordado que o IMS assumiria os custos de produgdo da exposi¢do ¢ o MI da infraestrutura ¢ manutengao
do Centro Audiovisual e da realizagdo de atividades educativas durante o periodo.

1V -A comunicagdo em torno da exposi¢do e a realizada pela exposi¢do em si

V -Captagdo de recursos

VI -Formagdo de parcerias

VII -Empréstimo de acervos, logistica de embalagem e de transporte

VIII -Elaboragdo do projeto expositivo (argumento, linguagem utilizada, elementos de arquitetura, concep¢do dos suportes,
luminotécnica, sonorizagdo, etc)

Por intermédio do processo 08786.000330/2024-01 observou-se a comunicac¢do, o cronograma de montagem e organizagdo dos
palestrantes (Planilha Contatos Palestrantes - 6705729), bem como a proposta de programagdo. Ja por meio do processo 08786.000554/2023-23
foram realizados os procedimentos para a formalizagdo da parceria com o IMS. Néo foi localizado o termo de Acordo de Cooperagdo Técnica
assinado pelas partes, contudo, a publicagdo do ACT (6564338) e retificacdo (6584374) foram inseridos no processo.

1X -Montagem e desmontagem
X -Seguranga para o acervo e para o publico

Em relag@o a montagem e desmontagem da exposig@o e seguranga para o acervo ¢ para o publico, ndo se identificou um processo
especialmente para este fim. O processo 08786.000639/2023-10, conforme Termo de Referéncia Digital (6699328), tratou da contratagdo de
servigos de montagem e desmontagem de eventos, com fornecimento de materiais, equipamentos ¢ mao de obra, sob demanda, para abertura do
Centro Audiovisual de Goidnia (CAud) e reabertura do Museu Nacional dos Povos Indigenas (MI).

Foram homologadas quatro Atas de Registro de Precos:

e Ata de Registro de Precos 7/2024 - DF TURISMO E EVENTOS LTDA. (6752715): itens de 1 a 12, do grupo 1 - Servicos
Eletronicos de Multimidia, de 13 a 15, do grupo 2 - Servicos Especializados, de 17 a 28, do grupo 3 - Servigos de Montagem de
Estruturas, e de 29 a 41, do grupo 4 - Recursos Humanos, Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Licitacdo n® 05/2024.
(Incluem Servigos de prevencdo combate incéndio / brigadista e Seguranga desarmado para eventos);

e Ata de Registro de Precos 8/2024 - TIME CINE - BROADCAST LTDA. (6752822): itens 54 ¢ 55, do grupo 6 - Servicos
Especializados, Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Licitagao n°® 05/2024;

* Ata de Registro de Pregos 9/2024 - HALLAIS COMERCIO E SERVICO LTDA (7175118): itens de 42 a 53, do grupo 5 -
Servigos Eletronicos de Multimidia, de 57 a 68, do grupo 7 - Servigos de Montagem de Estruturas, ¢ de 69 a 70, do grupo 8 -
Recursos Humanos, Termo de Referéncia, Anexo I do Edital de Licitagdo n® 05/2024;

¢ Ata de Registro de Pregos 10/2024 - C2 GESTAO & PRODUCAO DE EVENTOS LTDA. (6881386): itens 1 e 2 do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital de Licitagdo n® 05/2024- servi¢o de Buffet.

Considerando que a abertura da exposi¢do e do CAud aconteceram no mesmo evento, e que a contratagdo estd prevista para
eventos tanto no MI como no CAud, os servicos de montagem e desmontagem e a seguranga para o publico estariam contemplados na referida
contratacao.

Depreende-se que os processos de trabalho para o planejamento da exposicdo fisica foram executados em observancia ao
referencial Volume 3 dos Cadernos Museoldgicos do Instituto Brasileiro de Museus - "Planejamento ¢ Realizagdo de Exposigoes” (7073474),
mesmo porque, sendo uma parceria, varios procedimentos foram realizados pelo Instituto Moreira Salles. Nao houve nenhuma observagio das
partes quanto a depreciagdo, perda ou furto de objetos ou uso de forma indevida do patrimdnio imaterial, sem consideragdo das restri¢des de uso,
acesso e reproducdo de contetidos nos trabalhos de planejamento da exposi¢do. Contudo, fica o registro de que os processos para o planejamento
da exposigdo acabaram mesclados com os de planejamento da abertura do CAud, o que tornou prejudicada a identificagdo das etapas de execugao
de uma exposicao fisica.

Em relagdo aos casos de eventos de riscos, ndo foi apontado um Plano de Contingéncia proprio para a exposi¢do em questdo. O
que se pode confirmar é a contratacdo dos servigos por meio das atas homologadas no processo 08786.000639/2023-10, que preveem, entre
outros, os servi¢os de montagem de estruturas e de prevengdo e combate a incéndio / brigadista e segurancga desarmado para eventos.

No que se refere a exposicdes virtuais, conforme site do MI, secdo exposi¢des, https://www.gov.br/museudoindio/pt-
br/assuntos/exposicoes , por meio da utilizacdo da plataforma Google Arts & Culture, o Museu Nacional dos Povos Indigenas pretende ampliar o
acesso ao rico contetido textual, audiovisual e fotografico que compde as exposicdes montadas até o momento, divulgando seus acervos e o
patriménio cultural, linguistico e historico dos povos indigenas do Brasil.

A Cotec informou (7057133) que os projetos 914BRZ4019 e 914BRZ4010, em parceria com a Unesco, como maior fonte de
pesquisa no ambito do Museu Nacional dos Povos Indigenas, t€ém sido atores importantes para a concepgdo de exposi¢des. Os ultimos produtos
de pesquisadores que geraram projetos expositivos se encontram referenciados na Informagao Técnica 3 (6986085). Apontou que o Manual de
Normas e Procedimentos (7080337), em sua pagina 22, apresenta orientagdes para a elaboragdo de exposi¢des virtuais, com as seguintes etapas:

. Defini¢do do tema e proposicao de titulo da exposigéo virtual;

. Selecdo de imagem ou video de abertura da exposi¢ao;

. Edicao do texto de apresentagdo da exposicao;

. Selecdo e edigdo de conteudo (fotografias, textos, videos, arquivos sonoros) oriundos dos projetos de documentagdo a serem
utilizados na construgfo da narrativa (caso haja necessidade de utilizag@o de itens adicionais pertencentes aos acervos do Museu
Nacional dos Povos Indigenas, deve ser realizada localizagdo dos itens nas bases de dados online e encaminhada solicitagéo de
reprodugdo de material etnografico, arquivistico ou bibliografico a Coordenagéo de Patriménio Cultural).

5. Elaborag@o do roteiro da exposi¢do virtual e preenchimento da Planilha I. 6. Sele¢@o dos arquivos e preenchimento da planilha de

metadados (Planilha IT) conforme contetido selecionado

LN -

Exposig¢des virtuais no periodo:
Hetohoky A festa da Casa Grande
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casa-grande-do-povo-iny

A Funai disponibilizou ao ptblico a exposi¢ao virtual Hetohoky - a festa da Casa Grande do povo Iny, na plataforma Google Arts
& Culture. A iniciativa foi ao ar na programacdo da 21* Semana Nacional de Museus, evento promovido pelo Instituto Brasileiro de Museus,
ocorrido entre os dias 15 e 21 de maio de 2023.

Nao foi identificado processo de trabalho com as etapas informadas no Manual de Normas e¢ Procedimentos (7080337). O
processo 08786.000543/2024-24 foi autuado com o Projeto Hetohoky (para futura exposi¢cdo no Centro Audiovisual Goidnia ) e Anexo do
Documento de Formalizagdo da Demanda-DFD para a Contratagdo de Elaboracdo de Projeto Curatorial e Expografico para exposigdo de Arte
Indigena.

O olhar precioso de Darcy Ribeiro

comemoracao-ao-centenario-do-indigenista-estreia-hoje

https:/artsandculture.google.com/entity/darcy-ribeiro/m08zzsw?categoryld=historical-figure

A Fundagdo Darcy Ribeiro (3872503), no contexto das atividades comemorativas ao centenario de Darcy Ribeiro, estimulou as
instituigdes a desenvolverem, em suas respectivas areas de atuagfo, propostas que deem visibilidade ao seu pensamento. Esse conjunto de
iniciativas ficara disponivel no site da Fundag@o Darcy Ribeiro (www.fundar.org.br). O Museu Nacional dos Povos Indigenas foi convidado a
apresentar propostas de eventos relacionados a atuagdo de Darcy Ribeiro no processo de idealizagdo e fundagdo da institui¢do e desenvolveu uma
versao virtual e atualizada da exposigdo fisica realizada na Caixa Cultural do Rio de Janeiro, em 2010, "O olhar precioso de Darcy Ribeiro", que,
com a curadoria de Milton Guran, reuniu registros fotograficos produzidos por Darcy durante seus trabalhos de campo entre os Kadiwéu, Ofayé e
Urubu-Ka'apor, entre os anos de 1940-1950,

O processo 08786.000176/2022-05 contemplou o convite da Fundagio Darcy Ribeiro, Documento Texto de Abertura da
Exposigdo Fisica (4116628), orienta¢des para elaboragdo de exposigdes virtuais (4218546) e E-mail - com a autorizagdo do curador da exposi¢ao
- M. Guran (4157939), entre outros documentos. Nao foi localizado processo de trabalho com todas as etapas referenciadas no Manual de
Normas e Procedimentos (7080337). A etapa de definigdo do tema e proposigdo de titulo da exposi¢do virtual, evidentemente, foram cumpridas.

O langamento da exposicdo na plataforma Google Arts & Culture foi em 10 de novembro de 2022 e esta disponivel de modo
permanente para acesso do publico.

Finaliza-se com a observagio de que fica evidenciado que as exposi¢des referidas foram realizadas e que o Museu Nacional dos
Povos Indigenas empreendeu esfor¢os no periodo avaliado para trazer ao publico, de uma forma ou outra, mostras expositivas que promovem ¢
protegem os direitos sociais e culturais dos povos indigenas. No entanto, ainda que existam dois referenciais (Volume 3 dos Cadernos
Museolodgicos do Instituto Brasileiro de Museus - "Planejamento ¢ Realizagdo de Exposi¢des”-7073474 ¢ Manual de Normas e Procedimentos -
7080337), ndo foram localizados processos de trabalho que registrem formalmente essas etapas. Sdo usadas outras ferramentas para o
planejamento e execugdo das exposigdes, como, por exemplo, informou-se na Informagdo Técnica 18/2024 (7057133), que a comunicagdo sobre
a exposi¢do Xingu: Contatos, ocorreu por meio do https://www.instagram.com/museudoindiorj/, https:/www.gov.br/museudoindio/pt-br e por
uma rede de varios parceiros. Tais ferramentas s@o validas ¢ em muito viabilizam e agilizam o processo em si, contudo, o registro das etapas e
conclusao dos resultados, além de constituir historico catalogado, contribui para a organizagdo de futuras exposigdes.

As causas para a auséncia de registro formal podem ser compreendidas: i) organizag@o da exposi¢ao iniciada em varios processos;
ii) comunicagdo entre partes interessadas (parcerias, curadores, indigenas e outros) por meio de outras ferramentas e nio registradas no processo
principal; #7i) falta de registro das etapas identificadas no referencial; iv) falta de relacionamento dos processos necessariamente autuados em
separado ao processo inicial.

Como consequéncia podemos identificar: i) registro documental das exposigdes em varios processos e¢ incompletos; ii) as
tratativas havidas entre as partes envolvidas nos eventos poderdo acabar esquecidas ou terem sua localizagdo dificultada, uma vez que ndo foram
oficializadas nos processos; iii) redu¢do na capacidade de aprendizagem institucional mediante procedimentos estruturados e iv) perda de
historico e conhecimento organizacional.

Assim, conclui-se que os controles internos da unidade referentes ao processo de trabalho de exposi¢des apresentam-se como
parcialmente adequados.

Considerando o fato de que as exposi¢des executadas tenham partido de adaptagdes de outras ja realizadas, com roteiros definidos,
e duas na forma virtual, bem como, de que na exposi¢do fisica, o Instituto Moreira Salles tenha assumido os custos de producdo da exposi¢do e o
MI da infraestrutura, da manutengdo do Centro Audiovisual e da realizagdo de atividades educativas, que se deram de forma simultanea e em
razdo da reabertura do CAud, para a qual foram tomadas as providéncias logisticas, declinar-se-a de firmar recomendagdes. No entanto, fica
registrada a observacdo da necessidade de o MI implementar os procedimentos estabelecidos nos referenciais para elaboracio de exposicoes
informados pela unidade nos futuros projetos expositivos, oficializados em processos SEI, com todas as etapas e informacdes registradas.

2.2. Falta de analise prévia dos requisitos formais de inscricdo previstos nas Chamadas de Projetos Culturais, desorganizagao
dos respectivos processos e lapsos documentais.

A atividade de fomento a projetos culturais realizada pelo Museu Nacional dos Povos Indigenas - MI visa promover e apoiar
iniciativas de preservagdo e fortalecimento do patriménio cultural material e imaterial indigena, contemplando projetos criados pelos proprios,
em parceria com a Coordenagdo Regional - CR ou com a Coordenacdo Técnica Local - CTL mais proxima, mediante o apoio técnico e a
descentralizag@o de recursos or¢amentarios do MI as unidades participantes.

Desde 2011, as iniciativas sdo selecionadas por intermédio de processos de Chamadas de Projetos Culturais.

Atualmente as Chamadas, ao lado do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional pactuado com a Unesco, integram as duas
principais frentes de promogdo e protecdo dos direitos culturais dos povos indigenas executadas pelo Museu, conforme salientado pela
Coordenagao de Divulgacédo Cientifica - CODIC/MI na Informagao Técnica n°® 3/2024/CODIC/MI-FUNALI (6986085).

Nesse passo, o escopo da presente auditoria abrangeu duas Chamadas:

¢ A CHAMADA DE PROJETOS CULTURAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 - 2021, a qual,
considerando o cenario pandémico, priorizou projetos voltados ao desenvolvimento e elaboragdo de produtos culturais —
publicagdes, pecas audiovisuais, bens culturais materiais, colegdes etnograficas, excluindo projetos que envolvessem eventos,
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oficinas, reunides, festivais, festas, rituais e outras iniciativas que dependessem da intensificagdo de transito de muitos indigenas
entre aldeias e entre aldeias e cidades para sua execugao (3129035).

e A CHAMADA DE PROJETOS CULTURAIS 2022/2023, cujas iniciativas deveriam se enquadrar em um desses eixos
tematicos: 1) Apoio a Produgdes Culturais e Projetos de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural; ou 2) Fomento a Iniciativas
Culturais - realizag@o de rituais e/ou encontros, atividades relacionadas com a produg¢d@o de bens culturais para comercializagdo
(4485073).

Assim, foram objeto de analise os processos SEI referentes aos 19 projetos atendidos pelas Chamadas acima especificadas - dez
em 2021 e nove em 2022/2023, além dos dois autos SEI atinentes as proprias Chamadas em si, abarcando as etapas de divulgacao e selecdo, e os
processos 08786.000429/2021-51 e 08786.000667/2022-48, onde estdo retratadas as reunides ocorridas entre o MI e as CR cujas iniciativas
foram selecionadas.

Preliminarmente chegou-se as seguintes constatagdes:

e Ambos os certames foram amplamente divulgados para todas as Coordenagdes Regionais da Funai, via processo 08786.000317/2021-09
(2021) e processo 08786.000555/2022-97 (2022/2023).

o As regras disciplinadoras foram detalhadamente elencadas e publicizadas, respectivamente, no Oficio Circular n° 15/2021/MI/FUNAI
(3129035) e no Oficio Circular n° 23/2022/MI/FUNALI (4485073), que arrolaram os objetos das Chamadas, eixos tematicos, suas etapas,
procedimentos de inscri¢do, questdes sobre a anuéncia das comunidades indigenas envolvidas e a cessdo de direitos autorais, recursos a serem
descentralizados para o apoio, critérios eliminatdrios e classificatorios para a escolha dos projetos, forma de acompanhamento e avaliagao,
além de cronograma. Cumpre ainda frisar que, além da circulagdo dos documentos citados, o Museu realizou reunides on line de apresentacdo
dos editais, discussdes e esclarecimento de duvidas, via plataforma Meet, abertas a todas as Coordenagdes Regionais interessadas, conforme
documentos SEI 3165130, 3173997 e 4497492 e os processos 08786.000429/2021-51 e 08786.000667/2022-48. Em paralelo, o MI também
disponibilizou enderego de e-mail para o envio de eventuais questionamentos, com saneamento a cargo do SEESP — Servico de Estudos e
Pesquisas/MI e, em 2022/2023, até criou um grupo de conversa, com as CR participantes, no aplicativo Whatsapp (4675097). Ademais, os
avisos relevantes, como alteragdo de prazos, foram empreendidos de forma dupla, tanto via documentos insertos nos processos SEI, quanto
por intermédio de alertas remetidos no e-mail institucional. Notou-se, pois, a existéncia de um canal de comunicagio e apoio técnico entre o
MI e as Coordenagdes Regionais.

e Os 22 projetos inscritos na Chamada de 2021 foram analisados de acordo com a motivagdo exposta e divulgada na Informagao Técnica n°
18/2021/SEESP/CODIC/MI-FUNALI (3264366) e no Despacho SEESP - Divulgagio do Resultado (3267206). Ja na Chamada 2022/2023,
foram propostos 18 projetos para o Eixo 1 ¢ 12 projetos para o Eixo 2, os quais restaram avaliados pela Informagao Técnica n°®
31/2022/SEESP/CODIC/MI-FUNALI (4645057). Nas duas oportunidades verificou-se argumentos de priorizagdo e escolha baseados em
critérios objetivos e impessoais - tanto que, quanto a isso, ndo ha registro de qualquer intercorréncia apds a publicagido dos resultados.
Todavia, a mesma preocupacdo nao foi observada acerca do atendimento dos requisitos de ordem formal previstos no edital: eles ndo foram
percorridos e sequer foram mencionados aspectos como atendimento do prazo de inscri¢do, apresentagdo de anuéncia da comunidade
indigena, encaminhamento pela Coordenagdo Regional, dentre outros, que serdo melhor descritos no decorrer deste topico. Em outras
palavras, focou-se apenas nos critérios de escolha, sem a enumeracio prévia do preenchimento das condicdes de viabilidade de cada
inscricao feita.

Destacou-se ainda a preocupagdo com a distribui¢do regional dos projetos, de forma a evitar a concentragdo geografica excessiva
das iniciativas apoiadas. Nesse sentido, os 19 projetos abrangidos pelo escopo desta auditoria sdo vinculados a 18 Coordenagdes Regionais
diferentes - a unica contemplada nas duas Chamadas foi a CR Litoral Sudeste, porém em ag¢des envolvendo Terras Indigenas e localidades
diversas.

De igual modo, urge ressaltar a existéncia de sistematizacdo interna das etapas ligadas ao planejamento, sele¢do, execucdo e
avaliagdo do projetos culturais, conforme o Fluxograma de processos CODIC (7083555- pag. 23/30). Ademais, ha a disponibilizacdo de modelos
documentais SEI, a exemplo do "Formulério de Inscrigdo de Projeto Cultural" e do “Relatério de Projetos Culturais MI”, bem como a
especificagdo prévia de pardmetros para a instauragdo dos respectivos processos de envio de projetos. Instrumentos dessa estirpe, juntamente com
as regras contidas nos Oficios Circulares de abertura, podem facilitar o monitoramento ¢ o desenrolar dos trabalhos. Além disso, quando
aplicados satisfatoriamente, tendem a contribuir para tornar o procedimento menos suscetivel a falhas.

Ocorre que, ndo obstante esse aparato construido, alguns vacuos documentais e brechas na marcha processual foram notados,
conforme infra detalhado.

Adentrando na analise dos processos atinentes aos 19 projetos contemplados pelas Chamadas e que se encontram dentro do escopo
desta auditoria, notou-se, de inicio, a apresentacio tempestiva dos respectivos Formularios de inscricdo, com uma unica excegdo: o projeto
Contos A'uwe Uptabi, da CR Xavante, pertencente a chamada de 2021. O aludido certame fixou o dia 05/07/2021 como prazo final para
apresentacdo da proposta, o que deveria ser realizado por intermédio de Oficio da respectiva Coordenacdo Regional, via SEI, apds o
preenchimento do Formulario de Inscri¢ao de Projeto Cultural, como explicitado nas circulares de abertura.

No caso do projeto da CR Xavante, entretanto, houve apenas a assinatura do Formulario dentro do prazo. O oficio de remessa, por
sua vez, foi assinado apenas em 07/07/2021, ou seja, de modo extemporaneo.

No entanto, tal dissonancia nao foi considerada no momento da apreciagdo do projeto. Alias, nas duas Chamadas, nao foi reduzida
a termo qualquer analise quanto a tempestividade ou intempestividade de todas as iniciativas inscritas. Como ja introduzido acima, o MI, nos
documentos de julgamento e selecdo das agdes (3264366, 3267206 e 4645057), ndo percorreu qualquer requisito formal de inscricio
expresso nas circulares de abertura - o que, como ululante, deveria ter sido feito de forma prévia, antes de qualquer avaliacdo quanto a
priorizacdes e escolhas.

Além dessa questdo com o prazo do projeto Contos A'uwe Uptabi, outras inconformidades foram detectadas: encaminhamento do
Formulario por Despacho CTL diretamente ao MI, sem Oficio CR (processo 08079.000532/2021-88); remessa do Formulario avulso, sem
qualquer encaminhamento da CR ou mesmo da CTL (processo 08768.000432/2022-74); envio inicial do Formulario dentro do préprio processo
SEI da Chamada (projeto “Reviver memorias ancestrais é fortalecer a cultura Tupinambd”). De igual feita, nada nesse sentido foi sequer
ventilado nos documentos de estudo das propostas.

Outro importante requisito para inscri¢do ndo foi checado com o devido cuidado: a necessidade de anuéncia das comunidades
indigenas com os projetos propostos, cuja comprovacdo poderia se dar por meio de assinatura fisica ou digital, ou por outras formas, a critério do
MI, considerando restricdes de deslocamento e comunicagio, além do contexto pandémico no qual a Chamada de 2021 estava inserida. Nesse
prumo, confira-se o item IV do Oficio Circular n° 15/2021/MI/FUNAI (3129035) e do Oficio Circular n® 23/2022/MI/FUNALI (4485073):
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13/11/2024, 09:09 SEI/FUNAI - 7658083 - Relatdrio

Os projetos deverdo ser apresentados dentro do formato do tipo documental "Formulario de Inscri¢do de Projeto Cultural", com assinatura dos
responsaveis no ambito da Coordenagdo Regional ¢ com a anuéncia documentada dos povos indigenas envolvidos, conforme a Segdo V (a
seguir). Grifo nosso

Em paralelo, os Formularios de Inscricdo de Projeto Cultural deveriam ser preenchidos pela Coordenagdo Regional e pelo
representante indigena.

Aqui cumpre frisar que as circulares deixavam bem claro que a indicagdo de representante indigena no Formulario ndo
configurava, por si s, a anuéncia da comunidade. Tratava-se, pois, de coisas complementares: “Os projetos devem contar com a anuéncia da
comunidade indigena em questdo e com a indica¢do de ao menos 01 (um) representante indigena para acompanhar a execugdo do projeto.”
(Grifo nosso)

Assim, ndo obstante todos os projetos do escopo tenham indicado pelo menos um representante indigena, ndo ha clareza quanto a
anuéncia da comunidade em todos os casos - 0 que, como sedimentado nas circulares, deveria ser requisito prévio e intransponivel para a
aceitacdo de qualquer inscricdo. Em quatro dos dez processos que tramitaram dentro da Chamada 2021 ndo ha documento atinente a
concordancia das comunidades interessadas; 0 mesmo ocorreu em quatro dos nove processos relativos a Chamada 2022/2023.

O tema, assim como a tempestividade das inscrigdes, careceria ter sido percorrido nos documentos que materializaram a etapa de
exame preliminar e escolha dos projetos, mas ndo foi. Ressalte-se que, por mais que a Chamada de 2021 permitisse alguma flexibilidade neste
aspecto, por conta do cenario pandémico, caberia a0 Museu sinalizar o que levou em conta e quais foram as suas razdes de decidir em cada
hipétese. Nesses oito casos, partindo-se do fato de que eles foram, ao fim e ao cabo, aprovados e executados, ndo se identificou o que o MI
considerou como anuéncia da comunidade indigena com o projeto.

Aqui abre-se parénteses para reiterar que na administracdo publica todas as etapas e informagdes relacionadas a um processo
administrativo devem ser adequadamente organizadas e documentadas.

Prosseguindo, adicionalmente a anuéncia do povo envolvido e a indicagdo do representante indigena, os produtos culturais
realizados no ambito dos projetos - materiais audiovisuais, fotograficos e publica¢des, como detalhado na Informagdo Técnica 19 (3337443) -
precisavam ser objeto de autorizaciio expressa, por parte das comunidades, para uso, traducdo e divulgagdo pelo Museu, com fins de
preservagdo, sem exclusividade e sem retribui¢des financeiras adicionais, configurando a cessio de direitos autorais - item V do Oficio Circular
n° 15/2021/MI/FUNALI (3129035) e do Oficio Circular n® 23/2022/MI/FUNALI (4485073).

A despeito de 0 MI comunicar isso de forma ostensiva, disponibilizar modelos SEI de Termo de Autorizagio de Uso de Imagem e
de Termo de Licenca de Direitos Autorais e de haver dez iniciativas associadas, de algum modo, a produgio de itens dessa natureza, constatou-se
que em apenas dois dos dezenove processos analisados ha essa documentagdo acostada. Como exemplo de auséncia, cita-se o
processo 08769.003940/2022-02, em que tramitou o projeto “Cantos Tradicionais do Povo Sateré-Mawé: o ritual da tucandeira (Cantores do
ritual)”. O seu Relatdrio elenca a producdo de documentario, fazendo, inclusive, a seguinte ressalva: “Solicitamos, entretanto, a ndo divulgagdo
da obra via internet, uma vez que se tentard buscar a inscri¢do do referido documentario em festivais de cinema e audiovisual” (7231687).
Todavia, apesar do produto alcangado e da intengdo exposta, ndo ha nos autos manifestacdo indigena quanto ao uso de imagem e aos direitos
autorais.

O mesmo ocorreu no processo 08755.002428/2022-90, do projeto “Zerati - Memoria dos cantos Haliti-Paresi”. A CR Cuiaba
apresentou, como resultado, projeto grafico de livro (6114066), porém ndo foram localizados os documentos pertinentes aos direitos autorais
indigenas.

Ja no caso do processo 08767.000762/2022-70, que versa sobre o projeto “Sementes e Artes das Mulheres Indigenas do
Tumucumaque” da CR Amapa e Norte do Para, consta em seu relatério a producgdo de curta metragem de animagdo (stop motion), porém com a
seguinte ponderacdo: “Por ser uma prévia, reiteramos que o conteudo ndo teve autorizag¢do das mulheres para sua divulgagdo ou download”.

Constatou-se que falta uma melhor definicio e aclaramento acerca do momento de colheita e apresentacdo dessa
documentaciio ao MI - esse “quando” nio aparece de forma explicita nem nas circulares de abertura das Chamadas, nem no Fluxograma de
processos CODIC (7083555 - pag. 23/30). Elucidar e fixar essa questio pode facilitar o monitoramento do cumprimento desse ponto.

Quanto aos relatérios de execugdo, urge pontuar que ha a disponibilizagdo de modelo pelo MI - Relatorio de Projetos Culturais
MI SEESP (4315476), objetivo e de simples preenchimento, com topicos fixos, que percorrem as atividades realizadas, os bens e/ou servigos
culturais produzidos, as parcerias indigenas e institucionais empreendidas, os beneficiarios, os resultados alcangados, a execugdo orcamentaria,
além de dispor sobre a eventual necessidade de continuidade das a¢des, os problemas encontrados e como se deu a governanga das iniciativas.

O aludido documento, quando preenchido pelas CR, ¢ instrumento capaz de proporcionar ao MI parametros de avaliagdo gerais,
uniformes e ndo subjetivos.

Tem-se, por outro lado, esse quadro: dos 19 projetos compreendidos pelo escopo, dois da Chamada de 2021 e quatro da Chamada
de 2022/2023 ainda seguem em execugdo; ¢ das 13 iniciativas tidas como finalizadas, uma de 2021 e duas de 2022/2023 niio apresentaram
os seus respectivos relatorios até o final deste labor de auditoria.

Logo, a presente auditoria deteve-se aqui aos 10 relatérios elaborados. Observou-se que dois deles, ambos da Chamada 2021,
foram avaliados por Informagdes Técnicas mais detalhadas (6199333 e 5544242), seguidas de Despachos de acolhimento do sugerido na IT e
arquivamento (6575690 e 5544242); os demais foram aprovados por despachos mais concisos, que se limitavam a dizer que o relatério cumpriu
“com a prestagdo de contas e relatoria do projeto, conforme os requisitos apontados na Chamada”, sem maiores digressdes acerca do
atingimento ou ndo dos objetivos inicialmente propostos ou sobre as dificuldades enfrentadas, sob a 6tica do Museu, ente promotor.

Nesse ponto, acrescenta-se uma pequena impropriedade registrada nos autos 08079.000532/2021-88, 08746.000469/2021-70
08773.000411/2021-07, 08755.002428/2022-90 e 08770.000678/2022-05: os Despachos de andlise dos relatérios das CR finalizaram
recomendando o arquivamento dos respectivos processos, porém ndo ocorreu qualquer ato decisorio posterior.

O Museu, em todas as situagdes em que a unidade descentralizada cumpriu com o seu mister de prestagao de contas, concluiu pela
auséncia de pendéncias e por estar a Coordenacao Regional apta para participar de edi¢des futuras da Chamada de Projetos Culturais. Ao mesmo
tempo, aquelas que negligenciaram essa obrigagdo, apesar das varias cobrangas realizadas pelo MI, receberam a qualificagdo de inaptas a
concorrem nos certames seguintes.

Passando aos recursos disponibilizados a execugdo das iniciativas, consigna-se, em primeiro plano, os tetos designados em cada
Oficio Circular de abertura, restritos as despesas de custeio:

Chamada 2021

o Até R$ 50.000,00 por projeto
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Chamada 2022/2023

¢ Eixo 1: at¢ R$ 50.000,00 por projeto
¢ Eixo 2: até¢ R$ 15.000,00 por projeto

Nesse passo, considerando apenas os dez projetos finalizados e com relatério entregue:
¢ 1 projeto acusou recursos insuficientes - porém tal restou suprido por intermédio de parceria com atores externos;

¢ 2 projetos utilizaram todo o recurso disponivel;
e 7 projetos tiveram valores recolhidos, ao final.

Essa percep¢ao de suficiéncia acerca do aspecto quantitativo dos recursos vem ao encontro da postura de apoio e esclarecimentos
preventivos, dentro dessa tematica, advinda do MI. Observou-se nas Memorias das Reunides realizadas em ambas as Chamadas (3290632,
3290633 3290637 e 4695746) que esse assunto era pauta em todos os encontros e que, desde o principio, houve um zelo no sentido de orientar as
CR a harmonizarem as suas propostas de orgamento com a realidade vigente, como ocorreu, por exemplo, nos projetos “Fortalecimento do

PRI

Artesanato Kraho”, “Tradicional Festa do Milho” e “Cantos Tradicionais do Povo Sateré-Mawé: o ritual da tucandeira”.

Além disso, uma questdo destacada nas reunides e que serviu de relevante auxilio em varias iniciativas, foi o fato de o Museu
possuir e disponibilizar aos projetos culturais seus contratos afetos as agdes, como contrato de fretamento no territorio brasileiro, editoragdo e
impressao de publicagdes, correios, passagem aérea, além de contrato de servigo de audiovisual voltado a edi¢do de videos (4695746).

Todavia, urge ponderar que uma dessas iniciativas que utilizou todo o recurso disponivel, “Historia do Contato, Protagonizada
pelos Zoro”, da Chamada 2021, conseguiu, ao longo da execucdo, a complementagdo dos valores inicialmente previstos - ¢ que ja estavam no
limite fixado na Circular, sob o seguinte argumento (4285509):

Devido a desisténcias de outras Coordenagdes, o Servigo de Estudos e Pesquisas (SEESP) e a Coordenagdo de Divulgagdo Cientifica (CODIC)
optaram por liberar recursos acima do teto para as Coordenagdes Regionais com necessidade e capacidade de execugéo, desde que haja perspectiva
de entrega de produtos relevantes para as comunidades indigenas e para a salvaguarda de bens culturais pelo Museu Nacional dos Povos Indigenas.
Grifo Nosso

Ao seu turno, a Circular de inauguracdo da selegdo daquele exercicio fazia a seguinte previsdo sobre essa hipotese (item VIII -
3129035):

Caso haja impossibilidade de execucéo do projeto selecionado, podera ser solicitado repasse de recursos para o proximo projeto na classificagio,
dentro da mesma regido, conforme disponibilidade orgamentaria. Grifo Nosso

Contudo, ndo restou localizada a formalizagdo das razdes decisorias que levaram o MI a, diante do panorama apresentado,
priorizar a redistribuicdo de verba especificamente para o projeto citado. No documento 4285509 néo ¢ dito se o critério contido na Circular foi
respeitado e nem mesmo quais Coordenagdes desistiram.

Para a Chamada seguinte, a disposi¢do sobre o tema foi alterada, retirando-se o requisito regional ¢ passando-se a direcionar o
repasse para “outro projeto classificado e ndo selecionado anteriormente” (item VIII - 4485073).

Assim, dentro desse rol de projetos finalizados e relatados, observou-se, quanto aos recursos, que apesar de ndo existirem
problemas de ordem quantitativa ou qualitativa - no tocante ao planejamento das CR, ha a necessidade de melhoria na formalizagdo dos atos
processuais, visando dar maior transparéncia aos motivos utilizados para se decidir em um determinado sentido.

Alias, adentrando nas adversidades enfrentadas ao longo da execucdo das agdes e apontadas pelas Coordenagdes Regionais em
seus relatdrios, notou-se uma prevaléncia de reclames ligados precipuamente as estruturas administrativas locais, como equipe reduzida de
servidores e dificuldades para a realizagdo das aquisi¢des necessarias, por conta de trdmites burocraticas inerentes a propria administragdo
publica - ou seja, temas que nao pertencem a seara de competéncia do MI e que nédo se relacionam, em primeiro plano, com a esséncia dos
projetos culturais, ndo cabendo, pois, maior aprofundamento aqui.

Menciona-se em separado, entretanto, pela abrangéncia e impacto, duas espécies de ocorréncias, contudo, apenas a titulo de nota,
vez que atualmente solucionadas:

¢ No caso da Chamada de 2021, o MI reportou dificuldades na execugdo do planejamento dos projetos culturais apoiados, em
decorréncia de problemas na tramitacdo das solicitagdes de autorizacdo de viagens relacionadas a tais agdes, encaminhadas a
Presidéncia da Funai, por forga do fluxo entdo definido pela Portaria n® 568/PRES, de 06 de maio de 2020 (3570217 e 3570217).
Todavia, o mesmo problema nao foi relatado no feito pertinente 8 Chamada 2022/2023; além disso, o mencionado normativo
restou revogado pela Portaria n® 695, de 05 de junho de 2023, que passou a estabelecer, para as viagens, deliberagdo ndo
centralizada apenas na Presidéncia.

¢ Qutro topico reiteradamente abordado nas reunides era a ndo autoriza¢ao da remuneragdo dos indigenas por auxilio-financeiro ou
por diarias para colaborador eventual, em situagdes geralmente verificadas nos projetos. O MI entdo, nessas ocasides, sugeria as
CR pensar em outras formas de pagamento do trabalho indigena, como via inexigibilidade ou dispensa de licitagdo (caso de
servigos técnicos e profissionais). Em 2023, O Parecer n° 00041/2023/ADM-PRIOR/PFE-FUNAI/PGF/AGU (5420201),
aprovado pelo Despacho n. 00913/2023/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (5420210) concluiu que "a execu¢do da despesa
or¢amentaria pelo elemento de despesa Auxilio Financeiro (codigo 33904801) é viavel juridicamente”, devendo, no entanto,
serem "preenchidos todos os requisitos objetivos da Portaria 320/PRESFUNAI/2013" - desse modo, o pagamento passou a ser
viavel, desde que a CR especificasse em qual hipotese legal (arts. 3° e 4°) poderiam ser enquadradas as atividades a serem
realizadas pelos indigenas indicados para o recebimento do auxilio financeiro.

Assim, diante de todo o exposto no presente topico, infere-se, em suma, que ndo obstante tenha sido verificada a existéncia de
fluxos de trabalhos, sistematizag@o interna e regras pré definidas, assim como de fluente canal de comunicagdo e orientagdo entre o Museu
Nacional dos Povos Indigenas e as unidades descentralizadas, os procedimentos referentes as Chamadas de Projetos Culturais carecem de
maior organizacio processual, principalmente quanto a documentaciio dos atos e a analise prévia dos requisitos formais para inscrigéo,
fixados na abertura de cada certame.

As causas para os lapsos discorridos podem ser assim sintetizadas: i) cultura organizacional da informalidade ainda existente,
priorizando-se, em muitos momentos, a oralidade ou outras formas de comunicagao; ii) déficit na observancia e aplicacdo cotidiana dos fluxos de
trabalho construidos pela propria unidade; iii) déficit na conscientizagdo dos servidores acerca das necessidades coletivo-institucionais, a médio e
longo prazo, na seara da gestdo do conhecimento e do historico organizacional.
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Como consequéncias dessas deficiéncias ¢ possivel elencar: i) risco de contemplar nas Chamadas iniciativas que sequer
preencheram os requisitos basicos de inscri¢do, eventualmente deixando de fora acdes adequadamente propostas; ii) risco de empregar recursos
publicos em projetos que ndo sdo do interesse da comunidade indigena afetada, ou mesmo de interesse prioritario; #ii) risco de intromissdo e
desrespeito a vontade da coletividade indigena; iv) risco de exposi¢do ndo autorizada ou inadequada da imagem ou de produtos indigenas; v)
risco de envolvimento da Institui¢do em demandas judiciais ou administrativas versando sobre direitos autorais; vi) dificuldades para a gestdo
arquivistica e para a gestdo do conhecimento da area; vii) diminui¢do na transparéncia que deve pautar os processos administrativos; viii)
enfraquecimento do arcabougo que constitui o histérico organizacional.

Destarte, conclui-se que os controles internos da gestdo atrelados ao processo de trabalho de projetos culturais apresentam-se
como parcialmente adequados.

Nao obstante, o MI identificou a necessidade de melhorias nos processos relacionados a fomento a projetos culturais que visam
promover e apoiar iniciativas propostas pelos povos indigenas no pais, em conjunto com as unidades descentralizadas da Funai. A partir de 2024,
em uma agdo empreendedora, a unidade propds a realizagdo de licitagdo na modalidade concurso, com vistas a instituir o Prémio Anual de Arte e
Cultura, no ambito do Museu do Indio, que em sua primeira edi¢io homenageard a figura histérica de Cunhambebe Tupinamba
(08786.000320/2024-67), no lugar das Chamadas de Projetos Culturais. A contratagdo proposta tem como objetivo fomentar, destacar e difundir
a obra de artistas indigenas de todo o pais e estd alinhada com a carteira de politicas publicas no Planejamento Estratégico da Funai, que define a
Politica de Preservagio de Bens Culturais e Documentagio de Linguas, Culturas e Acervos Indigenas sob a responsabilidade do Museu do indio.
Especificamente, esta relacionada com o Objetivo Especifico 1 - Promover o Direito a Memoria e a Preservagdo dos Patrimonios Linguisticos e
Culturais indigenas, Entrega 4 - Apoiar iniciativas e projetos de preservagdo e valorizagdo de saberes, culturas, tradigdes, linguas e memorias.

Desta forma, uma vez que foi implantada uma nova modalidade de fomento a projetos culturais pela unidade, os concursos, € que
o modelo de Chamadas de Projetos Culturais foi substituido, ndo serdo feitas recomendacdes, em que pese os controles internos da gestdo
apresentarem-se como parcialmente adequados, ja que o tipo de evento analisado ndo se repetira.

2.3. Controles formalmente estabelecidos de maneira satisfatéria, mas sem a devida aplicacdo nas etapas de planejamento,
execucao e avaliacao dos eventos realizados.

Os eventos realizados pelo MI, segundo evidenciado na documentacdo da unidade, podem ter natureza cientifica e cultural, sendo
realizados por diferentes unidades no ambito de sua estrutura organizacional, conforme descrito na Portaria n® 666, de 17/07/2017:
Art. 218. Ao Servigo de Atividades Culturais - Seac compete:
(...) V. desenvolver atividades e eventos culturais para o piblico em geral;
VI. realizar estudos de piblico participante dos eventos do Museu Nacional dos Povos Indigenas

VIL produzir eventos culturais no Museu Nacional dos Povos Indigenas

Art. 239. A Coordenagio de Divulgagio Cientifica - Codic compete:

(...) IL. planejar, acompanhar e avaliar a realizagdo e divulgag@o de atividades culturais e cientificas que contemplem a promog¢ao do patriménio
cultural dos povos indigenas.

Art. 240. Ao Servigo de Estudos e Pesquisas - Seesp compete:

(...) I1I. organizar cursos, oficinas, seminarios, encontros e outras atividades cientificas. (Grifo nosso)

Segundo consignado na Informagdo Técnica 5/2024/CODIC/MI-FUNAI (7350738) a definicdo utilizada para “eventos
cientificos” consta no Documento CAPES: Consideragdes sobre Classificagdao de Evento (7351653). Néo foi identificada contudo a diferencia¢ao
entre estes e os eventos culturais nos documentos disponibilizados.

Ainda acerca da estrutura organizacional e da distribuicdo de competéncias, destaca-se que a Codic menciona ambos os tipos de
atividades. Entretanto, a unidade que produz eventos de natureza cultural encontra-se subordinada ao Gabinete-MI e ndo a Coordenagao.

No campo da efetiva realizagdo dos eventos, o periodo analisado nesta auditoria tem como trago relevante a pandemia de COVID-
19, bem como outras questdes de natureza estrutural que levaram a interdi¢ao do espaco fisico do MI:

o fechamento do Museu ao publico por cerca de uma década quase que consecutiva (fechamento em 2013, breve reabertura em fins de 2015, novo
fechamento em 2016, com nova reabertura somente no inicio de 2024) (...) lhe causou enormes prejuizos ndo s6 nas rotinas executivas setoriais,
mas, ¢ talvez sobretudo, nas prerrogativas que lhe conferiam um lugar de destaque antes disso, a auséncia fisica do publico trouxe um apagamento
politico (...). (Informagao Técnica 7/2024/SEAC - MI/MI-FUNALI - 7085989)

No Planejamento Estratégico de 2020-2023 tal fato fica evidenciado dado que o objetivo da unidade se restringe a preservagio de
bens culturais. O mesmo pode ser observado no tocante aos Relatérios de Monitoramento Trimestral/Quadrimestral. Para o exercicio de 2022,
houve énfase na preservagio, qualificacdo e tratamento de bens culturais e, em complemento a isso, foi apresentada uma lista de agdes relativas a
producédo de contetido para midias sociais e distribuicdo digital de informagdes como forma de transpor a auséncia de atividades presenciais no
periodo.

No exercicio de 2023, permaneceram as metas e indicadores centrados nos bens culturais e em sua preservagdo e tratamento, bem
como as atividades de divulgagdo digital e a produgio de contetido para midias sociais, sem registro de realizagdo de eventos.

No exercicio de 2024, o planejamento ganha capilaridade entre os processos de trabalho da organizag@o e os eventos artisticos,
culturais e cientificos voltam a ter destaque e figuram como entrega do Plano Plurianual, embora a mesma evidéncia nio seja replicada no
Planejamento Estratégico 2024-2027 da Funai:

Quadro 5 - Plano Plurianual 2024-2027
Objetivo Especifico 0516 - Promover o direito a8 memoria e a preservacdo dos patrimonios linguisticos e culturais dos povos indigenas

Indicador do objetivo especifico: 11284 - Numero de povos indigenas com ag¢des de salvaguarda do patrimdnio linguistico e cultural

realizadas

Meta do Objetivo especifico: 06SH - Ampliar o numero de gg;g ) }23

povos indigenas contemplados por ag¢des de salvaguarda do 2026 ) 165

patrimoénio linguistico e cultural. 2027 — 170

Entrega: 1962 - Eventos artisticos, culturais e cientificos Indicador da entrega: 11282 - Numero de eventos realizados
realizados
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Meta da entrega: 06XR - Realizar eventos artisticos, culturais e cientificos.
Sendo:

2024 - 1

2025 -2

2026 -3

2027 -4

fonte: Programas Finalisticos PPA 2024/2027

Dada a auséncia de historico recente de eventos no MI o escopo compreendeu o que foi enumerado na Informagdo Técnica 7
(7085989), com apenas um acréscimo, conforme prospectado no SEI-Funai:

Quadro 6 - Lista de eventos realizados até maio/2024

Processo SEI Nome do Evento Data de Realizagao
08786.000341/2023-00 Projeto Perspectivas suspenso
2 || 08786.000071/2024-18 Dia da Memoria Tupinamba 20/01/2024

08786.000125/2024-37 Seminario Internacional Povos Indigenas e Diversidade Cultural: Saberes, Fazeres e

3| 08786.000148/2024-41 | Biodiversidade. Como proteger para o futuro? 8a10/03/2024
08786.000328/2023-42 . . .

4 08786.000233/2024-18 Feira Urussu-Mirim Karioka 19/04/2024

5| 08786.000328/2023-42 Roda de Conversa: Cultura em Sala de Aula - implementagdo da Lei 11.645 08/04/2024

fonte: elaboragdo Audin

Na esfera dos critérios e pardmetros para a realizacdo, tem-se o Oficio Circular 10 (6582713), de 10/05/2024, bem como os
documentos a ele relacionados: Informagdo Técnica 26 (6096523) e Fluxograma do processo de Solicitagdo de apoio ao SELOG (6099063).
Outrossim, o Fluxograma de processos CODIC (7083555) elenca o processo de trabalho de produgdo dos eventos cientificos.

Ambas as orientagdes convergem quanto a sequéncia de tarefas, operagdes ¢ documentos necessarios ao planejamento das
atividades, a sua execug@o e a pos-produgio. Nestes termos, observa-se uma relagdo coerente entre os controles formalmente instituidos.

No caso do Selog as orientagdes estdo centradas nas questdoes de logistica e contratos, instituindo modelo de documento para as
requisicdes das areas solicitantes (Ordem/Solicitagdo de Servico 5 - 6310857), plano de agdo, procedimentos para registro de ocorréncia e
relatorio final.

Ja no fluxograma Codic, além das etapas atinentes a logistica e consulta acerca de contratos, elucida-se prazos de planejamento (4
meses de antecedéncia) e divulgacdo (1 més de antecedéncia); etapa de validag@o por conselho cientifico; possibilidade de registro da agéo;
treinamento de recepcionistas; e fase de prestagdo de contas, avaliagdo e certificago.

Diante disso, constatou-se que nenhum dos eventos seguiu padrdo similar de organizagdo, nio havendo nos processos SEI
registros que comprovem a prospeccio de informacdes sobre contratos, dados de execucio ou ocorréncias ao longo do evento e,
sobretudo, niio ha prestaciio de contas e avaliaciio acostada aos autos.

Como exemplo, menciona-se o evento “Dia da Memoria Tupinamba”, unico que nio possui Termo de Abertura de Projetos - TAP
e cujo processo iniciou-se com o E-mail Roda de Conversa Tupinamba (6200203), solicitando cess@o de espago do Museu. Ainda que organizado
por agente externo, ndo ha registro de formulario de organizagdo, prospec¢ao de contratos e servigos necessarios ou material de divulgagdo na
pagina oficial do MI, como no caso de outras atividades. O material Folder Roda - Dia da Memoria e Cultura Tupinamba (6200202) foi
identificado apenas em conta de rede social do 6rgdo, na qual menciona-se ntimero limitado de vagas, mas nio constam dados adicionais quanto
ao link ou forma de inscri¢@o ou sobre a avaliagdo destes inscritos como parte da documentag@o do evento.

Assim sendo, embora o Oficio Circular 10 (6582713) seja posterior a data de realizagdo das atividades analisadas, outros
regramentos ja possuiam pardmetros minimos de documentagdo das agdes cuja observagdo ndo pode ser verificada, dada a gestdo processual
inadequada.

Quanto aos eventos posteriores & maio/2024, embora fora do escopo, cumpre notar que a documentagdo de logistica consta
registrada no processo 08786.000685/2023-19 de forma unificada. Os demais itens de planejamento, divulgacao, execucdo e pds-producdo ndo
foram prospectados e tampouco encontram-se relacionados ao protocolo SEI supra mencionado.

Do ponto de vista orgamentario, apenas o “Semindrio Internacional Povos Indigenas e Diversidade Cultural: Saberes, Fazeres e
Biodiversidade. Como proteger para o futuro?”, apresenta dados de custeio com os elementos de despesa relativos ao valor provavel da agéo.
Todavia, o projeto elenca apenas valores globais a serem destinados a diarias e passagens, sem informacdes complementares acerca das
localidades dos participantes ou do periodo de estadia que evidencie e justifique os totais estimados.

No decorrer das analises, identificou-se que as informagdes que elucidam os dados sobre os participantes constam no Anexo
empenhos (6434679), separadas entre os biomas Pampa, Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal. Os biomas Cerrado ¢ Amazoénia ndo foram
identificados na 4rvore do processo, mas constam no Anexo POVOS INDIGENAS E DIVERSIDADE CULTURAL_SABERES, (6402105),
inserido no processo 08786.000112/2024-68. O documento 6402105 apresenta lista completa dos seis biomas brasileiros, totalizando 40
convidados. Quanto ao bioma amazénico, o Despacho CODIC - COAD (6399033) esclareceu que o custeio foi realizado pela UNESCO por se
tratar de evento dentro do escopo do Projeto de Cooperagdo Técnica Internacional 914BRZ4019, conforme lista constante no Despacho SEAC -
Custeio via Unesco (6401860). Quanto ao bioma Cerrado, entretanto, ndo constam dados relativos a possiveis deslocamentos e dirias na arvore
do processo 08786.000148/2024-41 ou mesmo justificativa para exclusdo dos representantes da regido.

Outrossim, foram verificadas impropriedades no preenchimento do controle Anexo empenhos (6434679), tais como a auséncia de
Algemiro da Silva na lista do Bioma Mata Atlantica, embora o mesmo conste no rol da Nota de Empenho - B. M.Atlantica (2024NE79 a 82) ¢
2024NE90 (6446610) e o registro desacompanhado dos dados do recebedor na quarta linha do Bioma Caatinga, embora haja valor
correspondente em nome de Juliana Souza Alves na Nota de Empenho - Bioma Caatinga (2024NE63 a 2024NE68) (6446602).

Ainda, de acordo com a Instrugao Normativa MPI n°3, de 14 de junho de 2024:

Art. 9° A autorizag@o de viagem para os colaboradores eventuais, que sera anexado &8 PCDP no SCDP, sera instruido com as informagdes constantes
no art. 7°, além dos seguintes documentos:

I - Justificativa da viagem, demonstrando a compatibilidade da qualificaciio do beneficiado com a natureza da atividade, bem como o nivel
de especializagdo exigido para desempenha-la;

II - Documento de identificaciio, curriculo resumido do colaborador eventual e comprovante de endereco.

sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=8136363&arvore=1&i... 15117


https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/lei-do-ppa-2024-2027/anexo-iii-programas-finalisticos.pdf
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7549010&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=0ef3502baf28d3fd782e46b62929656720b4c7e797de04d72fa5590ce91f398a
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5679255&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=85aa733e62766956b17dd124e5833774cfa11f728fd2d961fd4f278575fbb019
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6624964&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=019fbd8acae48c8fbc566a1ebacfa99f0034e3368132ae07f86913c9bfe04bc3
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6736460&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=8b1510e4fa0d21f5e3e9dc1d2b5b2167799873b8596378d5a29612020a8b2e15
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6761328&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=b96c7dc1af8bd61239ba97dfd4b45177c8d1070e866a82ca450ab68ab14a5035
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5624621&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=8a5fb9ac296d5d34484e32494dc00cd162c9a5285fa3e9900922e1b3c72d2317
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6845027&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=ed9dee6b59383f0588bd6654a37792565c9efaab16889d8f4b8c2b87290c4727
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5624621&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=8a5fb9ac296d5d34484e32494dc00cd162c9a5285fa3e9900922e1b3c72d2317
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7030403&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=a105831400a7731e757e9b049a28f377d0ea14702d04c45d618652415734992c
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6516881&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=f06975d34b449a5af3eef709b3e814c89925551c0b016d411f02c44ba2b28ed2
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6519543&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=190865d8605c9eb3343bfd8e50613ff1bad567b554a5798829fb4358709781e6
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7546475&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=75b0a498ee0121a0a028fd545d1f14f584fc01ba32316d5a8aa7f40635ff370f
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6742134&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=d413147d2ddeaefbfb439574ef93aeb773d06c7db5a3adafaae354109a2c8b9b
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6624968&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=c4a8347ec00e04b271815f9a57a0d2cdb61327ffc0ac4b43d6d09312d0a49402
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6624967&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=d782a6c2bdf2db0d7e98ad186ab2478fca9a5125989a3d094e491f47b074c73f
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=7030403&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=a105831400a7731e757e9b049a28f377d0ea14702d04c45d618652415734992c
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6516876&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=7d2ccd8d615dffeaa4c8c96d91bc6b128dbecae4e0cd7fe685cc3959c29bcc3c
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6873197&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=d22cdb21ac4605135b7121ebee5f5111fdf047d795390c1ced46d051da0cde38
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6838669&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=62843a8a51a0c4ef41ef107c66d948b07548b1f7d5e9bbefe6b86704461b6b8d
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6714539&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=81bcf7cdb1eda40193bb304d017bcb95a7a7d8d9b00b4d50137335a46c7fb515
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6838669&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=62843a8a51a0c4ef41ef107c66d948b07548b1f7d5e9bbefe6b86704461b6b8d
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6835435&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=fead9a6d28ce9df436d678544b1c83aba561402e3cb730bd1ed43b70c3af1ddf
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6838408&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=3cd7ec572fb8a52b6776111ac985afd539274d9fe5321c0e142fb07486a9bb0c
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6761328&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=b96c7dc1af8bd61239ba97dfd4b45177c8d1070e866a82ca450ab68ab14a5035
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6873197&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=d22cdb21ac4605135b7121ebee5f5111fdf047d795390c1ced46d051da0cde38
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6885792&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=8155e9aa19bcadac2efaf9e05c0a6d0c5a57a878422cacc8f416c1741129fc9e
http://sei.funai.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=6885784&id_procedimento_atual=7193311&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000323&infra_hash=dbb5a0c477bc3eeebc23bfefe68dce8c7c41fc45ed091400f0afa1a897e671b3
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-mpi-n-3-de-14-de-junho-de-2024-566003967

13/11/2024, 09:09 SEI/FUNAI - 7658083 - Relatdrio

Como ndo foram localizados os documentos que nortearam a selecdo dos participantes de cada bioma, foram percorridos os
processos de concessdo de didrias e passagens registrados na tabela, visto que € parametro dos formularios de Plano de Viagem "explicitacdo da
finalidade publica e relevincia do deslocamento”. Do total de 26 processos, 22 (84,6%) puderam ser acessados e, desta amostra, somente
dois possuem informagdes sobre as prerrogativas habilitadoras dos convidados. Ademais, outros pontos de destaque foram levantados ao
tomar vistas dos autos, quais sejam:

Quadro 7. Falhas nos processos de concessdo de didrias e passagens "Semindrio Internacional Povos Indigenas e Diversidade Cultural”

Natureza da falha Quantidade
Auséncia de informagdes sobre relevancia do deslocamento 20
Relatorio Diario de Atividades Pessoal sem assinatura do colaborador 9
beneficiario das didrias e passagens
Auséncia de bilhetes de embarque nos autos (sendo quatro com comprovacao 12

de apenas um trecho)

fonte: Elaborac¢do Audin

Acerca da prestac@o de contas, realizada na Funai por meio de Relatdrio Didrio de Atividades, destaca-se, novamente o que versa a
IN MPI n° 3/2024:

Art. 34° Na prestacdo de contas da viagem, o proposto devera apresentar, no prazo de 05 (cinco) dias em caso de viagens nacionais ¢ em 30
(trinta) dias em caso de viagens internacionais, contados do retorno da viagem, os seguintes documentos:

I - Dos comprovantes de deslocamento;

II - Do relatério de viagem preenchido e assinado, conforme modelo do Anexo II;

No campo dos processos de deslocamento de didrias e passagens destacam-se ainda seis casos que guardam como relagdo comum
fragilidades na emissao de Instrucdo Técnica Executiva - ITE conforme enumerado a seguir:

a. 08786.000231/2024-11 (Susana Belfort / Pampa) - ndo consta ITE nos autos do processo, com a autorizagdo de deslocamento,
mas a colaboradora esta arrolada na Nota de Empenho - Bioma Pampa (2024NE83 a NE86 e NE88) (6446616);

b. 08786.000188/2024-93 (Clarice Josivania / Caatinga) - a ITE foi assinada e emitida sem a preseng¢a de Plano de Viagem, visto
que o documento Formulario Plano de Viagem Pessoal - MI (SEI n° 6376276) néo foi assinado;

c. 08786.000194/2024-41 (Romancil Creta / Pampa) - a ITE foi assinada e emitida sem a presenga de Plano de Viagem, visto que o
documento Formulario Plano de Viagem Pessoal - MI (6380686) nao foi assinado;

d. 08786.000218/2024-61 (Cristiane de Lima / Mata Atlantica) - embora haja errata no processo, corrigindo itinerario da
colaboradora com saida de Bertioga-SP, a ITE foi emitida com saida de Campo Grande-MS; e

e. 08786.000224/2024-19 (Alvaro Gonzaga / Pantanal) - o trecho pleiteado no Formulario Plano de Viagem Pessoal - MI (6400911)
e comprovantes de bilhete de embarque divergem do trecho aprovado na ITE;

f. 08786.000184/2024-13 (Antdnia Santos / Caatinga) - o cartdo de embarque (6917538) foi expedido em data diversa daquela
autorizada pela ITE, sem retificacdo do documento

Cabe destacar que o item 9 dos Formulério de Plano de Viagem Pessoal - M1 "Valor das passagens e didrias (Memoria de
Cdlculo)”, usa informagéo linear para todos os participantes quanto as passagens, ainda que as localidades divirjam entre si, demonstrando
imprecisdo no procedimento de planejamento da agao.

Finalmente, relacionado ao processo principal do Seminario, foi identificado o processo 08786.000232/2024-65, que trata de
procedimento de contratacdo de "Palestra com Degustagdo" e "Oficinas", mediante inexigibilidade de licitacdo, o qual foi executado pela
empresa T P Godinho lacitata Arte, Cultura e Socioambiental, conforme Nota de Empenho (6450817).

Tendo em vista que os pontos de destaque supra mencionados guardam relacdo com denuncia ja recebida pela Ouvidoria, cujo
processo de apuragdo encontra-se em andamento na Corregedoria (08620.005098/2024-81), o processo de contratagdo 08786.000232/2024-65 e
os processos de pagamento de didrias e passagens aos participantes ndo serdo objeto de detalhamento pela Audin ou de recomendagdes.

No tocante a divulgacdo das atividades, a pagina oficial do Museu possui o endereco Eventos — Museu Nacional dos Povos
Indigenas, onde nao foram localizadas informagdes sistematizadas acerca das a¢des realizadas ou em planejamento para o presente exercicio ou
de exercicios anteriores.

Sendo esta a situagdo encontrada, pode-se opinar que, conquanto ja possua controles formalizados e fluxos de processo
divulgados, a organizagdo ainda ndo aderiu aos mesmos de maneira satisfatoria, o que situa o objeto como inadequado.

As causas para tal cenario sdo i) auséncia de prestacdo de contas e avaliacdo ao término das atividades; ii) auséncia de registro de
ocorréncias; iii) gestdo do conhecimento inadequada na unidade; iv) registro documental insuficiente nos processos; e v) ineficacia na aplicacao
dos controles internos previstos em normativos.

Como consequéncia temos i) incapacidade de avaliar ades@o do publico ou efetividade das agdes; ii) redugdo na capacidade de
aprendizagem institucional mediante avaliagdes; iii) perda de histérico e conhecimento organizacional; iv) incapacidade de monitorar agdes
realizadas associando dimensdes fisica e financeira; e v) aumento do risco de irregularidades no custeio das agdes.

3. RECOMENDACAO

2.3. Controles formalmente estabelecidos de maneira satisfatéria, mas sem a devida aplicaciio nas etapas de planejamento,
execucao e avaliacao dos eventos realizados.

Recomendagio 1 - Implementar os controles internos da gestdo previstos e necessarios, bem como os requisitos de prestagdo de
contas e avaliagdo de eventos cientifico-culturais realizados pelo Museu e/ou institui¢cdes parceiras.

4, CONCLUSAO

Das analises, conclui-se que a unidade possui os processos finalisticos mapeados e, no tocante aos processos referentes a
exposicoes, fomento a projetos culturais e eventos, os controles estdo formalizados e os fluxos de processo foram divulgados, no entanto, néo se
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identificou adesdo completa por parte da organizagao.

Constatou-se iniciativas de melhorias nos processos relativos a fomento a projetos culturais, com a proposta de realizagdo de
licitagdo na modalidade concurso, com vistas a instituir o Prémio Anual de Arte e Cultura, no 4mbito do Museu do Indio, a partir de 2024, em
nova modalidade de incentivo a projetos culturais tendo como objetivo fomentar, destacar e difundir a obra de artistas indigenas de todo o pais no
lugar das Chamadas de Projetos Culturais (08786.000320/2024-67).

Igualmente, nos processos pertinentes a realizacdo de exposigdes e eventos, a unidade propds, no ambito da logistica, o Protocolo
de Operacdo do Servico de Logistica em Eventos (08786.000685/2023-19) para assegurar a eficacia das atividades de suporte logistico a
organizagdo de exposigdes e eventos, uma vez que € imprescindivel que as atividades culturais/institucionais a serem realizadas pelo Museu
Nacional dos Povos Indigenas sejam previamente organizadas.

Dessa forma, finaliza-se com a constatag@o de que a unidade possui processos e fluxos definidos que promovem a interagdo com o
publico em geral e com os povos indigenas na promocao e protecao desses, mas apresenta lacunas na adeséo efetiva desses controles e fluxos.
Por outro lado, observou-se iniciativas que visam a melhoria dos procedimentos, ndo avaliados por esta auditoria, visto que ndo foram
contemplados no escopo inicial.

5. ANEXOS

- Anexo I - Manifestagdo da Unidade Auditada (7658255).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Maria Tereza Stamatto Passarela Tatiane Oliveira Urzedo Queiroz
Chefe do Servigo de Acompanhamento e Avaliagdo de Risco Especialista em Indigenismo
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Maysa Sena de Carvalho Lorena Rodrigues Soares
Coordenadora de Avaliagdo Coordenadora de Auditoria
De acordo.

(assinado eletronicamente)
Walace Nello Rodrigues Serodio
Auditor-Chefe

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

e
pe
JE'! \il’ Documento assinado eletronicamente por Walace Nello Rodrigues Serodio, Auditor(a) Chefe, em 12/11/2024, as 14:25, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘ eletrbnica

I
-
_-e,El! \il’ Documento assinado eletronicamente por Maysa Sena de Carvalho, Coordenador(a), em 12/11/2024, as 14:27, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i eletrénica

I
p
3@“ \il’ Documento assinado eletronicamente por Lorena Rodrigues Soares, Coordenador(a), em 12/11/2024, as 14:28, conforme horario oficial de

assinatura Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletronica

e
-
_-e,EI! El’ Documento assinado eletronicamente por Maria Tereza Stamatto Passarela, Chefe de Servigo, em 12/11/2024, as 14:28, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrinica

I
-
JE|I Documento assinado eletronicamente por Tatiane Oliveira Urzedo Queiroz, Especialista em Indigenismo, em 13/11/2024, as 07:33, conforme
* e

assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

‘ eletrénica

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: http://sei.funai.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 7658083 e o codigo CRC F360D7DO.

Referéncia: Processo n° 08620.007650/2024-76 SEI n°® 7658083

Criado por maria.passarela, versdo 26 por maysa.carvalho em 12/11/2024 11:31:31.
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