unesco

TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR

Edital 19/2022: DIGAP

914BRZ1115: Desenvolvimento de estratégias e ferramentas
para monitoramento e avaliacdo da implementacdo de politicas
publicas educacionais frente as metas do Plano Nacional de
Educacdo — PNE e o Plano de Agdes Articuladas - PAR

Titulo e Cddigo do Projeto

Local(s) de Trabalho Brasilia/DF
Periodo do contrato: 11 meses
Numero de vagas: 2 (duas)
Atividade 1.3.2: Realizar diagndstico e atualizagdo dos processos
Enquadramento no Prodoc de monitoramento dos programas e ag¢les que impactam na

qualidade da educacgdo, na execucdo do PNE e do PAR.

1 - FINALIDADE DE CONTRATAGCAO

Em conjunto com o Ministério da Educacdo - MEC, o FNDE tem realizado o alinhamento
estratégico de suas acOes institucionais, programdticas e administrativas a fim de criar condicGes
institucionais apropriadas a gestdo das politicas do referido ministério, no contexto do Plano Nacional de
Educacdo — PNE, Lei n. 13.005/2014, cujas diretrizes estdo relacionadas com as atividades desenvolvidas na
Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP).

Entende-se pela necessidade de contratacdo de consultoria especializada para a realizacdo de
diagndstico das praticas implementadas para monitoramento de programas, projetos e acdes que impactam
na qualidade da educacdo e, assim fortalecer o planejamento, o monitoramento e a execucdo das acdes de
programas e projetos educacionais para capacita¢do de recursos humanos da educagao e aquisicdo de
recursos pedagdgicos, realizados em parceria com as Secretarias, Fundagdes e Autarquias do Ministério da
Educacdo e outros drgdos e entidades nas esferas federal, estadual e municipal. Para a realizagdo dos
produtos visando o alcance dos resultados esperados, faz-se necessaria a contratagdo de profissional com
perfil juridico e formacdo em nivel superior, especializado no desenvolvimento de estudos, andlises, de
documentos como: peti¢cdes, requerimentos, solicitacdes de cunho juridico administrativo com o objetivo de
promover a transparéncia na gestdo do FNDE e melhoria dos processos de normatizagdo e controle de
atividades desenvolvidas pelas coordenagdes gerais da Diretoria de Gestdo, Articulacdio e Projetos
Educacionais — DIGAP, por meio de instrumentos pactuados entre o FNDE e os entes federados, no contexto
do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Cabe esclarecer que o FNDE ndo possui em seu quadro funcional, servidores disponiveis com as
qualificagBes e experiéncia necessarias a execugdo dos produtos que sdo objeto deste edital.

2 - ENQUADRAMENTO NO PRODOC

a) Resultados que serdo alcangados: 1.3 - Processos de planejamento, implantagdo, monitoramento e
execucdo das acles de apoio e assisténcia técnica e financeira no contexto do Plano de Agdes
Articuladas, no ambito da DIGAP atualizado.

b) Enquadramento no Prodoc: Os resultados inserem-se nas atividades previstas na Atividade 1.3.2 —
Realizar diagndstico e atualizacdo dos processos de monitoramento dos programas e ag¢des que
impactam na qualidade da educac¢ao, na execugdo do PNE e do PAR.



3 - ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS

Atividades a serem executadas (as atividades sdo comuns para todos os produtos)

Atividade 1: Analisar os normativos acerca da legislacdo que rege as transferéncias discricionarias e legais
envolvendo a assisténcia técnica e financeira, com recursos do PAR e de Emendas Parlamentares, aos Entes
Federados, as Universidades ndo Federais e as OrganizagGes Sociais atuantes na area educacional.
Atividade 2: Analisar os documentos juridicos administrativos apresentados no ambito da Diretoria de
Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais — DIGAP a fim de sistematizar o fluxo operacional de tratamento
das demandas judiciais e extrajudiciais e da fiscalizagcdo dos contratos.

Atividade 3: Identificar eventuais entraves na execucdo dos projetos e do fluxo no ambito da Diretoria de
Gestdo Articulacdo e Projetos Educacionais — DIGAP.

Atividade 4: Realizar levantamento situacional dos programas e transferéncias realizados pelo FNDE aos
entes federados, propondo o aprimoramento da legislacdo e das normas pertinentes.

Atividade 5: Acompanhar os processos da Diretoria de Gestao, Articulacdo e Projetos Educacionais — DIGAP,
perante os sistemas utilizados por este érgao, entre eles: Sistema Integrado de Monitoramento, Execucao e
Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC); Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl) e Plataforma Mais
Brasil.

Atividade 6: Realizar reuniGes com a gestdo para discutir os resultados obtidos por meio das andlises e
levantamentos descritos nas atividades 1 a 4.

Atividade 7: Apresentar resultados parciais e relatdrios finais referentes aos produtos da consultoria.

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Consultor 1

Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*

Documento Técnico “A” — contendo estudo acerca da adequacgdo e atendimento
da legislacdo eleitoral, em especial, liberacdo de pagamentos e novas
pactuacGes firmadas entre o FNDE e os entes federados no ambito da | 45 Dias
Coordenacdo-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino-
CGDEN/DIGAP.

Documento Técnico “B” — contendo levantamento e diagndstico das peticGes,
requerimentos e solicitacdes de cunho juridico administrativo, recebidos dos
entes federados, contendo estudo para sistematizagdo de entraves e a
incidéncia de decisdes judiciais contrarias a politica publica, pertinentes a
liberagdo de valores, no ambito da Coordenac¢do-Geral de Programas para o
Desenvolvimento do Ensino-CGDEN/DIGAP.

Documento Técnico “C” — contendo mapeamento e analise acerca das agbes
judiciais relacionadas ao PAR, com imposicdao, recebidas no ambito da
Coordenacdo-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino-
CGDEN/DIGAP, com escopo de identificar os impedimentos ao cumprimento do | 155 Dias
comando judicial, bem como os riscos inerentes ao transcurso do prazo na
comprovagao do cumprimento da ordem judicial, de modo a aperfeigoar o fluxo
de tratamento das a¢des judiciais.

Documento Técnico “D” —contendo analise/proposta de readequacdo dos
normativos internos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo -
FNDE, no tocante a competéncia para interpor requisicio como representante | 215 Dias
legal dos entes publicos, no dmbito da Coordenacdo-Geral de Programas para o
Desenvolvimento do Ensino-CGDEN/DIGAP.

Documento Técnico “E” — contendo relatdrio sobre o quantitativo de
autorizacdes para utilizacgdo de RECURSOS PROPRIOS, em especifico, as
condicOes e andlises acerca da liberagdo de conta bancaria para ressarcimento | 270 Dias
ao ente, apds pagamento efetivado pelo FNDE, no ambito da Coordenacdo-Geral
de Programas para o Desenvolvimento do Ensino-CGDEN/DIGAP.

105 Dias




Documento Técnico “F” - contendo levantamento, estudo analitico e
diagndstico das solicitacGes deferidas de utilizagdo de recursos préprios com
definicdo por parte do ente da fonte financeira a ser utilizada, protocoladas | 320 Dias
junto ao FNDE, no ambito da Coordenacdo-Geral de Programas para o
Desenvolvimento do Ensino-CGDEN/DIGAP.
* as datas serdo contadas da assinatura do contrato.

Consultor 2

Data
Parcela/Descritivo para
Entrega*

Documento Técnico “A” — contendo estudo acerca da legislagdo que rege as
transferéncias discriciondrias e legais envolvendo a assisténcia técnica e
financeira, com recursos do PAR e de emendas parlamentares, aos entes
federados, as universidades nao federais e as Organizagées Sociais atuantes na
area educacional, por meio de termos de compromisso, Termos de fomento e
instrumentos congéneres, bem como proposicao de readequacdo dos normas,
considerando a migracdo da operacionalizacdo do PAR para a Plataforma Mais
Brasil.

Documento Técnico “B” — contendo estudo analitico acerca das recomendacdes
do poder legislativo e, recomendacdes e determinacdes provenientes dos
Acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e auditorias da Controladoria da
Unido (CGU), concernente ao Plano de AcGes Articuladas, no ano de 2022, bem
como diagndstico das dissolugdes apresentadas no ambito da Coordenacdo-
Geral de Programas Especiais-CGPES/DIGAP.

Documento Técnico “C” — contendo estudo analitico e diagndstico acerca dos
pedidos e requerimentos de informagdes dos poderes legislativos e judicidrios,
incluindo os pedidos de informacado da Policia Federal, no primeiro semestre de
2022, com o fito de apuracdo de denuncias no ambito do PAR, bem como
diagndstico das dissolucdes apresentadas no ambito da Coordenacdo-Geral de
Programas Especiais-CGPES/DIGAP.

Documento Técnico “D” — contendo estudo analitico e diagndstico acerca dos
pedidos e requerimentos de informacées dos poderes legislativos e judiciarios,
incluindo os pedidos de informacdo da Policia Federal, no segundo semestre de
2022, com o fito de apuragdo de denuncias no dambito do PAR, bem como
diagndstico das dissolucdes apresentadas pela Coordenagdo-Geral de
Programas Especiais-CGPES/DIGAP.

Documento Técnico “E” — contendo estudo com o mapeamento quantitativo e
qualitativo das demandas judiciais de 2018 a 2022, no ambito do PAR,
considerando as respostas técnico-juridicos prestadas inicialmente, inclusive os
subsidios a outras areas demandantes, a incidéncia de retorno das referidas | 270 Dias
acbes, bem como pesquisa e identificacdo de termos mais recorrentes nas
demandas, de modo a permitir a categorizagao dos temas mais incidentes para
avaliagdo da qualidade das solugdes, e a construgao de um painel.

Documento Técnico “F” — contendo estudo analitico acerca da competéncia do
FNDE na apuragao de denuncias de ndo pagamento, mau uso dos recursos,
obrigacao de prestacdo de contas, a luz da legislagdo vigente, no ambito do Plano | 320 Dias
de Ac¢Oes Articuladas, incluindo conteddo orientativo para condu¢do das
demandas.

* as datas serdo contadas da assinatura do contrato.

45 Dias

105 Dias

155 Dias

215 Dias

5 - INSUMOS

Ao consultor serd dado o apoio e material técnicos necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos
da consultoria em questdo, bem como acesso ao Sistema SIMEC, e as informacdes institucionais pertinentes



ao objeto dos produtos.
Poderao, ainda, ser disponibilizados pelo FNDE os seguintes insumos para a consultoria:
- Passagens e didrias quando necessarias a realizagao dos produtos previstos;
- Subsidio da equipe técnica do FNDE para a realizacdo de reuniGes de trabalho necessarias para a discussao
do conteudo e principais resultados do trabalho;
- Apoio da equipe técnica do FNDE para leitura do documento, criticas e sugestoes;
- Disponibilizacdo de informacgdes importantes, de dominio do FNDE, para a execucdo do trabalho.

6 - REQUISITOS DE QUALIFICAGAO

Os participantes que ndo apresentarem os requisitos obrigatdrios de qualificagdo nado serdo
considerados para o processo de avaliagdo.

A qualificacdo desejavel esta especificada e seguira os critérios apresentados na tabela com critérios
de avaliagdo.

A experiéncia profissional poderd ser comprovada por meio de declaracao devidamente assinada por
profissional competente da empresa onde prestou o servico ou por meio de apresentacao de contrato de
trabalho.

6.1. Obrigatorios:

a. Formagdo Académica: Diploma devidamente registrado de conclusdo de curso de graduacdo de nivel
superior em Direito, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacdo — MEC.

b. Experiéncia profissional: minima de 05 (cinco) anos em atividades juridico-administrativas, no ambito

publico ou privado, relacionadas a elaboracdo de pareceres, minutas de normativos, bem como
acompanhamento de processos, comprovada por meio de carteira de trabalho e/ou documentos que
atestem o requisito solicitado.

c. Experiéncia profissional minima de 03 (trés) anos em atividades relacionadas a analise de normativos e
documentos técnicos juridicos e demandas judiciais e extrajudiciais, no ambito da administracao
publica, comprovada por meio de carteira de trabalho e/ou documentos que atestem o requisito
solicitado.

d. Habilidades e competéncias: Conhecimento técnico, fluéncia verbal, assertividade, clareza e
objetividade na exposi¢do de ideias e argumentos, capacidade de analise e sintese, flexibilidade e bom
relacionamento interpessoal e capacidade para trabalho em equipe.

6.2. Desejaveis:

a. Experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos em atividades que envolvam monitoramento e
acompanhamento das politicas publicas, comprovada por meio de carteira de trabalho e/ou
documentos que atestem o requisito solicitado.

b. Experiéncia profissional minima de 01 (um) ano na usabilidade de sistemas informatizados de gestdo
da Administragdo Publica Federal.

7 — TABELA COM CRITERIOS DE AVALIAGAO

Para o processo seletivo, serd constituida uma comissdo especifica, cujos trabalhos serdo
realizados em consonancia com este Termo, com as normas aplicaveis e em estreito alinhamento aos
principios aplicaveis a Administracdo Publica. Visando garantir os objetivos da presente selecdo, ela podera
ser suspensa ou cancelada por decisdo da Comissdo ou da area demandante, por meio de solicitacdo a
coordenacdo executiva do Projeto.

Critérios de Avaliagao Técnica — Pessoa Fisica



Qualificagdo e Experiéncia do Candidato
E obrigatério que possua diploma |[100%] 10 pontos: Mestrado
evidamente registrado de conclusdo de | e/ou Doutorado;
devid t istrado d lusdo de | e/ou Doutorad
" .. curso de graduacdo de nivel superior em | [85%] 8,5 pontos: Pos-
Formag&o académica o ) o . ~ 10
1 Direito, fornecido por instituicdo de ensino | graduagao efou
superior reconhecida pelo Ministério da | Especializagdo;
Educagdo — MEC. [70%] 7 pontos: Graduagao;
E obrigatdrio que possua experiéncia
minima de 05 (cinco) anos em atividades | [100%] 20 pontos: 7 ou mais
juridico-administrativas, no ambito publico | anos de experiéncia;
ou privado, relacionadas a elaboragcao de | [85%] 17 pontos: 6 anos de
pareceres, minutas de normativos, bem | experiéncia; 20
como acompanhamento de processos, | [70%] 14 pontos: 5 anos de
comprovada por meio de carteira de | experiéncia;
trabalho e/ou documentos que atestem o
requisito solicitado.
E obrigatério que possua experiéncia
minima de 03 (trés) anos em atividades .
. ( ) . [100%] 10 pontos: 5 ou mais
relacionadas a andlise de normativos e A
o anos de experiéncia;
documentos técnicos juridicos e demandas
e . N [85%] 8,5 pontos: 4 anos de
judiciais e extrajudiciais, no ambito da A 10
administracdo publica, comprovada por experiencia;
iénci i . . ’ 70%] 7 pontos: 3 anos de
2 Experiéncia do candidato meio de carteira de trabalho e/ou ! O]m p
" | experiéncia;
documentos que atestem o requisito
solicitado.
E' d .7 | on . ]
—J—. e?e ave , gue possua .experlenua [100%] 10 pontos: 4 ou mais
profissional minima de 02 (dois) anos em A
L . anos de experiéncia;
atividades que envolvam monitoramento e
. - [85%] 8,5 pontos: 3 anos de
acompanhamento de politicas publicas, al 10
. . experiéncia;
comprovada por meio de carteira de
[70%] 7 pontos: 2 anos de
trabalho e/ou documentos que atestem o A
L . experiéncia;
requisito solicitado.
[100%] 10 pontos: 3 ou mais
E desejdvel que possua experiéncia | anos de experiéncia;
profissional minima de 01 (um) ano em | [85%] 8,5 pontos: 2 anos de | 10
usabilidade dos sistemas informatizados de | experiéncia;
gestdao da Administragdo Publica Federal. [70%] 7 pontos: 1 ano de
experiéncia;
- Demonstra conhecimento técnico exigido
no edital. (0 a 15 pontos - -
. ( Ap . ) . Pontuagdo a ser atribuida de
- Possui boa fluéncia verbal, assertividade, .
L o acordo com avaliagdo da
clareza e objetividade na exposicdo de - N .30
. comissdo de sele¢do por meio
. ideias e argumentos. (0 a 5 pontos) .
3 | Entrevista . . de entrevista.
- Demonstra capacidade de analise e
sintese. (0 a 10 pontos)
- Demonstra flexibilidade e bom | Pontuagdo a ser atribuida de
relacionamento interpessoal; (0 a 5 pontos). | acordo com avaliagdo da 10
- Demonstra possuir capacidade para | comissdo de sele¢do por meio
trabalho em equipe. (0 a 5 pontos) de entrevista.
TOTAL DE PONTOS 100

8 — ENTREVISTA:

Participardo da fase das entrevistas (fase final do processo de selegdo e classificagdo) no minimo 06
(seis) candidatos que atingirem a maior pontuagdo na andlise curricular, itens 1 e 2 da “TABELA COM
CRITERIOS DE AVALIACAO”.

As entrevistas sdo de carater classificatdrio e eliminatdrio e, a critério da Comissdo de Sele¢do, serdao
presenciais ou por meio de videoconferéncia, realizadas em Brasilia, no Edificio FNDE.



A entrevista valera 40 (quarenta) pontos, os quais serdo somados aos pontos obtidos pelo candidato
na fase de pontuacgao do curriculo. Esta entrevista avaliara o dominio pelo candidato nas atividades previstas
no edital, assim como sua desenvoltura na articulacdo de temas e ideias relativos ao objeto da consultoria,
assertividade, clareza e objetividade na exposicdo de ideias e argumentos, capacidade de analise e sintese,
flexibilidade, bom relacionamento interpessoal, capacidade para trabalho em equipe.

9 - LOCAL DE TRABALHO: Brasilia, DF

Brasilia/DF, outubro de 2022.

Assinatura

Gabriel Villar
Diretor da DIGAP



