TERMO DE REFERENCIA CONSULTOR

Normatizacéo e manualizacdo do Fundeb

914BRZ1071 - Governanga Coorporativa: melhoria da

Titulo e Codigo do Projeto qualidade da educagéo publica no Brasil, a partir da revisdo
e da readequacdo de processos da gestdo do FNDE.

Local(s) de Trabalho Remoto, podendo ser necessario participar de reunides
presenciais em Brasilia.

Periodo do contrato: 5 meses

NUmero de vagas: 1

Enquadramento no Prodoc 1.2.1 — Realizar estudos para levantamento e sistematizacdo do
arcabouco legal existente, que interferem na gestdo do FNDE,
com objetivo de transparéncia e simplificag&o.

1 - FINALIDADE DE CONTRATACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal criada pela
Lei n® 5,537, de 21 de novembro de 1968, desempenha um papel fundamental na execucdo das
politicas educacionais do Ministério da Educacdo (MEC). Dentro de seu amplo escopo de atuacéo,
destacam-se as atividades relativas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), um dos principais instrumentos
de financiamento da educac¢do bésica no Brasil, instituido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020, e regulamentado pela Lei n® 14.113, de 2020.

No ambito da estrutura regimental do FNDE, a coordenacdo das agdes relacionadas ao
Fundeb fica a cargo da Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (DIGEF), por meio da
Coordenacéo-Geral de Operacionalizagdo do Fundeb e de Acompanhamento e Distribuicdo da
Arrecadacdo do Salario-Educacdo (CGFSE).

Dentre as diversas atribui¢des relacionadas ao Fundeb definidas na Portaria n°® 742, de 6 de
dezembro de 2022 (Regimento Interno do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE), destaca-se a necessidade de realizag&o de estudos e analises juridicas voltados a elaboracéo
e atualizacdo de manuais, cartilhas e guias de perguntas e respostas sobre a operacionalizagao,

distribuicéo, aplicacao e prestacdo de contas dos recursos do Fundo.

Soma-se a isso o disposto no art. 35 da Lei n° 14.113, de 2020, que prevé a criacao e
manutencéo de redes de conhecimento dos conselheiros, com o objetivo de gerar, compartilhar e

disseminar conhecimento, formular propostas de padr@es, politicas, guias e manuais, discutir



desafios e a eficiéncia dos gastos publicos do Fundeb, bem como prospectar novas tecnologias para
o fornecimento de informac0es e o controle e a participagédo social por meios digitais.

Essas atividades desempenham um papel crucial no cumprimento da meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), estabelecido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. A meta 19
do PNE visa assegurar condi¢cdes, em um prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica & comunidade escolar, especialmente no &mbito das escolas publicas. Além disso, o PNE,
em sua estratégia 19.2, propde a ampliacdo dos programas de apoio e formacdo aos conselheiros
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, bem como dos conselhos de
alimentacdo escolar, conselhos regionais e outros colegiados de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses 6rgdos recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, a fim de possibilitar o desempenho eficaz de suas

funcoes.

Neste contexto, a contratacdo de consultoria juridica especializada para a elaboragdo de
estudos sobre os principais normativos que regem o Fundeb, em conformidade com o PNE, com
vistas a elaboracdo de manuais claros e atualizados, contribuira para o fortalecimento da gestao
democratica da educacéo, fornecendo as bases legais necessarias para o funcionamento eficiente
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, de modo a dar efetividade a
determinacéo contida no art. 35 da Lei n°® 14.113, de 2020, bem como a meta 19 e estratégia 19.2
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Além disso, permitira, a partir dos estudos
desenvolvidos, que gestores educacionais, profissionais da educacdo e a sociedade em geral
compreendam como o Fundeb opera e como os recursos sdo alocados. Em sintese, a presente
contratacdo esta intrinsecamente ligada ao cumprimento das metas do PNE, contribuindo para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, o que € essencial para a melhoria da qualidade da

educacdo no pais.

Ademais, os trabalhos desenvolvidos nesta consultoria contribuirdo para as atualizagdes que
devem ocorrer na Lei n® 14.113/2020 até 31 de outubro de 2023.

Diante dessas consideragdes, torna-se evidente que o proposito deste termo de referéncia esta
alinhado com os objetivos do Projeto UNESCO e com o cumprimento das metas do PNE e do
disposto na Lei n® 14.113, de 2020. Portanto, € imperativa a contratacdo de um profissional da area
juridica especializado com a finalidade de desenvolver estudos e analises juridicas destinados a
auxiliar o FNDE no cumprimento de seu papel de prestar assisténcia técnica em relagdo ao Fundeb,
garantindo o alinhamento com o PNE, esclarecendo duvidas e promovendo boas praticas mediante

a elaboracéo e atualizagdo de manuais, cartilhas e guias de perguntas e respostas.

2- ENQUADRAMENTO NO PRODOC



a) Resultados que serdo alcancados:

Apresentar documentos com propostas de analise da legislacdo correlata ao Fundeb, bem como
orientacdes sistematizadas que subsidiem a atualizacdo de manuais, cartilhas e cadernos de perguntas
e respostas sobre o Fundeb, por meio da realizacdo de estudos e pesquisas juridicas.

b) Enquadramento no PRODOC:

Os resultados se inserem dentro das atividades previstas no item 1.2.1 — Realizar estudos para
levantamento e sistematizacdo do arcabouco legal existente, que interferem na gestdo do FNDE, com
objetivo de transparéncia e simplificacdo, conforme perfil de responsabilidade e teméticas.

3-ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELO CONSULTOR

1. Levantamento detalhado dos manuais de orientagdo existentes relacionados ao Fundeb,
identificando lacunas, inconsisténcias e informacdes desatualizadas.

2. Levantamento, anélise e sistematizacdo das principais duvidas apresentadas ao FNDE sobre
a legislacao de regéncia do Fundeb, com vistas aprimorar os materiais instrutivos.

3. Apresentacdo de documento preliminar contendo estudo sobre as atualizacbes legais e
regulatorias pertinentes ao Fundeb desde a ultima versao dos manuais, cartilhas e cadernos de
perguntas e respostas sobre o Fundeb.

4. Apresentacdo de documento com as alteracOes validadas acerca das atualizacdes legais e
regulatérias pertinentes ao Fundeb desde a Ultima versdao dos manuais, cartilhas e cadernos de
perguntas e respostas sobre o Fundeb.

5. Acompanhamento do envio do documento para publicagdo, promovendo as atualizacdes
necessarias.

4 - CRONOGRAMA DE ENTREGAS

Perfil Juridico

Data para

Parcela/Descritivo Entrega*

Documento Técnico “A”

Documento técnico contendo estudo avaliativo do arcabouco legal que
regula o Fundeb e proposi¢cdo de melhorias para aprimorar e atualizar | 40 dias
documentos, guias e manuais instrucionais sobre o Fundeb - parte I, em
conformidade com as diretrizes da DIGEF.

Documento Técnico “B”

Documento técnico contendo estudo avaliativo do arcabouco legal que
regula o Fundeb e proposicdo de melhorias para aprimorar e atualizar | 80 dias
documentos, guias e manuais instrucionais sobre o Fundeb - parte I, em
conformidade com as diretrizes da DIGEF.

Documento Técnico “C”
115 dias
Documento técnico contendo estudo avaliativo do arcabouco legal que




regula o Fundeb e proposicdo de melhorias para aprimorar e atualizar
documentos, guias e manuais instrucionais sobre o Fundeb - parte 1lI,
em conformidade com as diretrizes da DIGEF.

Documento Técnico “D”

Documento técnico contendo estudo avaliativo do arcabouco legal que
regula o Fundeb e proposicdo de melhorias para aprimorar e atualizar | 150 dias
documentos, guias e manuais instrucionais sobre o Fundeb - parte IV,
em conformidade com as diretrizes da DIGEF.

* 0 nmero de dias é contado a partir da assinatura do contrato.

5 - INSUMOS

Serdo fornecidos a infraestrutura e o apoio técnico necessarios para o desenvolvimento dos
trabalhos da consultoria em questao, bem como o acesso as informac@es institucionais pertinentes ao
objeto dos produtos.

Poderdo, ainda, serem disponibilizados os seguintes insumos para a consultoria:

a) Subsidio da equipe técnica do FNDE para a realizacdo de reunides de trabalho
necessarias a discussao do contetdo e principais resultados do trabalho.

b) Apoio da equipe técnica do FNDE discussdo e orientagdo do projeto, leitura e
revisao de documentos, criticas e sugestdes.

c) Disponibilizacdo de informacdes importantes, de dominio do FNDE, para a
execucdo do trabalho.

6 - REQUISITOS MINIMOS DE QUALIFICACAO

Os participantes que ndo apresentarem 0s requisitos obrigatérios de qualificagdo ou que tiverem
contratos vigentes de consultoria (ou em periodo de intersticio para nova contratacdo') com algum
organismo internacional ndo serdo considerados para o processo de avaliacao.

6.1 Obrigatorios:

a. Formacéo Académica: Diploma, devidamente registrado, de concluséo de curso de graduacéo de
nivel superior em Direito, fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacdo (MEC).

b. Experiéncia profissional comprovada:
Obrigatoria experiéncia comprovada de 03 (trés) anos em atividades juridicas em areas
contenciosas e consultivas e ou de consultoria juridico-administrativa, no ambito da
Administracdo Publica Federal.

! Regras para Intersticio, conforme a Portaria MRE n° 8, de 04.01.2017:

- 90 dias para contratacdo de consultores pela modalidade Produto para um mesmo projeto;
- 45 dias para contratacdo em projetos diferentes, executados pelo mesmo 6rgdo ou entidade executora;
- 30 dias para contratacdo para projetos executados em diferentes érgaos ou entidades executoras.



C.

Disponibilidade de jornada para dedicacdo ao projeto e para atender prontamente a
eventuais demandas, reunides e agendas solicitadas pelo FNDE durante o horario comercial
de trabalho.

6.2. Desejaveis:

Formacao académica: P6s-Graduagdo em Direito Publico ou afins.

Experiéncia profissional comprovada de 02 (dois) anos com elaboracdo de pareceres
técnicos relacionados a temas do Direito Administrativo ou politicas publicas educacionais
Capacidade de compreensdo e analise sobre a aplicacdo do direito para a interpretacdo de
politicas publicas da educacao.

Os candidatos devem descrever de forma clara e objetiva suas experiéncias no curriculo-padrédo de
que trata a alinea “a” do item 7.4.1 de forma a demonstrar explicitamente COMO suas experiéncias
cumprem cada requisito obrigatorio ou desejavel exigido por este Termo de Referéncia. Descri¢des
genéricas ou incompletas poderdo ensejar ndo pontuagdo, com possivel eliminacdo do candidato.

Habilidades e competéncias:

oo o

@

Obijetividade, clareza e raciocinio logico.

Capacidade de interpretar a legislacdo e avaliar suas implicacGes praticas.

Habilidade para buscar e manter-se atualizado sobre as mudangas na legislagédo do Fundeb.
Habilidade em comunicar de forma clara e acessivel as questBes legais relacionadas ao
Fundeb.

Conhecimento das leis, regulamentos e diretrizes relacionados ao Fundeb.

Habilidade em gerenciar prazos e prioridades, garantindo que as demandas sejam atendidas
dentro do cronograma estabelecido.

Capacidade de organizar e gerenciar informac@es relevantes sobre o Fundeb, garantindo que
0s materiais de orientacdo estejam sempre atualizados e precisos.

7 - Processo seletivo

7.1 A selecdo sera conduzida por comissao especifica, a qual sera formada por, no minimo, 3
(trés) participantes, sendo 2 (dois) servidores do FNDEe um representante da coordenacao do
Organismo Internacional.

7.2 O processo seletivo se dara em Brasilia e 0s custos de transporte, hospedagem e
alimentacéo, se necessarios, serdo de responsabilidade do candidato. A critério da comissao
de selegdo, a etapa de entrevista podera ocorrer por videoconferéncia.

7.3 A participagdo no processo seletivo implica na aceitagdo integral e irretratavel dos termos
deste edital.

7.4 A contratacdo sera efetuada mediante processo seletivo, composto por 3 (trés) etapas.

7.4.1 PRIMEIRA ETAPA — Pontuacéo de Curriculos — PC



f)

74.2

O candidato devera enviar o curriculo conforme o padréo divulgado no site do FNDE e e-
mail informado no edital.

Serdo eliminados os curriculos que ndo atenderem integralmente aos requisitos obrigatorios
exigidos quanto a formacdo académica e experiéncia profissional, bem como os curriculos
enviados fora das datas de inscricdo ou de candidatos que possuam contratos vigentes com
algum organismo internacional ou em periodo de intersticio para nova contratacao;

Nessa etapa, serd aferida pontuacdo para os curriculos inscritos que atenderem aos requisitos
obrigatorios e desejaveis.

A pontuacdo dessa etapa (PC) sera atribuida conforme estipulado no item “Critérios de
avaliagdo” — Formagdo Académica e Experiéncia Profissional.

O total de pontos recebidos nessa etapa (PC) ira compor a pontuacdo total recebida pelo
candidato. PT (Pontuacdo Total) = PC (Pontuacdo de Curriculo) + PE (Pontuacdo de
Entrevista).

O candidato precisara obter, no minimo, 40 pontos nessa etapa para ir para etapa de
entrevista.

SEGUNDA ETAPA - Pontuacdo de Entrevistas — PE

serdo convocados para as entrevistas 0s candidatos com maior pontuacao na primeira etapa -
Anadlise de Curriculos -, considerando no minimo 03 (trés) vezes o nimero de vagas para o
perfil, salvo se houver empate entre os ultimos colocados, caso em que poderdo ser
convocados candidatos que ultrapassem 03 (trés) vezes o nimero de vagas. As entrevistas
serdo realizadas por videoconferéncia ou telefone, a critério da comissao de selecao.

Podera ser aplicada avaliacdo para mensurar o conhecimento do candidato.

A pontuacdo desta etapa (PE) serd atribuida conforme estipulado no item “Critérios de
avalia¢dao” — Entrevista.

O total de pontos recebidos nesta etapa (PE) ira compor a pontuacdo total recebida pelo
candidato: PT (Pontuacdo Total) = PC (Pontuacdo de Curriculo) + PE (Pontuagdo de
Entrevista).

O candidato precisara obter, no minimo, 70 pontos nessa etapa, somando PC (Pontuacdo de
Curriculo) + PE (Pontuacéo de Entrevista), para que seja chamado a apresentar os documentos
comprobatdrios do curriculo.

7.4.3 TERCEIRA ETAPA

a)

b)

c)

d)

Os candidatos gue obtiverem a maior nota na soma dos pontos obtidos nas etapas PE e PC,
serdo pré-selecionados para a consultoria, no limite do nimero de vagas.

Os candidatos serdo convocados por e-mail a manifestar interesse na vaga e apresentar a
documentacédo pessoal e comprobatdria, no prazo estipulado pela comisséo de selecéo.

O candidato deverd apresentar documentos comprobatorios da “Qualificacdo Profissional”,
“Experiéncia Profissional” e dos “Requisitos Desejaveis”, conforme item ‘“Requisitos de
Qualificagdo” deste edital.

A experiéncia profissional poderd ser comprovada, também, por meio de declaragédo
devidamente assinada por profissional competente da empresa ou instituicdo onde prestou o
servigo ou por meio de apresentacao de contrato de trabalho.



Deverdo ser apresentados, na mesma oportunidade, documentos pessoais (cépia simples ou
original do CPF, RG, comprovante de residéncia e dados bancarios), bem como outros
documentos que possam vir a ser solicitados pela comissao.

f) Caso ndo haja a apresentacdo da documentacdo no prazo estipulado, o candidato sera
considerado desistente e o candidato subsequente podera ser convocado.

Caso a documentacdo do candidato indique restricdes, de carater legal ou ndo, que
comprometam o desenvolvimento da consultoria, esse serd eliminado e o candidato
subsequente podera ser convocado.

9)

h) Caso o candidato ndo apresente a totalidade dos documentos ou esses ndo comprovem

satisfatoriamente as experiéncias, a pontuacdo individual seré revista, alterando sua colocagao
no ranking geral, de modo que o candidato subsequente podera ser convocado.

i) Caso o candidato ndo apresente documentacdo comprobatdria dos requisitos obrigatorios
previstos neste edital, sera desclassificado e o candidato subsequente podera ser convocado.

8 - TABELA COM CRITERIOS DE AVALIACAO

Perfil Juridico

Pontuacéo

Descrica lificaca Xperiénci ritéri n 3 Y
escricdo de qualificacdo e experiéncia Critérios de pontuacéo o —

E obrigatdrio curso superior completo em
Direito, devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educagdo, sendo desejavel que
0 candidato possua pés-graduacdo em lato
sensu ou stricto sensu em areas relacionadas
a Direito Publico ou afins.

[100%] 10 pontos: doutorado.
[70%] 7 pontos: mestrado.
[50%] 5 pontos: especializacdo.

Formacéo

N5 10
académica

[100%] 30 pontos: 6 anos
completos de experiéncia além do
exigido.

. 0, .
E  obrigatéria  experiéncia ~ minima [75%] 25 pontos: 5 anos

Experiéncia
do
candidato

comprovada de 03 trés anos em atividades
juridicas em areas contenciosas e consultivas
e/ou de consultoria juridico-administrativa
no &mbito da administragdo publica federal.

completos de experiéncia além do
exigido.

[50%] 15 pontos: 4 anos
completos de experiéncia alem do
exigido.

[25%] 10 pontos: acima de 3 anos
completos de experiéncia além do
exigido.

30

Experiéncia
do
candidato

E desejavel experiéncia profissional minima
comprovada de 02 dois anos com elaboragéo
de pareceres técnicos relacionados a temas do
Direito Administrativo ou politicas publicas
educacionais.

[100%] 20 pontos: 5 anos
completos de experiéncia.

[75%] 15 pontos: 4 anos
completos de experiéncia.

[50%] 10 pontos: 3 anos
completos de experiéncia.

[25%] 5 pontos: acima de 2 anos
completos de experiéncia.

20




E desejavel que o candidato demonstre
durante a entrevista:

a. Objetividade, clareza e raciocinio
légico.

b. Capacidade de compreensdo e analise
sobre a aplicagdo do direito para a

interpretacdo de politicas publicas da| ¢ 40 pontos, atribuidos pela

4| Entrevista educacdo. ) o comisséo de seleco em A0
c. Compreensdo sobre a legislacdo entrevista.
aplicavel ao Fundeb.
d. Disponibilidade de jornada para
dedicacdo ao projeto e para atender
prontamente a eventuais demandas,
reunides e agendas solicitadas pelo
FNDE durante o horario comercial de
trabalho.
TOTAL DE PONTOS 100

9. LOCAL DE TRABALHO

O consultor deverd desenvolver seus produtos de forma autbnoma, além de demonstrar, no
processo de selecdo, que tem disponibilidade de jornada para dedicacdo ao projeto e para atender
prontamente a eventuais demandas, reunides e agendas solicitadas pelo FNDE durante o horério
comercial de trabalho.

Os encontros presenciais eventualmente necessarios para desenvolvimento dos produtos
poderdo ocorrer durante a execucao da consultoria, desde que previamente agendados, sendo que 0s
custos pelo deslocamento e eventuais estadias se dardo por conta do préprio consultor.

10. RECURSOS E QUESTIONAMENTOS
Eventuais questionamentos ou recursos aos resultados deverdo ser encaminhados ao e-mail
CCOPI@fnde.gov.br, observando-se, por analogia, 0s prazos previstos na Lei 9.784 de 1999:
a) O recurso administrativo ou questionamento devera ser interposto em até 10 (dez)

dias, a contar do dia seguinte do ato questionado.


mailto:CCOPI@fnde.gov.br

b) A comisséo de selecdo, o Coordenador Executivo do projeto e o Diretor Nacional do
Projeto decidiréo, em primeira, segunda e terceira instancia, respectivamente, sobre o
recurso ou questionamento, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do

seu recebimento.

11. DISPOSICOES GERAIS

Os produtos deverdo ser entregues a Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica,
Desenvolvimento e Inovagdo - CGEDI, por meio eletrénico, ou diretamente no endereco SBS, Bloco
F, Ed. FNDE, Térreo - Brasilia/DF, como relatério, em versdo preliminar e, apds aprovacao, em sua
forma definitiva, com as devidas referéncias bibliograficas (quando necesséario), em formato digital e
capa impressa, contendo nesta a assinatura do consultor.

A execugdo dos trabalhos previstos neste TOR — Termo de Referéncia — ndo implica qualquer
relagdo de emprego ou vinculo trabalhista, sem beneficios complementares, sendo, portanto, regido
sem subordinacdo juridica, conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do Decreto n° 5.151/2004;

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre materiais
produzidos no &mbito desse trabalho, pertencerdo exclusivamente ao FNDE e sua utilizagdo e/ou
reproducao total ou parcial requererd autorizacao prévia da Autarquia.

Em atencdo as disposi¢des do Decreto n®5.151/2004, é vedada a contratacdo, a qualquer titulo,
de servidores ativos da administracdo publica federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
direta ou indireta, bem como empregados de suas subsidiarias ou controladas, no &mbito dos projetos
de cooperacdo técnica internacional, ressalvados os casos de professores universitarios que, na forma
da LDO, se encontrem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade
e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente méximo do 6érgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas.

Em conformidade com a Portaria conjunta CAPES/CNPq n° 1, de 15 de julho de 2010, o
bolsista de instituicdo federal (CNPQ e CAPES) pode exercer funcdo de consultoria em projetos de
cooperacdo técnica internacional, desde que relacionada a sua area de atuagdo e de interesse para sua
formacdo académica, cientifica e tecnologica, sendo necessaria a autorizacdo do orientador,
devidamente informada a coordenacdo do curso ou programa de pos-graduacdo em que estiver
matriculado e registrado no cadastro discente da CAPES. A contratacdo do selecionado observara as
exigéncias das regras da UNESCO, bem como da Lei n® 12.813/2013 sobre conflito de interesse.

Visando garantir os objetivos da presente selecdo, ela podera ser suspensa ou cancelada por
decisdo da Comissdo ou da area demandante, por meio de solicitacdo a Coordenagdo Executiva do

Projeto.



As demais orientacGes referentes a contratacdo por meio de consultoria estdo dispostas na
Portaria n° 8, de 4 de janeiro de 2017 do MRE e no Decreto 5151, de 22 de julho de 2004.

Brasilia/DF, 27 de fevereiro de 2023.

Matheus Souza e Silva Alves
Coordenador de Normatizagao e Apoio Técnico ao Fundeb e ao Salario-Educagdao — COPEF



