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TERMO DE REFERÊNCIA PARA CONTRATAÇÃO DE PESSOA FÍSICA 

– CONSULTOR POR PRODUTO – 

 

 

 

        
TOR/xxxx/ Nº        /2024 
 
 
1. PROJETO OEI/BRA/21/002 
 
OEI/BRA/21/002 – Melhoria da qualidade da educação no Brasil por meio do fortalecimento institucional 
do FNDE em seu papel para o alcance das metas do PNE. 

 
2.  ENQUADRAMENTO  
  
 
2.1 Resultado  
 
Resultado 1.1 – Métodos, técnicas e procedimento de avaliação da implementação dos Programas 
Suplementares, pelos executores estaduais e municiais, formulados e testados vidando identificar seu 
papel no alcance das metas do PNE 2014-2024 e propor subsídios para atuação do FNDE no próximo 
ciclo do PNE. 
 

 
2.2 Atividade 
 
Atividade 1.1.1 – Realizar diagnósticos, sobre o alcance da execução das ações e contribuições diretas 
e indiretas dos programas suplementares no atingimento das metas do PNE 2014-2024. 
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3. JUSTIFICATIVA 
 

O direito à educação é garantido pela CF/88 e tem suas diretrizes estabelecidas na Lei n.º 9.394/1996. A 

responsabilidade pela prestação da educação é compartilhada pelos entes federados. No que diz respeito ao 

financiamento, cabe à União, entre outras atribuições, gerenciar o repasse de recursos financeiros para os 

entes federados, a fim de possibilitar e complementar a oferta de educação universal de qualidade.  

 

Nesse contexto, o FNDE, autarquia vinculada MEC, tem como missão prestar assistência técnica e 

financeira e executar ações que contribuam para uma educação de qualidade a todos, especialmente no 

âmbito da educação básica pública. Considerando a variedade de aspectos a serem observados para a 

efetivação da assistência técnica e financeira prestada pelo FNDE, é necessário aprimorar os instrumentos 

firmados com os entes parceiros, com base na legislação vigente. 

 

Desse modo, diante da identificação de falhas de execução do objeto pactuado no âmbito de análise de 

prestação de contas, recorre-se à investigação de ações específicas destinadas ao levantamento situacional 

e aprimoramento de estratégias administrativas e jurídicas para promoção do ressarcimento ao Erário dos 

recursos transferidos pelo FNDE aos entes federados.  

 
 
4. OBJETIVO DA CONTRATAÇÃO 
 

Contratação de consultoria técnica especializada para realizar levantamento situacional, estudos analíticos 

e propor aprimoramentos nas condutas e normas jurídicas relacionadas às ações de assistência técnica e 

financeira realizadas pelo FNDE, com foco no alcance das metas e estratégias do Plano Nacional de 

Educação (PNE) 2014-2024. A consultoria visa formatar subsídios, identificar oportunidades de 

contribuição e propor melhorias jurídicas para a execução das políticas públicas no novo ciclo do PNE. 
 
5. ESPECIFICAÇÃO TÉCNICA DOS SERVIÇOS A SEREM REALIZADOS 
 

5.1 Especificação (Consultor) 

a) realizar diagnóstico situacional das prestações de contas analisadas pelo FNDE no contexto das ações de 

assistência técnica e financeira conduzidas pelo FNDE;  

b) identificar ações administrativas inovadoras exitosas no campo da prestação de contas no âmbito das 

ações de assistência técnica e financeira realizadas pelo FNDE; 

c) realizar estudo analítico em ações de ressarcimento propostas por Entes Federativos, a partir de 2014, em 

que o FNDE atua como parte ativa, relacionadas às ações de assistência técnica e financeira realizadas pelo 

FNDE; 

d) realizar estudo analítico em ações de ressarcimento propostas pelo FNDE, a partir de 2014, concernentes 

às ações de assistência técnica e financeira realizadas pelo FNDE; e 

e) Elaborar documento contendo proposta de aprimoramento dos meios e teses, jurídicas para recuperação 

dos recursos que envolvam ações de assistência técnica e financeira realizadas pelo FNDE. 

 

6. REQUISITOS MÍNIMOS DE QUALIFICAÇÃO 

 

a. Formação acadêmica 
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a.1 Diploma de conclusão de curso superior em DIREITO, devidamente reconhecido pelo Ministério da 

Educação. 

 

a.2 Certificado de pós-graduação lato sensu ou stricto sensu em DIREITO, devidamente reconhecido 

pelo Ministério da Educação. 

 
 

b. Exigências Específicas 

 
b.1 Obrigatório: experiência comprovada de 03 (três) anos em atividades jurídico-administrativas no 
âmbito da Administração Pública Federal após a conclusão da graduação em Direito. 

 
 

b.2 Desejável:  experiência comprovada no uso de Sistema de Inteligência Jurídica (SAPIENS e/ou 
SuperSapiens), SEI, SIGPC e E-TCE (TCU). 

 
 

7. PRODUTOS OU RESULTADOS PREVISTOS 

 

7.1 Produtos 

 

Produto 
Data de 
entrega 

Valor do 
produto 

Produto 1 - Documento técnico “A” contendo diagnóstico situacional 
das prestações de contas analisadas pelo FNDE com valor superior à 20 
mil reais e inferior à 100 mil reais no contexto das ações de assistência 
técnica e financeira conduzidas pelo FNDE.  

50 dias após 
a assinatura 
do contrato 

R$ 19.500,00 

Produto 2 - Documento técnico “B” contendo identificação de ações 
administrativas inovadoras exitosas no campo da prestação de contas 
no âmbito das ações de assistência técnica e financeira realizadas pelo 
FNDE. 

115 dias após 
a assinatura 
do contrato 

R$ 19.000,00 

Produto 3 - Documento técnico “C” contendo estudo analítico em 
ações de ressarcimento propostas por Entes Federativos, a partir de 
2014, em que o FNDE atua como parte ativa, concernentes às ações de 
assistência técnica e financeira realizadas pelo FNDE. 

185 dias após 
a assinatura 
do contrato 

R$ 19.500,00 

Produto 4 - Documento técnico “D” contendo estudo analítico em 
ações de ressarcimento propostas pelo FNDE, a partir de 2014, 
concernentes às ações de assistência técnica e financeira realizadas 
pelo FNDE.  

255 dias após 
a assinatura 
do contrato 

R$ 19.000,00 

Produto 5 - Documento técnico “E” contendo proposta de 
aprimoramento dos meios e teses, jurídicas para recuperação dos 
recursos que envolvam ações de assistência técnica e financeira 
realizadas pelo FNDE.  

330 dias após 
a assinatura 
do contrato 

R$ 19.000,00 

Valor total do contrato  R$ 96.000,00 
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8. VALOR GLOBAL 
 

Valor Global: R$ 96.000,00. 
 
9. LOCAL DE ENTREGA/REALIZAÇÃO:  
 

Local de entrega/realização: Brasília/DF. 
 
 
10. PRAZO DE EXECUÇÃO: 
 
 Prazo: 11 (onze) meses, a partir da data de assinatura do contrato. 
 
11. NÚMERO DE VAGAS: 
 
 Número de Vagas: 01 vaga. 
 
 
12. CRITÉRIOS DE AVALIAÇÃO 
 
 
12.1 Formação Acadêmica 

CARACTERIZAÇÃO PONTUAÇÃO MÁXIMA 

Pós-graduação em DIREITO. 
Especialização: 10 pontos  
Mestrado: 15 pontos 
Doutorado: 20 pontos. 

 

12.2 Exigências Específicas 

CARACTERIZAÇÃO PONTUAÇÃO MÁXIMA 

Experiência comprovada no uso de Sistema de Inteligência 
Jurídica (SAPIENS e/ou SuperSapiens), SEI, SIGPC e E-TCE 
(pesquisa TCU). 5 pontos para cada ano de experiência. 

15 

Cursos em DIREITO. 5 pontos para cada 20 horas de curso 20 

Experiência comprovada de 03 (três) anos em atividades 
jurídico-administrativas no âmbito da Administração Pública 
Federal após a conclusão da graduação em Direito. 5 pontos 

para cada nº de ano superior à 3 anos. 

15 
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12.3 Entrevista 

CARACTERIZAÇÃO PONTUAÇÃO MÁXIMA 

Domina os assuntos relativos à sua contratação: será elaborado um 
teste com 2 questões sobre ações de assistência técnica e financeira 
realizadas pelo FNDE, valendo 10 pontos cada. 

Até 20 

Comunicação e interlocução durante a entrevista, considerando-se as 
habilidades no uso dos conhecimentos de suas experiências 
profissionais anteriores em matéria educacional. 

Até 05 

Demonstra disponibilidade e interesse especial no trabalho 
desenvolvido pelo órgão contratante nas políticas de melhoria da 
educação. 

Até 05 

 

 

13. CONSIDERAÇÕES 
 

13.1 Processo Seletivo 
 

a) A realização do Processo Seletivo é feita por comissão de seleção instituída especificamente para 
este fim.  

b) A participação no processo seletivo implica na aceitação integral e irretratável dos termos deste 
edital. 

c) A seleção simplificada é pautada pela análise de currículos e entrevista, conforme segue: 

 
13.1.1 Primeira Etapa – Análise de Currículos – PC 
 

a) nesta etapa, será aferida pontuação para os currículos inscritos, conforme pontuação especificada 
neste Termo de Referência; 

b) serão eliminados os currículos inscritos que não atenderem integralmente aos requisitos 
obrigatórios exigidos no edital; 

c) serão convocados para a entrevista os candidatos com maior pontuação na primeira etapa - Análise 
de Currículos, ressalvados os casos de empate. 

 
13.1.2 Segunda Etapa – Pontuação de Entrevistas – PE 
 

a) A etapa de entrevista será realizada conforme planejamento da Comissão de Seleção, 
observando os critérios do Termo de Referência e os princípios da Administração Pública 
Federal; 

b) A critério da Comissão de Seleção, a etapa de entrevista poderá ocorrer por videoconferência. 
Neste caso, as entrevistas poderão ser gravadas.  

c) poderá ser aplicada avaliação para mensurar o conhecimento do candidato; 
d) A total de pontos recebidos nesta etapa (PE) irá compor a pontuação total recebida pelo 

candidato. PT (Pontuação Total) = PC (Pontuação de Currículo) + PE (Pontuação de Entrevista); 
e) Em caso de empate na Pontuação Total, terá preferência o candidato que, na seguinte ordem: 

i) obtiver maior tempo de experiência de trabalho em atividades relacionadas diretamente 
ao perfil exigido neste Termo de Referência; 

ii) obtiver maior tempo de experiência profissional comprovada. 
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13.2 Considerações Gerais 
 

Os produtos deverão ser entregues, em versão preliminar e, após aprovação, em sua forma 
definitiva, com as devidas referências bibliográficas (quando necessário), em formato digital e capa 
contendo nesta a assinatura do consultor. 

A execução dos trabalhos previstos neste Termo de Referência não implica qualquer relação de 
emprego ou vínculo trabalhista, sem benefícios complementares, sendo, portanto, regido sem 
subordinação jurídica, conforme prevê o parágrafo 9º do Art. 4º do Decreto nº 5.151/2004. 

O consultor deverá desenvolver seus produtos de forma autônoma, sem a necessidade de estar 
presencialmente na Sede do FNDE. Os encontros presenciais poderão ocorrer durante a execução da 
Consultoria, desde que previamente agendados, sendo que o custo pelo deslocamento e eventuais 
estadas se darão por conta do próprio Consultor.  

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre materiais produzidos 
no âmbito desse trabalho pertencerão exclusivamente ao FNDE e sua utilização ou reprodução total ou 
parcial requererá autorização prévia da Autarquia. 

 


