MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO

RESOLUGAO Ne 18, DE 22 DE OUTUBRO DE 2021

Estabelece diretrizes e orientagdes para o
apoio técnico e financeiro na execugao, no
monitoramento e na fiscalizagdo da gestdo
de veiculos de transporte escolar, pelas redes
publicas de educacdo basica dos Municipios,
Estados e do Distrito Federal, no ambito do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar — PNATE.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Constituicdo Federal;

Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992;

Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Lei n2 9.452, de 20 de margo de 1997;

Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997;

Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002;

Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004;

Lein2 11.947, de 16 de junho de 2009;

Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015;

Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020;

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021;

Decreto n2 7.507, de 27 de junho de 2011
Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019; e
Resolucdo CD/FNDE n2 2, de 18 de janeiro de 2012.



O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo
art. 79, § 19, daLein?5.537, de 21 de novembro de 1968, no art. 14 do Anexo | ao Decreto
n2 9.007, de 20 de margo de 2017, e na Resolugdo CD/FNDE n? 31, de 30 de setembro de
2003, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
CD/FNDE, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Estabelecem-se as diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e
financeiro na execugdo, no monitoramento e na fiscalizagdo da gestdao de veiculos de
transporte escolar, pelas redes publicas de educacao basica dos Municipios, Estados e do
Distrito Federal, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar —
PNATE.

Pardgrafo Unico. O transporte escolar é dever do Estado e direito dos alunos da
educacdo basica publica, previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988, art. 208, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei n2 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — arts. 49, 10, 11 e 70), devendo ser promovido e incentivado, com
vistas ao atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Resolugao.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES E DO OBJETIVO DO PROGRAMA

Art. 22 A oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo basica publica,
residentes em area rural, por parte dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deve
observar o disposto nesta Resolucao.

| — a utilizacao de veiculos adequados ao transporte escolar, que atendam as
condicdes satisfatérias de seguranca e conforto, compativeis as determinacdes legais do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n2 9.537, de 11 de dezembro de 1997), do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015), dos normativos que
regulamentam a utilizacdao de embarcacgdes, quando for o caso, e das demais legislacdes
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, se aplicaveis; e

Il — a otimizacao das rotas de transporte escolar, visando a proporcionar aos
alunos da educagao basica publica o menor tempo de deslocamento possivel nos trajetos
casa/escola/casa bem como o adequado dimensionamento e tipologia dos veiculos
utilizados, observados:

a) pleno atendimento aos estudantes da educacdo basica publica,
prioritariamente aos residentes em area rural, que necessitem do transporte escolar para
frequentar as instituicbes de ensino, observando sempre os preceitos legais e



constitucionais, sobretudo os principios da eficiéncia, do interesse publico e da
economicidade;

b) uso de veiculos escolares no atendimento a rede de ensino publica de
educacdo basica, ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores; e

c) uso do Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar — SETE,
disponibilizado no enderego eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE na internet, para a gestao da operacdao do transporte escolar na
Entidade Executora.

Art. 32 O PNATE, Programa fundamental da politica publica de transporte escolar
no ambito das acdes e dos projetos educacionais executados pelo FNDE, tem a finalidade
de apoiar a rede de ensino da educagdo basica no acesso e a consequente permanéncia
de alunos residentes, prioritariamente, em areas rurais as instituicdes de ensino,
contribuindo para o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar desses
estudantes.

CAPITULO IlI
DOS PARTICIPANTES DO PROGRAMA
Art. 42 Participam do PNATE:

| — o FNDE, responsavel pela normatizacao, pelo controle, pelo monitoramento,
pela fiscalizacdo e avaliagdo do Programa bem como pela transferéncia dos recursos
financeiros e pela assisténcia técnica as Entidades Executoras;

Il —as Entidades Executoras — EEx, responsaveis pelo recebimento, pela execugao,
oferta de transporte escolar e prestacao de contas dos recursos financeiros transferidos
pelo FNDE a conta do PNATE, sendo elas:

a) os estados e o Distrito Federal, responsaveis pelo atendimento aos alunos das
escolas da educacao basica publica das respectivas redes estaduais e distrital, nos termos
do inciso VIl do art. 10 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e

b) os municipios, responsaveis pelo atendimento aos alunos das escolas de
educacdo basica publica das respectivas redes municipais, nos termos do inciso VI do art.
11 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996.

Il — os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdao dos Profissionais
da Educacdo — CACS/Fundeb, orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, responsaveis pelo acompanhamento e controle social, bem como pela
analise da prestacdao de contas do Programa e emissao de parecer conclusivo acerca da
utilizacao dos recursos, conforme estabelecido na Lei n? 14.133, de 25 de dezembro de
2020, art. 33, § 29, inc. lIl.



CAPITULO IV
DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Art. 52 Serdo beneficiados pelo PNATE os alunos que usam transporte escolar
recenseados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira —Inep, no exercicio anterior ao do atendimento, matriculados na rede de ensino
publica da educacgao basica estaduais, municipais e distrital, residentes em areas rurais,
que utilizem o transporte escolar ofertados pelas EEx.

§ 12 Independentemente da localidade de residéncia do aluno, o montante dos
recursos financeiros serd destinado aquela EEx onde esse aluno foi matriculado,
conforme disposto nos arts. 10 e 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
(Lei n2 9.394, de 1996).

§ 22 As EEx deverdao se organizar em regime de colaboracao para o pleno
atendimento dos casos previstos no paragrafo anterior, conforme dispde o art. 211 da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CAPITULO V
DA TRANSFERENCIA DOS RECURSOS

Art. 62 A assisténcia financeira a conta do PNATE sera transferida em carater
suplementar as Entidades Executoras, de forma automadtica, sem necessidade de
convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsito em
conta-corrente especifica, conforme disposto na Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004.

Art. 72 O montante dos recursos financeiros a serem destinados anualmente as
EEx é o resultado da multiplicacdo do valor per capita definido para cada municipio pelo
numero de alunos matriculados na rede de ensino publica da educacao basica, residentes
em area rural que utilizem o transporte escolar, registrado no Censo Escolar realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, no ano
imediatamente anterior ao ano do repasse.

§ 19 Os valores per capita de que trata o caput considerarao as diferencas
regionais, geograficas, educacionais e operacionais do transporte escolar de cada EEx,
obedecida a metodologia composta por varidaveis que possibilitem a atualizacdao anual em
conformidade com o Anexo — Assisténcia Financeira do PNATE, que poderao ser alterados
por decisao do Conselho Deliberativo do FNDE, desde que respeitados os critérios
previstos neste artigo.

§ 22 A assisténcia financeira de que trata este artigo fica limitada ao montante
dos recursos orcamentdarios consignados na Lei Orcamentdria Anual para esse fim,
acrescida das suplementagdes, quando autorizadas, e submetidas aos dispositivos do
Plano Plurianual do Governo Federal — PPA e da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.



§ 32 A tabela com os valores per capita e o montante de recursos financeiros de
que trata o § 12 serao disponibilizados, em cada exercicio, no endereco eletrénico do
FNDE na internet.

§ 42 E de responsabilidade das EEx o acompanhamento das transferéncias
financeiras efetuadas pelo FNDE no ambito do PNATE, visando a garantir a aplicacao
tempestiva dos recursos creditados.

Art. 82 Os valores apurados na forma do art. 72 serao transferidos diretamente a
cada EEx, em dez parcelas, no periodo de fevereiro a novembro do exercicio corrente,
mediante o depdsito em conta-corrente especifica, aberta e mantida exclusivamente em
instituicdes financeiras oficiais com as quais o FNDE mantenha parceria.

§ 12 E vedado a EEx transferir quaisquer recursos financeiros para a conta
especifica do PNATE.

§ 22 A movimentacdo dos recursos do PNATE sera realizada exclusivamente por
meio eletronico, mediante crédito em conta-corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servicos devidamente identificados.

§ 32 Anualmente, prioritariamente no més de janeiro, sera permitida a alteracao
das agéncias bancarias em que as EEx recebem os recursos do PNATE, mediante
solicitacao formal, desde que as justificativas apresentadas sejam aceitas pelo FNDE.

§ 42 Nos termos dos Acordos de Cooperacdao Mutua celebrados entre o FNDE e
os bancos parceiros disponiveis no sitio www.fnde.gov.br, a EEx é isenta de pagamento
de tarifas bancdrias, fornecimento de extratos bancdrios, cartdao magnético ou quaisquer
taxas similares referentes a manutencao e movimentagao da conta-corrente aberta para
as acoes do PNATE.

§ 52 O acordo de que trata o paragrafo anterior também prevé que os bancos
parceiros devem aplicar os recursos financeiros disponiveis na conta especifica do
Programa, enquanto nao utilizados na sua finalidade em:

| — caderneta de poupanca aberta especificamente para o Programa quando a
previsao do seu uso for igual ou superior a um més; e

Il — fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou em operacao de mercado
aberto, lastreada em titulos da divida publica federal, caso seja mais rentavel, quando
sua utilizacdo estiver prevista para prazo inferior a um més.

§ 62 Os rendimentos das aplicagdes financeiras deverdao ser obrigatoriamente
computados a crédito da conta-corrente especifica e aplicados exclusivamente no custeio
das acdes do Programa, ficando sujeitos as mesmas condicdes de prestacao de contas
exigidas para os recursos transferidos originariamente pela Autarquia.

§ 72 A identificagao de incorre¢des na abertura das contas-correntes, na forma
prevista no caput, faculta ao FNDE, independentemente de autorizagao das EEXx, solicitar
ao banco seu encerramento e, quando necessdrio, bloqueios, estornos e/ou
transferéncias bancarias indispensaveis a regularizagao.



§ 82 O FNDE, independentemente de autorizagao do titular da conta do PNATE,
obtera dos bancos, sempre que necessario, os saldos e os extratos das contas-correntes
e, inclusive, os das aplicacdes financeiras.

Art. 92 Os saldos existentes nas contas bancarias do PNATE em 31 de dezembro
serao reprogramados para o exercicio subsequente, sem a necessidade de anuéncia do
FNDE.

§ 12 A parcela do saldo referido no caput que exceder a 30% do valor repassado
em cada exercicio sera deduzida do recurso a ser transferido no exercicio posterior.

§ 22 Nos casos em que houver valores repassados as EEx, de forma cumulativa,
no quarto trimestre do exercicio, o FNDE podera desconsiderar estes valores do calculo
referente a dedugdo de que trata o paragrafo anterior.

Art. 10. Os estados, em conformidade com o art. 29, § 59, da Lei n2 10.880, de
2004, poderao autorizar o FNDE efetuar a transferéncia dos recursos financeiros
correspondentes aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino
diretamente aos seus respectivos municipios.

§ 12 A transferéncia dos recursos financeiros, quando autorizado na forma
estabelecida no caput, devera ser feita exclusivamente para o municipio onde estao
matriculados os alunos da respectiva rede estadual de ensino, computados no censo
escolar do ano anterior ao atendimento.

§ 22 A autorizacdao de que trata o caputindepende de acordos, convénios,
parcerias ou outros instrumentos congéneres celebrados entre os estados e os
municipios e ndo afasta a responsabilidade de os estados assumirem a oferta do
transporte escolar da rede estadual de ensino, nos termos do inciso VIl do art. 10 da Lei
n2 9.394, de 1996, — LDB.

§ 32 A autorizacdo para que o repasse dos recursos seja feito diretamente aos
municipios devera ser formalizada até o quinto dia util do més de fevereiro, por meio de
oficio encaminhado ao FNDE, ou por qualquer outro meio eletrénico que porventura
venha a ser disponibilizado pelo FNDE para atender a este fim especifico.

§ 42 Nos casos de omissao da informacao de que trata o paragrafo anterior, o
FNDE considerara a ultima manifestacdo da autoridade competente no ambito do
respectivo estado.

§ 52 Apds o término do prazo estabelecido no § 39, a autorizacdo de que trata
o caput somente podera ser revista no exercicio subsequente a transferéncia dos
recursos financeiros.

§ 62 Os estados que ndo formalizarem a autorizagdao prevista no caput deste
artigo serdao responsaveis pela execucdo direta dos recursos financeiros federais
recebidos a titulo do PNATE, sendo expressamente vedada a transferéncia desses
valores, a qualquer titulo, para seus respectivos municipios.

§ 72 O FNDE podera realizar fiscalizagdes ou auditorias especificas para verificar
a adequada aplicacdo dos recursos do PNATE nos estados que nao autorizarem o repasse



diretamente aos municipios de sua jurisdicdao, buscando observar se a gestao centralizada
dos recursos esta causando danos e/ou prejuizos ao alunado.

Art. 11. Os recursos orcamentarios, consignados na Lei Orcamentdria Anual,
destinados ao PNATE que nao vierem a ser executados, até 15 de dezembro, em razao
das EEx que perderam o direito ao recebimento dos recursos, total ou parcialmente, em
funcao da deducdo da parcela de que trata o art. 92, § 12, bem como no caso de
suspensao dos recursos, previsto no art. 37, serdo redistribuidos entre as Entidades
Executoras desde que estejam elegiveis.

§ 12 A redistribuicdo dos recursos, prevista no caput, deverd atender a critérios
estritamente técnicos, buscando reconhecer as EEx que se destacarem na melhoria da
gestao do PNATE, conforme disposto no art. 23, § 2¢.

§ 22 A redistribuicdo dos recursos obedecerd ao cédlculo descrito no Anexo —
Assisténcia Financeira do PNATE, considerando o valor disponivel nos termos deste artigo
e observando os seguintes critérios de elegibilidade:

| — EEx que mantiverem indice de Desempenho de Gestdo Descentralizada do
PNATE — Ideges-PNATE igual ou superior a oito nos ultimos trés anos; ou

Il — EEx que registrarem aumento do Ideges-PNATE em relagao ao ano anterior
em, no minimo, 10 %.

§ 32 Alista de EEx elegidas nos termos deste artigo sera publicada no endereco
eletrénico do FNDE na internet até 25 de dezembro do ano corrente.

§ 49 Os valores transferidos a titulo da redistribuicao de que trata o caput nao
serdao computados para efeito do calculo referente a deducao de que trata o art. 99, § 19.

§ 52 A redistribuicao dos recursos atingira todas as EEXs elegiveis de que trata
o caput até o tempo necessario a formacao dos critérios de elegibilidade previstos no §
292 deste artigo.

Art. 12. As transferéncias de recursos efetuadas na forma desta Resolugao
deverao ser incluidas nos respectivos orcamentos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e ndao poderdo ser consideradas no computo dos 25% de impostos e
transferéncias devidos a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino — MDE, por forca
do disposto no art. 212 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

CAPITULO VI
DESTINACAO E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
Art. 13. Os recursos repassados a conta do PNATE serdo destinados a:

| — despesas de manutencao em veiculos escolares rodovidrios, de propriedade
da EEx, devidamente licenciados pelo érgao de transito competente, tais como: reformas,
seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, camaras, pecas,
servicos de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica, funilaria, recuperacao



de assentos, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outras pecas e servigos
necessarios para adequada manutencgao dos veiculos;

Il — despesas de manutencao em embarcacgdes utilizadas no transporte escolar de
propriedade das EEx que estejam devidamente inscritas nas Capitanias dos Portos e da
Certificacdo Estatutaria Aplicavel, tais como: reforma, seguros, impostos, registro e taxas
(do ano em curso), pecas, servicos de mecanica do motor, conjunto de propulsao,
equipamentos embarcados, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outros
servigcos necessarios para a adequada manutencao das embarcagdes;

[l — contratacdo de servicos terceirizados para a oferta do transporte escolar
rodoviario ou aquaviario; e

IV — aquisi¢cao de passe estudantil, quando houver oferta de servigo regular de
transporte coletivo de passageiros na EEx.

§ 12 A gestdo da operacao de transporte escolar mantida, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE devera obrigatoriamente ser feita por meio do
Sistema de Gestao de Transporte Escolar, fornecido pelo FNDE e disponivel no endereco
eletrénico da Autarquia na internet, sem prejuizo da utilizagdao, de forma complementar,
de outros sistemas que as EEx julgarem apropriados ou convenientes.

§ 22 As EEx que possuirem veiculos e/ou embarcacbes do Programa Caminho da
Escola deverao, prioritariamente, utilizar os recursos do PNATE para a manutencdo
desses veiculos, incluindo a aquisicao de combustiveis e lubrificantes.

§ 32 Os veiculos e as embarcacdes escolares mantidos, mesmo que parcialmente,
com recursos do PNATE deverao dispor de itens para o atendimento aos alunos com
necessidades especiais, conforme determina a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n 13.146, de 2015).

§ 42 Os veiculos escolares, bem como seus condutores, mantidos, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE deverao atender a todas as exigéncias previstas
no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, e suas
sucedaneas), destacadamente os arts. 136 a 139.

§ 52 Embarcagdes escolares, bem como seus condutores, mantidos, mesmo que
parcialmente, com recursos do PNATE deverao atender a todas as exigéncias e normas
da autoridade maritima para embarcacdes empregadas na navegacao interior, aprovadas
pela Diretoria de Portos e Costas — DPC nos termos da Portaria DPC n2 85, de 14 de
outubro de 2005, e suas sucedaneas.

§ 62 E vedada a realizacdo de despesas com:
| — tarifas bancarias;

[l — multas;

[l — pessoal; e

IV — tributos, quando nao incidentes sobre os materiais e servicos contratados
para a consecugao dos objetivos do PNATE.



Art. 14. Os veiculos e as embarca¢des mantidos, mesmo que parcialmente, com
recursos do PNATE deverao ser utilizados exclusivamente no transporte de alunos da
educacdo basica publica, residentes em area rural, nos trajetos casa/escola/casa bem
como nos trajetos necessarios para garantir o acesso desses alunos as atividades
pedagdgicas, esportivas, culturais ou de lazer previstas no plano pedagdgico, ainda que
realizadas fora do estabelecimento de ensino.

§ 12 Desde que nao haja prejuizo no transporte dos estudantes de que trata
o caput deste artigo, é permitido o transporte de alunos da educagdo basica publica
residentes em areas urbanas.

§ 22 E vedado o transporte de qualquer pessoa que nio seja aluno da educacio
basica publica, ressalvada a presenca de auxiliares e/ou monitores.

Art. 15. E recomendado que a EEx discipline o uso dos veiculos de transporte
escolar em regulamentos do Poder Executivo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, observando as disposicoes legais vigentes e as contidas nesta Resolucao, a
despeito da utilizacdo dos recursos a conta do PNATE.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere o caput, respeitadas as
particularidades das EEx, devem dispor, entre outros critérios, sobre a preservacao dos
veiculos escolares, melhores condi¢cdes de trabalho aos motoristas, os critérios para
identificar os estudantes a serem beneficiados, a seguranca, a distancia maxima a ser
percorrida por eles entre a sua residéncia e o ponto de embarque e desembarque, como
também do ponto de desembarque e embarque ao estabelecimento de ensino, com
vistas a garantir o acesso desses estudantes as atividades pedagdgicas, esportivas,
culturais ou de lazer previstas no plano pedagodgico, ainda que realizadas fora do
estabelecimento de ensino, bem como:

| — campanhas de conscientizacao de alunos, pais e comunidade escolar sobre as
politicas de transporte escolar, o uso desses veiculos e a importancia da conservagao dos
veiculos escolares, canais de denuncia e difusao da legislacdao concernente;

Il — a presenca de monitores nos veiculos de transporte escolar, quando
necessario, mantidos com recursos proprios da EEx, especificando suas fungdes e
responsabilidades; e

lIl — os itinerarios, em qualquer tipo de veiculo de transporte escolar, que devem
ser definidos de forma a garantir o menor tempo e a maior seguranc¢a dos estudantes nos
percursos.

Art. 16. Osrecursos do PNATE deverao ser destinados ao pagamento de despesas
previstas nesta Resolucdo e serdo movimentados exclusivamente por meio eletronico,
mediante devida identificacdo da titularidade das contas-correntes de fornecedores e/ou
prestadores de servicos beneficiarios dos pagamentos, sendo proibida a utilizacao de
cheques, conforme dispde o Decreto n? 7.507, de 27 de junho de 2011, e suas
sucedaneas.



§ 12 Todas as despesas deverao ser executadas diretamente pela EEx que devera
adquirir os produtos e servigcos de fornecedores e prestadores de servigos que emitam,
preferencialmente, a nota fiscal eletronica, em conformidade com as normas aplicaveis
e guardando compatibilidade com a marca e o modelo dos veiculos ou das embarcagdes.

§ 22 As despesas realizadas com recursos do PNATE devem ser devidamente
identificadas e comprovadas mediante documentos fiscais originais ou equivalentes, na
forma da legislacao a qual a EEx estiver vinculada, destacando-as das despesas realizadas
com outras fontes de recurso.

§ 32 As despesas executadas com os recursos do PNATE, de que trata o caput,
deverao observar os procedimentos previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e no
Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019, e suas sucedaneas.

Art. 17. Para a aquisicao de bens e a contratacdao de servicos com recursos do
PNATE, a utilizacdao da modalidade de pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatoria.

Paragrafo Unico. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa
da autoridade competente, a utilizacao da forma de pregao presencial nas licitacdes de
que trata o caput ou a ndo adocdo do sistema de dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realizagao
da forma eletronica.

Art. 18. As EEX, ao executarem os recursos do PNATE, deverao observar os
procedimentos para realizagcdao de pesquisa de preco de que trata a Instrucdo Normativa
n2 73, de 5 de agosto de 2020.

CAPITULO VI
DA REVERSAO E DEVOLUCAO DE VALORES AO FNDE

Art. 19. Ao FNDE é facultado estornar e/ou bloquear, conforme o caso, os valores
creditados na conta-corrente da EEx, mediante solicitacao direta ao agente financeiro
depositario dos recursos, nas seguintes situacdes:

| — ocorréncia de depdsitos indevidos;

Il — determinacado do Poder Judicidrio ou requisicao do Ministério Publico;
Il — constatacao de irregularidades na execu¢ao do Programa; e

IV — constatagdo de incorre¢des nos dados cadastrais das contas-correntes.

Paragrafo Unico. Inexistindo saldo suficiente na conta-corrente para efetivar o
estorno ou o bloqueio de que trata este artigo, e, ndo havendo a previsao de repasses a
serem efetuados, as EEx deverao restituir os recursos ao FNDE, no prazo de trinta dias a
contar do recebimento da notificacao.



Art. 20. As devolu¢des de recursos financeiros referentes ao PNATE,
independente do fato gerador que Ihes derem origem, deverao ser efetuadas em agéncia
do Banco do Brasil S/A, mediante utilizacdo da Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
disponivel no portal FNDE em: http://www.fnde.gov.br/index.php/acoes/prestacao-de-
contas/area-para-gestores/gru-devolucao-de-recursos-financeiros.

§ 19 Os valores referentes as devolugcdes de que trata este artigo deverao ser
registrados no Sistema de Gestdao de Prestacdo de Contas — SiGPC, informando
corretamente os respectivos codigos de identificacdo do depdsito de devolugao.

§ 22 Eventuais despesas bancdrias decorrentes das devolucdes de que tratam
o caput correrao a expensas da EEx depositante, ndo podendo ser cobertas com recursos
do PNATE nem langadas na respectiva prestacdao de contas.

§ 392 As devolugdes referidas nesta Resolucdao deverdao ser atualizadas
monetariamente pelo Indice do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, até
a data em que for realizado o recolhimento. A quitagdo ou a suspensao da inadimpléncia
se dara com a suficiéncia do valor recolhido, em conformidade com o Sistema Débito do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, disponivel no endereco eletréonico do referido
Tribunal.

CAPITULO VIII

DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB —
CACS/FUNDEB

Art. 21. O acompanhamento e o controle social sobre a aplicacdo dos recursos
do PNATE serao realizados nas respectivas EEx, pelos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica —
CACS/Fundeb, constituidos na forma estabelecida do art. 34 da Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Paragrafo Unico. As EEX garantirdo infraestrutura e condicdes materiais
adequadas a execucao plena das competéncias dos Conselhos, notadamente ao acesso
do CACS/Fundeb no Sistema Eletronico de Gestdo do Transporte Escolar, conforme
disposto art. 33, § 42, da Lei n2 14.113, de 2020.

Art. 22. Observadas as competéncias previstas na Lei n2 14.113, de 2020, (art.
33), no ambito do PNATE, sdo atribuicdes do CACS/Fundeb:

| — monitorar e fiscalizar a aplicagao dos recursos e o cumprimento das diretrizes
previstas nesta Resolucdo;

Il — analisar a prestacao de contas da EEx e emitir parecer conclusivo acerca da
execucao do Programa por meio do Sistema de Gestao de Conselhos — Sigecon;

[Il = comunicar ao FNDE, aos tribunais de contas, a Controladoria-Geral da Unidao
— CGU, ao Ministério Publico Federal — MPF e aos demais drgaos de controle qualquer


http://www.fnde.gov.br/index.php/acoes/prestacao-de-contas/area-para-gestores/gru-devolucao-de-recursos-financeiros
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irregularidade identificada na execu¢ao do PNATE, inclusive em relagao ao apoio para o
funcionamento do CACS, sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros;

IV — fornecer informagcbes e apresentar relatérios referentes ao
acompanhamento da execu¢ao do PNATE, ao FNDE, sempre que solicitado;

V — realizar reunides, no minimo trimestralmente, para discussdes sobre a
aplicacao dos recursos do PNATE e a apreciacao da prestacao de contas; e

VI — fiscalizar e acompanhar, continua e periodicamente, a execugdao do PNATE
nos veiculos escolares e nas rotas do transporte escolar correspondentes a respectiva
rede de ensino.

§ 12 O acesso ao Sistema de Gestdao de Conselhos — Sigecon é exclusivo do
Presidente do CACS e esta condicionado a regularidade do cadastro do Conselho, bem
como de seus conselheiros, no sistema CACS/Fundeb.

§ 22 O Presidente do CACS/Fundeb é o responsavel pela assinatura do parecer
conclusivo no Sigecon.

CAPITULO IX
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 23. O monitoramento e a assisténcia técnica do PNATE, pelo FNDE, serao
realizados em parceria com instituicdes de ensino superior, unidades académicas e
centros colaboradores, objetivando apoiar em agdes estruturantes para o gerenciamento
do PNATE nas Entidades Executoras.

§ 12 O processo de monitoramento trata do acompanhamento de processos-
chaves na ldgica de intervencao, com a finalidade de permitir avaliacao situacional e
identificacao de anormalidades para auxiliar no processo de tomada de decisao.

§ 22 Para fins de monitoramento, avaliacao, transparéncia e apoio ao controle
social e para orientar a adocao de estratégias de incentivo a melhoria da gestao do
Programa as EEx, o FNDE utilizard o indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do
PNATE, o qual é um indice composto que permite mensurar o desempenho da gestao
descentralizada do PNATE em todo territério nacional.

§ 32 O FNDE publicara em seu sitio eletronico nota técnica com os detalhes da
forma de calculo do Ideges-PNATE.

§ 42 Em decorréncia do processo de monitoramento, pode-se identificar a
necessidade de visitagao in loco, seja com a finalidade de obter informagdes para
aprofundar o estudo do objeto do monitoramento, seja para desenvolver acdes de
assisténcia técnica e de apoio ao ente monitorado.

Art. 24. O SETE apoiara as acdes de monitoramento e avaliagdao empreendidas
pelo FNDE, portanto serd obrigatdrio o preenchimento de todos os campos disponiveis.



Paragrafo unico. O SETE é um software livre e gratuito de e-governanga para
auxiliar a gestao do transporte escolar por parte das Entidades Executoras municipios
brasileiros, desenvolvido por meio da parceria entre o FNDE e o Centro Colaborador de
Apoio ao Transporte Escolar da Universidade Federal de Goias.

CAPITULO X
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 25. A prestacdo de contas consiste na comprovagado pela EEx da execugao
dos recursos recebidos na conta do PNATE, incluidos os da autorizacdao de que trata o art.
10, os saldos reprogramados de exercicios anteriores e os rendimentos auferidos nas
aplicagdes financeiras bem como o cumprimento dos objetos e o alcance do objetivo do
Programa.

Paragrafo Unico. Entendem-se como objetos, para fins desta Resolucao, os itens
previstos no art. 13.

Art. 26. Em conformidade com a Resolu¢cdo CD/FNDE n2 2, de 18 de janeiro de
2012, e suas sucedaneas, o Sistema de Gestdo de Prestacdao de Contas — SiGPC
recepcionara as prestacdes de contas do PNATE até 28 de fevereiro do ano subsequente
ao dos repasses, salvo disposicdao contraria a ser expedida pelo Conselho Deliberativo do
FNDE.

Art. 27. Os registros inseridos no SiGPC, os extratos bancarios fornecidos pelas
instituicdes bancarias e os demais elementos que o FNDE julgar pertinentes, a exemplo
dos relatérios de fiscalizacao, auditoria, monitoramento, etc., serdao utilizados pela
Autarquia para apurar a regularidade das contas bem como o cumprimento dos objetos
e o alcance do objetivo do Programa.

Art. 28. Os registros realizados no SiGPC estarao disponiveis no Sistema de
Gestdao de Conselhos para a utilizagcdo dessas informagdes pelos respectivos
CACS/Fundeb, no ambito de suas atribuicdes.

Art. 29. Os Conselhos de que trata o art. 21 deverdao emitir parecer conclusivo
sobre a prestacao de contas dos recursos repassados na conta do PNATE, no Sistema de
Gestao de Conselhos no prazo de quarenta e cinco dias apds o término do prazo para
envio da prestacdo de contas pela EEx.

§ 19 Caso o preenchimento de Relatério de Gestdao e o envio do Parecer
Conclusivo estejam indisponiveis no Sistema de Gestao de Conselhos, o prazo para os
Conselhos emitirem o parecer serd de quarenta e cinco dias apds a liberacao do sistema.

§ 22 Na hipotese de omissdo no envio do parecer conclusivo do CACS/Funbeb, o
FNDE diligenciara o presidente do colegiado para que regularize a situagao no Sistema de
Gestdo de Conselhos no prazo de trinta dias, a contar da data da ciéncia da diligéncia, e
notificara o gestor responsdvel pela EEx, por meio do SiGPC, para adotar as providéncias
necessarias para que o CACS/Fundeb envie o parecer conclusivo.



Art. 30. No caso de ndo apresentacdo da prestacao de contas dentro do prazo
estipulado, ou da constatacdao de irregularidade por ocasido da sua analise, o
CACS/Fundeb deverd adotar providéncias, nas EEx, para que regularize a situacao.

Art. 31. Na hipdtese de identificacdao de insuficiéncia de informagdes ou
irregularidades na ocasidao da recepg¢ao ou da analise da prestacdao de contas, o FNDE
notificara a EEx para que, no prazo de trinta dias, regularize a situa¢cdo e/ou promova o
recolhimento dos recursos, devidamente atualizados, sem prejuizo de eventual
suspensao dos repasses.

§ 12 Esgotado o prazo estabelecido no paragrafo anterior sem que a EEx sane
suas pendéncias, o FNDE registrara no SiGPC a omissdao ou nao aprovagao da prestagao
de contas, conforme o caso, com devido registro de inadimpléncia no sistema.

§ 22 Sanadas as ocorréncias, o FNDE registrard no SiGPC a recep¢do ou a
aprovacao da prestacdao de contas da EEx, conforme o caso, com o devido registro de
adimpléncia no sistema.

Art. 32. Quando a prestacao de contas for omissa, aprovada parcialmente ou
reprovada, o FNDE adotard as medidas de excecao, visando a recuperagao dos créditos,
em conformidade com os normativos do Tribunal de Contas da Unido e legislagao
correlata.

Art. 33. A EEx devera manter em seus arquivos, em boa guarda e organizacao,
pelo prazo de dez anos a partir da aprovacdo da prestagdo de contas anual do FNDE/MEC,
pelo TCU, os documentos:

| — referentes a prestacao de contas;

Il — comprovem a autenticidade e a veracidade das informagdes registradas no
SiGPC; e

lIl — de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos a conta
do PNATE.

Paragrafo uUnico. Os documentos de que tratam este artigo deverao ser
disponibilizados, sempre que solicitado, ao TCU, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal e ao CACS/Fundeb.

Art. 34. O gestor, responsavel pela prestacao de contas, sera responsabilizado
civil, penal e administrativamente, caso insira ou facilite a insercdao de dados falsos, altere
ou exclua indevidamente dados das prestacdes de contas.

Art. 35. A EEx que, por motivo de for¢ga maior ou caso fortuito, ndo apresentar,
tiver aprovadas parcialmente ou reprovadas as suas prestacdes de contas, devera
apresentar as devidas justificativas ao FNDE.

§ 12 Considera-se caso fortuito, entre outros, a falta ou a ndo aprovagao, no todo
ou em parte, por dolo ou culpa do gestor anterior.

§ 22 As justificativas a que se refere o caput deverdo ser, obrigatoriamente,
apresentadas pelo gestor que estiver no exercicio no cargo em que for levantada a



omissao ou a irregularidade pelo FNDE, acompanhadas, necessariamente, de copia da
representacgao protocolizada no respectivo 6rgao do Ministério Publico, para adog¢ao das
providéncias civeis e criminais de sua competéncia.

§ 32 E de responsabilidade do gestor sucessor a instrucdo obrigatéria da
representagcao, nos moldes legais exigidos, a ser protocolada no Ministério Publico
Federal contendo, no minimo, os seguintes documentos:

| — qualquer documento disponivel referente a transferéncia dos recursos,
inclusive extratos da conta-corrente especifica do PNATE;

Il — relatério das agdes empreendidas com os recursos transferidos;
Il — qualificagao do ex-gestor, inclusive com o endereco atualizado;

IV — documento que comprove a situacdo atualizada quanto a adimpléncia das
EEx perante o FNDE, a ser obtido por meio do endereco eletrénico da Autarquia; e

V — extratos bancarios da conta-corrente especifica, inclusive os de aplicagao no
mercado financeiro.

§ 42 Na hipdtese de ndo serem apresentadas ou aceitas as justificativas de que
trata este artigo, serao adotadas as devidas medidas de excecao, inclusive a instauracao
da correspondente Tomada de Contas Especial em desfavor do gestor que deu causa ao
dano, bem como do sucessor, na qualidade de corresponsavel, quando se tratar de
omissao da prestagdo de contas cujo prazo para apresentagao ao FNDE tiver expirado em
sua gestao.

§ 52 As disposicOes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos repasses dos recursos
financeiros do PNATE efetuados em data anterior a publicacdo desta Resolucado,
ressalvados os atos praticados com base em normativos vigentes a época.

CAPITULO XI
DA FISCALIZACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO PNATE

Art. 36. Sem prejuizo das atribuicdes dos controles externo e interno, qualquer
pessoa podera informar ao Ministério Publico Federal a pratica de conduta irregular no
uso dos veiculos de transporte escolar e a nao observancia as diretrizes desta Resolucao,
com vistas a aplicagcdo ao agente publico das sang¢des previstas na Lei n? 8.429, de 2 de
junho de 1992, e suas sucedaneas.

§ 19 A fiscalizacdo da aplicacao dos recursos financeiros relativos ao PNATE é de
competéncia do FNDE, do CACS/Fundeb, mediante a realizacdo de auditorias,
fiscalizacOes, inspecdes e analise dos processos que originarem as prestacdes de contas.

§ 22 O FNDE podera realizar, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, a
cada exercicio financeiro, auditagem da gestao e da aplicacdao dos recursos financeiros
do PNATE, por sistema de amostragem, podendo, para tanto, requisitar o
encaminhamento de documentos e demais elementos que julgar necessarios bem como
realizar fiscalizacao ou delegar esta competéncia a outro 6rgao ou entidade.



§ 32 Os 6rgaos e as entidades referidos neste artigo poderao celebrar convénios,
acordos ou outros instrumentos congéneres, em regime de mutua cooperacao, para
auxiliar e aperfeicoar o controle da gestao e da aplicacdao dos recursos financeiros do
PNATE.

CAPITULO XII
DA SUSPENSAO E DO RESTABELECIMENTO DOS REPASSES

Art. 37. O FNDE suspendera o repasse dos recursos financeiros a conta do PNATE,
nos termos do § 12 do art. 52 da Lei n2 10.880, de 2004, quando:

§ 12 Constar, no SiGPC, o registro de inadimpléncia referente a prestacao de
contas do Programa em qualquer ano, desde que nao haja documentagao ou situagao
que suspenda os efeitos da inadimpléncia, com o devido registro no sistema;

§ 22 Os recursos forem utilizados em desacordo com os critérios estabelecidos
para a execucdao do PNATE, provocando potencial prejuizo ao Erario, mediante
constatacdo de andlise técnica documental do FNDE, auditoria, fiscalizacdo ou outros
meios legais; e

§ 32 Houver determinacdo judicial, com prévia apreciacao pela Procuradoria
Federal no FNDE.

§ 49 Para efeitos da suspensao de que trata o caput, o registro de inadimpléncia
das EEx sera verificado no momento da solicitacdo dos repasses pela area finalistica,
podendo diferir da situacdo das EEx no momento da efetivacdao dos créditos nas
respectivas contas-correntes especificas.

Art. 38. O restabelecimento dos repasses dos recursos a conta do PNATE
ocorrera, sem a necessidade de solicitacao pela Entidade Executora, quando:

| — a situacdao que ensejou eventual registro de inadimpléncia no SiGPC for
sanada;

Il — forem aceitas as justificativas de que trata o art. 35 desta Resolucao; e
[Il — possuir decisao judicial, apds apreciacao pela Procuradoria Federal no FNDE.

§ 12 O restabelecimento dos repasses do PNATE atingira as parcelas que ficaram
eventualmente retidas, desde que a EEX adote providéncias no FNDE para sanar o fato
gue motivou a suspensao até 31 de outubro.

§ 22 As parcelas retidas que vierem a ser transferidas a EEx em razao do
restabelecimento dos repasses serao creditadas na conta especifica do Programa
juntamente com a parcela imediatamente subsequente, sem a necessidade de solicitacao
pela EEx.

§ 32 Caso as providéncias adotadas pela EEx para o restabelecimento dos
repasses nao ocorram em tempo habil para que sejam processadas pelo FNDE e
registradas no SiGPC até 31 de outubro, esta devera solicitar o repasse das parcelas



retidas, em formulario especifico, até 15 de novembro do ano em curso, sob pena de
decadéncia.

§ 42 Quando o restabelecimento do repasse a que se refere este artigo ocorrer
apos o envio da Tomada de Contas Especial ao TCU, o FNDE, por meio da Diretoria
Financeira, devera providenciar o encaminhamento da documentagao ao TCU,
acompanhada da manifestacdao acerca da sua suficiéncia e pertinéncia para sanar a
omissdao ou a irregularidade praticada, e da informacao de que foi efetuado o
restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a EEx.

CAPITULO Xl
DAS DENUNCIAS

Art. 39. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd apresentar denuncia de
irregularidades identificadas na aplicacdao dos recursos do PNATE ao MEC, ao FNDE, ao
TCU, aos orgdaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao
Ministério Publico Federal e ao CACS/Fundeb, observando-se necessariamente os
seguintes aspectos:

| — evidéncias de que a suposta irregularidade ou ilegalidade envolve recursos do
PNATE;

Il — descricao do fato com o maior nimero de informagdes possiveis, para que
seja apurada a suposta irregularidade e/ou ilegalidade; e

Il — sera assegurado o sigilo dos dados pessoais do denunciante.

Art. 40. As denuncias destinadas ao FNDE deverdo ser encaminhadas a
Ouvidoria, no seguinte endereco: Setor Bancario Sul, Quadra 2, Bloco F, Edificio FNDE,
Brasilia/DF, CEP 70070-929, ou para o endereco eletronico ouvidoria@fnde.gov.br.

Paragrafo Unico. A Ouvidoria ndo devera conhecer da denuncia que nao atender
aos critérios estabelecidos no artigo anterior.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41. O FNDE podera fomentar Centros Colaboradores de Apoio ao Transporte
Escolar, centros ou nucleos de referéncia em Transporte Escolar, ou parcerias por meio
de projetos, com 6rgaos ou entidades publicas, entidades sem fins lucrativos, entidades
privadas, instituicdes e entidades de ensino e pesquisa e associagdes técnico-cientificas,
para que possam prestar apoio ao PNATE, no ambito nacional e/ou internacional.

Art. 42. Observados o disposto no art. 72 desta Resolucao e as normas aplicaveis
as transferéncias entre entes publicos, em caso de desmembramento de municipios, o
municipio de origem sera responsavel por criar mecanismos de repasse e controle da cota



de recursos pertinente ao novo municipio, permanecendo responsavel pela prestagao de
contas dos recursos transferidos.

Art. 43. Revoga-se, a partir de 12 de janeiro de 2022, a Resolu¢do CD/FNDE n? 5,
de 8 de maio de 2020.

Art. 44 Esta Resolugdo entra em vigor em 2 de janeiro de 2022.

MILTON RIBEIRO

Publicado no DOU de 25.10.2021, se¢do 1, pagina. 63/66.

ANEXO

Assisténcia Financeira do PNATE (art. 72, § 19)

Conforme o disposto no art. 72 § 12, a metodologia para a distribuicdao dos
recursos do PNATE é composta pelas seguintes varidveis: area total do municipio; nimero
de alunos transportados no modo rodovidrio; o nimero de alunos transportados no
modo aquaviario; a taxa de abandono e a taxa de distorcao idade-série.

O calculo do valor per capta da distribuicdo a partir do montante de recursos
disponibilizados anualmente apresenta a seguinte férmula:

p cab RecursoDist NE(i)
i=1 M&INP (i)

Em que:

PercaptaD(i) = valor per capta da distribuicdo a partir de um montante de recursos pré-
definido

NP(i) = novo valor per capta

TAl(i) = total de alunos transportados

MaxNP = maior valor per capta que um municipio recebe
RecursoDist = total de recursos disponivel para a distribui¢ao
i = municipio de analise

n = numero de municipios da analise

O calculo do valor total a ser repassado por municipio, apds a definicao do
valor per capta, sera realizado conforme a seguinte férmula:



TotalM ) = PercaptaD; X TAly,

Em que:

TotalM(i) = total de recursos a ser aportado no municipio a partir de um montante pré-
definido

PercaptaD(i) = valor per capta da distribui¢dao a partir de um montante de recursos pré-
definido

TAL(i) = total de alunos transportados

i = municipio de analise.



