MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DE DELIBERATIVO

RESOLUGAO N2 15, DE 26 DE JULHO DE 2018

DispOe sobre as normas de conduta no ambito da
execu¢ao do Programa Nacional do Livro e do
Material Didatico.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, Substituto, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 14 do
Anexo | do Decreto n? 9.007, de 20 de margo de 2017, e os arts. 32 e 62 do Anexo | da Resolugdo
CD/FNDE n2 31, de 30 de setembro de 2003, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgao, e

CONSIDERANDO:

A importancia da participacdao do professor e dos profissionais da educagdo no processo
de escolha dos materiais no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD;

A transparéncia no processo de escolha;

As diversidades sociais e culturais que caracterizam a sociedade brasileira, bem como o
pluralismo de ideias e as concep¢des pedagdgicas no processo de escolha;

As responsabilidades atribuidas pelo PNLD a toda comunidade escolar, especialmente
redes de ensino, gestores escolares e professores;

O disposto no caput do art. 37 da Constituicdo e na Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992;
O disposto no Decreto n2 9.099, de 18 de julho de 2017;
O disposto na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A necessidade de assegurar os principios previstos na Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993; e

O constante dos autos do Processo n2 23034.025623/2018-31, resolve, ad referendum:

Art. 12 Ficam instituidas, na forma do Anexo, as normas de conduta para o processo de
execucdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD.
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Art. 22 Participam da execucdo do PNLD as seguintes instituicdes:

| - Ministério da Educacao - MEC, por intermédio da Secretaria de Educacdo Basica e da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusdo;

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE;

[l - Redes de Ensino;
IV - Escolas Beneficiadas; e

V - Representante.

Art. 32 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

FELIPE SARTORI SIGOLLO
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ANEXO
REGULAMENTO DE CONDUTA NO AMBITO DA EXECUGAO
DO PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO E DO MATERIAL DIDATICO

CAPITULO |
DAS DEFINICOES
Art. 12 Para fins desta Resolucdo, considera-se:

| - Etapa de Escolha: periodo que vai desde a publicacdo do resultado parcial da avaliacao
pedagdgica até o ultimo dia disponivel para registro da escolha dos materiais no sistema informatizado
disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE;

Il - Registro da Escolha: periodo em que o sistema estd disponivel para registro da escolha
dos materiais do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico - PNLD pelas escolas;

Il - Avaliagcdo Pedagdgica: etapa de analise dos materiais inscritos no PNLD, coordenada
pelo Ministério da Educacdo - MEC e realizada por equipe de avaliagdo supervisionada por comissao
técnica especifica, integrada por especialista das diferentes dreas do conhecimento;

IV - Materiais: obras didaticas e literarias, de uso individual ou coletivo, acervos para
bibliotecas, obras pedagdgicas, softwares e jogos educacionais, materiais de reforco e correcao de fluxo,
materiais de formacdo e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, incluidas a¢bes de qualificacdo de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes
federativos;

V - Regido: corresponde as divisOes regionais do Brasil: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e
Centro-Oeste;

VI - Envolvidos: pessoa fisica ou juridica implicada na denuncia;
VIl - Agente infrator: aquele que por agdao ou omissao descumpre as normas do PNLD;

VIl - Redes de Ensino: sistema responsavel pela manutencgdo das escolas, administrado
pelo Poder Publico, conforme estabelecido na Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB. A rede de ensino pode ser dividida em rede federal, estadual,
distrital e municipal;

IX - Escolas Beneficiadas: escolas publicas de educacdo bdsica das redes federal,
estaduais, municipais e distrital; e instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o Poder Publico, conforme disposto no § 12 do art. 82 da Lei n? 11.494, de
20 de junho de 2007, da rede que tenha feito adesdo ao PNLD; e

X - Representante: preposto, distribuidor ou qualquer pessoa que represente o titular de
direito autoral.

CAPITULO II
DAS OBRIGACOES
Art. 22 S3o obrigacdes do MEC e do FNDE:

| - garantir a isonomia do processo de execucao do PNLD;
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Il - divulgar a forma de execucdo e atendimento do PNLD aos participantes do Programa,
no que couber;

lIl - promover e apoiar a¢des voltadas para a formacdo da comunidade escolar com vistas
a favorecer a escolha e 0 uso dos materiais nas escolas;

IV - salvaguardar a observancia de dispositivos legais e regulamentacdes do Conselho
Nacional da Educacdo no tocante as normas que regem as praticas pedagdgicas e curriculares nas
escolas e nos materiais didaticos;

V - evidenciar, nos materiais oficiais, os selos ou as logomarcas do PNLD; no caso de
materiais impressos, deverdo estar na primeira capa;

VI - adotar as providéncias cabiveis no caso de infragdo as normas de conduta
estabelecidas nesta Resolucdo; e

VIl - denunciar qualquer desvio a esta Resolucao.
Art. 32 S3o obrigagOes das redes de ensino:

| - promover a isonomia do processo de execu¢dao do PNLD, a fim de que todas
instituicdes envolvidas tenham as mesmas condi¢des de participacao;

Il - manter sigilo sobre os dados de acesso ao sistema de registro de escolha dos materiais
do PNLD;

Ill - manter atualizada, no sistema disponibilizado pelo FNDE, a situacdao da adesdo ao
PNLD, atentando para o prazo estabelecido na legislagao;

IV - definir e informar ao FNDE se o modelo de escolha do material sera unico (para cada
escola, para grupo de escola ou para todas as escolas) na Etapa de Escolha;

V - propiciar uma escolha condizente com os principios do PNLD;

VI - orientar os docentes quanto a sua relevante participacao no processo de escolha dos
materiais didaticos;

VIl - orientar as escolas quanto a Etapa de Escolha e a importancia de registrar a escolha
no sistema disponibilizado pelo FNDE;

VIII - informar, em sistema disponibilizado pelo FNDE, sobre a visita do representante do
titular de direito autoral que realizou divulgacdo de material do PNLD na rede de ensino;

IX - responder as informacdes solicitadas pelo FNDE/MEC, no prazo estipulado,
especialmente nos casos de apuracdo de infracdo as normas de conduta;

X - acompanhar os processos de apuracdo de conduta e dar os encaminhamentos em sua
esfera de decisdo;

Xl - zelar pela adequada utilizacdo, conservacdo, armazenamento e desfazimento dos
materiais do PNLD;

XIl - determinar que as escolas beneficiadas utilizem o material do PNLD, ainda que
tenham adotado material complementar;

XIll - garantir o transporte dos materiais a serem remanejados entre as escolas de sua
rede;
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XIV - avaliar e validar as solicitagdes de livros da reserva técnica, considerando os limites
desses materiais;

XV - zelar pela integridade dos materiais distribuidos pelo PNLD;
XVI - viabilizar a entrega dos materiais do PNLD, conforme legislacdao do PNLD;

XVIl - adotar as providéncias cabiveis no caso de escolas que infringirem as normas de
conduta; e

XVIII - denunciar ao FNDE qualquer desvio a esta Resolucgao.
Art. 42 S3o obrigacdes das escolas beneficiadas:

| - garantir a isonomia no processo de escolha e a participacdo do professor na escolha do
material adequado a realidade da escola e dos alunos;

Il - manter sigilo sobre os dados de acesso ao sistema de registro de escolha dos materiais
do PNLD;

[l - informar, em sistema disponibilizado pelo FNDE, sobre a visita de representante que
realizou divulgacao de material do PNLD;

IV - registrar a escolha do material didatico nos sistemas disponibilizados pelo FNDE de
acordo com a Ata de Escolha assinada pelos professores;

V - divulgar, em local publico, a Ata da Escolha, o Comprovante do Registro da Escolha e o
Comprovante de Modelo de Escolha pela rede obtido no sistema de escolha;

VI - informar, no sistema de remanejamento, sobre a falta ou sobra de livros;

VIl - demandar livros da reserva técnica, quando o remanejamento nao for suficiente para
suprir a necessidade de materiais;

VIII - zelar pela adequada utilizagao, conservag¢ao, armazenamento e desfazimento dos
materiais do PNLD;

IX - utilizar o material do PNLD, ainda que tenha sido adotado material complementar;

X - responder as informacgdes solicitadas pelo FNDE/MEC, no prazo estipulado,
especialmente nos casos de apuracao de infracdo as normas de conduta; e

Xl - denunciar ao FNDE qualquer desvio a esta Resolucao.

Art. 52 S3o obrigacGes dos representantes com materiais inscritos no Programa, além de
outras previstas em editais especificos de convocacdo do PNLD:

| - cadastrar, em sistema disponibilizado pelo FNDE, os representantes que fardo
divulgacao de material do PNLD em escolas beneficiadas ou rede de ensino;

Il - garantir que, durante a Etapa de Escolha, a divulgacdo do seu material seja feita,
conforme especificacdo em edital e normas vigentes;

Il - respeitar as normas estabelecidas na legislacdao do PNLD;

IV - responder as solicitagdes do FNDE/MEC, no prazo estipulado, especialmente nos
casos de apuracdo de infracdo as normas de conduta; e

V - denunciar ao FNDE qualquer desvio a esta Resolugdo.
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CAPITULO Il
DAS PROIBICOES
Art. 62 E vedado ao MEC e ao FNDE, a qualquer tempo:
| - aceitar vantagens em razao das atividades desempenhadas no PNLD;

Il - aceitar presentes ou brindes dos representantes em razdao das atividades
desempenhadas no PNLD;

Il - utilizar espaco de representantes para a realizacdo de eventos relacionados ao PNLD,
a qualquer tempo; e

IV - divulgar informagao que obtiver em fung¢do de atividade relacionada ao PNLD, de
carater sigiloso ou que proporcione vantagem indevida.

Art. 72 E vedado as redes de ensino, a qualquer tempo:
| - aceitar vantagens em razao da escolha dos materiais do PNLD;

Il - aceitar presentes ou brindes dos representantes em razao da escolha dos materiais do
PNLD;

[ll - disponibilizar espago publico para a realizacdo de eventos relacionados ao PNLD
promovidos pelos representantes;

IV - permitir a participa¢ao dos representantes em eventos organizados pela rede;

V - convocar a comunidade escolar para quaisquer eventos organizados pelos
representantes para fins de apresentacdo dos materiais inscritos/aprovados no Programa;

VI - compelir as escolas a danificar o material do PNLD, no todo ou em parte; e

VII - reter os materiais do PNLD destinados as escolas.

Art. 82 E vedado as escolas beneficiadas:

| - aceitar, a qualquer tempo, vantagens em razao da escolha dos materiais do PNLD;

Il - aceitar, a qualquer tempo, presentes ou brindes dos representantes em razao da
escolha dos materiais do PNLD;

lll - permitir o acesso de representantes em suas dependéncias durante o periodo de
Registro da Escolha;

IV - permitir acesso de representantes aos dispositivos em que é realizado o registro da
escolha;

V - disponibilizar, a qualquer tempo, espaco publico para a realizacdo de eventos
promovidos pelos representantes;

VI - permitir, a qualquer tempo, a participacdo dos representantes em eventos
promovidos pela escola;

VIl - solicitar reposicdo de materiais do PNLD diretamente aos representantes;
VIII - reproduzir e/ou revender materiais do PNLD;

IX - recusar-se a receber os materiais do PNLD; e
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X - danificar, no todo ou em parte, os materiais do PNLD com ciclo de atendimento
vigente.

Art. 92 E vedado aos representantes com materiais inscritos no Programa:

| - oferecer vantagens de qualquer espécie a pessoas ou instituicdes vinculadas ao PNLD,
a qualquer tempo;

Il - distribuir presentes ou brindes a pessoas ou instituicdes vinculadas ao PNLD, a
gualquer tempo;

Il - acessar o sistema disponibilizado para registro da escolha dos materiais do PNLD;

IV - realizar orienta¢do pedagdgica e/ou divulgacdo de materiais do PNLD nas escolas
beneficiadas ou nas redes de ensino durante o periodo de Registro da Escolha;

V - realizar divulgagdao de materiais do PNLD, diretamente nas escolas beneficiadas ou nas
redes de ensino, sem cadastro no sistema disponibilizado pelo FNDE;

VI - divulgar materiais inscritos antes do resultado parcial da Avaliacdo Pedagdgica;

VIl - divulgar materiais e/ou solu¢bes educacionais ndo avaliados e ndo aprovados na
Avaliacdo Pedagogica;

VIII - distribuir ou divulgar qualquer material com caracteristicas graficas ou outras
caracteristicas que induzam os professores a acreditar que se trata de material oficial, produzido pelo
MEC ou pelo FNDE;

IX - utilizar logomarcas oficiais, selos do PNLD, ou marcas e selos graficamente
semelhantes, que induzam ao entendimento de que se trata de material oficial do MEC ou do FNDE;

X - patrocinar ou apoiar eventos relativos ao PNLD realizados para os membros das
escolas beneficiadas ou redes de ensino, a qualquer tempo, com qualquer valor, material de
propaganda ou outro beneficio;

XI - realizar eventos relativos ao PNLD para os membros das escolas beneficiadas ou redes
de ensino, a qualquer tempo; e

XIl - induzir, pressionar ou assediar pessoas vinculadas a escola beneficiada ou rede de
ensino para escolher seus materiais.

CAPITULO IV
DOS MATERIAIS DE DIVULGACAO

Art. 10. Os materiais distribuidos para fins de divulgacdo deverdo observar as diretrizes a
seguir:

| - impressdo do texto “Material de divulgacdo - versdo submetida a avaliacdo”, na
primeira capa do material de divulgacdo em faixa diagonal, do canto esquerdo inferior ao canto direito
superior, com largura minima de 5 cm, fazendo constar, no mesmo espac¢o, o cddigo da respectiva
colecdo; e

Il - caso sejam distribuidas amostras de livros, com a integra ou parte dos conteudos
aprovados no processo de Avaliacdo Pedagodgica, essas deverdo reproduzir fielmente as pdaginas
correspondentes as obras inscritas, respeitada a numeracdo original, sendo vedada a insercdo,
modificacdo ou adaptacdo de quaisquer dos seus conteudos.
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§ 12 Fica proibida a distribuicdo de edi¢cdes passadas da obra inscrita no Programa ou
guaisquer outras obras ou edicdes comercializadas no mercado privado, mesmo que possuam
conteudos semelhantes as obras inscritas.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a divulgacdo das obras aprovadas em sua
integralidade, por meio digital.

§ 32 Os representantes deverdo disponibilizar ao FNDE, sempre que solicitado, o material
de divulgacao que tenha sido distribuido.

§ 42 A obrigacdo de que trata o § 32 deste artigo é vdlida apenas para as solicitacdes
apresentadas em até um ano apds o encerramento do periodo de escolha.

§ 52 Os materiais distribuidos na divulgacdo deverdo ser produzidos com as mesmas
especificacdes de matéria-prima e acabamento definidas no edital do Programa.

CAPITULO V
DA ENTRADA DE REPRESENTANTES NAS ESCOLAS

Art. 11. O FNDE disponibilizara Sistema para o cadastro dos representantes que farao
divulgacao de material do PNLD em escolas beneficiadas ou redes de ensino.

Art. 12. Os responsdveis pelas escolas poderdao, observado o disposto no Capitulo Il
desta Resolucdo, principalmente no art. 82, inciso lll, e respeitados os principios da isonomia e da
transparéncia, permitir a visitacdo dos representantes cadastrados.

Paragrafo Unico. Para as visitas dos representantes, os gestores das escolas deverao:
| - registrar as visitas no Sistema, com a identificacdo dos participantes, data e horario; e

Il - impedir que as visitas coincidam com as reunides pedagdgicas para escolha.

CAPITULO VI
DA APURACAO DE DENUNCIA

Art. 13. Fica mantida a Comissao Especial de Apuracdo de Conduta - CEAC, instituida na
Portaria Normativa MEC n? 7, de 5 de abril de 2007, que tem por objetivo analisar e apurar o
descumprimento desta Resolucdo no caso de recebimento de denuncias referentes ao PNLD.

§ 12 A CEAC é constituida por, no minimo, cinco servidores do FNDE, nomeados pelo
Presidente do FNDE.

§ 22 O quorum minimo para as reunides da Comissdo é de trés membros.

§ 32 Durante a apuracdo das denuncias, a CEAC podera realizar diligéncias a fim de
levantar os elementos de instrucdo necessarios a instrumentalizacdo do procedimento.

§ 42 A CEAC notificard os envolvidos para que apresentem razoes e justificativas em até
dez dias uteis.

§ 52 Caso sejam necessarios esclarecimentos adicionais, estes deverdo ser fornecidos em
até cinco dias uteis.
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§ 62 Apds a conclusdo dos trabalhos, a CEAC produzira Relatério de Denulncia com o
resultado das apuracdes, a indicacdo das respectivas penalidades, se for o caso, e as recomendacgdes de
encaminhamento para decisdo do Presidente do FNDE.

§ 79 O Presidente do FNDE, apés julgamento e decisdo, emitird notificacdo aos agentes
infratores para comunicar do resultado da apuracao.

§ 82 Apds notificacdo, os agentes infratores poderdo impetrar recurso administrativo
dirigido ao Presidente do FNDE, no prazo de dez dias Uteis, a contar do recebimento da notificacdo. Caso
ndo haja reconsideracdo por parte dessa autoridade, no prazo de cinco dias Uteis, ela encaminhara o
recurso para julgamento pelo Conselho Deliberativo.

§ 92 Interposto o recurso, o Conselho Deliberativo poderd emitir notificacdo aos agentes
infratores para que, no prazo de cinco dias Uteis, apresentem informacdes e/ou esclarecimentos.

§ 10. O Presidente do Conselho Deliberativo poderd decidir pelo deferimento total ou
parcial do recurso, ou pelo seu indeferimento no prazo de trinta dias Uteis a contar do recebimento do
recurso, devendo a decisao ser informada aos agentes infratores.

§ 11. E assegurado o direito de acompanhar o processo, resguardando o sigilo do
denunciante e observando o art. 72, § 32, da Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO VII
DAS SANCOES

Art. 14. O descumprimento do estabelecido nesta Resolu¢do acarretard, apds a devida
analise e garantido o direito ao contraditdrio e a ampla defesa:

| - adverténcia escrita, quando se tratar dos incisos IV e V do art. 59, incisos Il, VI, VIII e IX
do art. 9¢9;

Il - a reincidéncia, por trés anos consecutivos, em infracdes que levem a adverténcia
acarretara multa de um por cento dos valores dos contratos referentes as denuncias;

lll - multa de dois e meio por cento dos valores dos contratos referentes aos materiais
distribuidos na Regido em que ocorreu a infracdo para os casos de descumprimento dos incisos |, Il e llI
do art. 52 e incisos | e VIl do art. 99;

IV - multa de cinco por cento dos valores dos contratos referentes aos materiais
distribuidos na Regido em que ocorreu a infracdo para os casos de descumprimento dos incisos lll, IV, V,
X e Xl do art. 99;

V - suspensdo da participacdo do representante no préximo processo de aquisicao de
materiais do PNLD, a ser aplicada pelo Presidente do FNDE, nos casos de reincidéncia por trés
programas, subsequente ou ndo, no prazo de dez anos, de infracao penalizada com multa.

§ 12 As multas deverdo ser aplicadas pelo Presidente do FNDE.

§ 22 As multas referidas nos incisos lll e IV ndo podem ser inferiores a um por cento do
valor do contrato do representante no respectivo programa/ano.

§ 32 A aplicacdo das multas previstas neste artigo ndo exclui a obrigacdo de reparacao
integral do dano causado.

APROVADO PELA CONJUR-MEC/CGU/AGU



§ 42 Além das medidas estabelecidas nesta Resolucdo, o FNDE devera notificar os érgaos
competentes em caso de ocorréncia de fato que tenha repercussao nas esferas civil e criminal.

§ 52 O descumprimento das obrigacGes estabelecidas nos arts. 32, 42, 72 e 89, depois de
apurado pela CEAC, serd objeto de denuncia ao érgdo do agente publico envolvido.

§ 62 O descumprimento das obrigacdes estabelecidas nos arts. 22 e 62, depois de
apurado pela CEAC, serd objeto de dentincia a8 Comissdo de Etica do respectivo érgio.

§ 72 As sancles poderao ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 82 As sanc0es aplicadas deverdo ser publicadas no Didrio Oficial da Uniao.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Aplica-se aos processos de denuncia apurados pela CEAC o prazo prescricional de
trés anos disposto no § 12 do art. 12 da Lei n2 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Art. 16. Os agentes publicos envolvidos nas a¢cdes do PNLD deverao observar as situacées
gue configuram conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego, conforme art. 62 da Lei n?
12.813, de 16 de maio de 2013.

Publicada no DOU DE 27/07/2018, Secdo 1, pags, 31 a 33.
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