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RESUMO

O presente Relatdrio apresenta os resultados dos exames realizados no processo
licitatério referente a aquisicdo de kits de literacia familiar do Programa Conta pra Mim.

Inicialmente, foi objeto de analise preventiva o planejamento da contratacdo do
Pregdo Eletronico (PE) n? 08/2020, culminando com a publicacdo da Nota Técnica n®
2246236/2021/Coaud/Audit, na qual foram apontadas fragilidades na definicdo do
objeto; na justificativa do quantitativo de kits a serem licitados; na técnica e na
metodologia utilizadas para a realizacdo da estimativa de precos; além de
incompletudes na apresentacdo da justificativa da escolha do tipo de solugdo a
contratar.

Posteriormente, tendo em vista as manifestagdbes encaminhadas, o
cancelamento do registro de precos decorrente do PE n2 08/2020 e o inicio de um novo
processo de contratacdo para o mesmo objeto (Processo SEI n? 23034.021690/2021-
81), foram realizadas analises complementares sobre o novo planejamento.

Assim, o objetivo final do presente trabalho é contribuir com a qualificacdo dos
processos de planejamento das contratacGes do FNDE, a partir da identificacdo de
potenciais riscos relacionados a aquisicOes publicas e de possiveis medidas de
tratamento. Deste modo, vislumbra-se que os apontamentos feitos poderao contribuir
tanto com a licitagao que esta em curso quanto com licitagdes futuras.

Como resultado, foram identificadas melhorias no processo de planejamento da
referida aquisi¢ao, o que demonstra empenho da unidade auditada em tratar os riscos
e ajustar as fragilidades anteriormente apontados pela Auditoria Interna.
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INTRODUCAO E VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

Trata-se da apresentacdo dos resultados dos exames realizados no processo
licitatério referente a aquisicdo de kits de literacia familiar do Programa Conta pra Mim,
por meio do Pregdo Eletrénico n? 08/2020. O objeto do Pregdo, conforme descrito em
Edital, foi a contratacdo de empresa, por meio de registro de preco, para fornecimento
dos kits, envolvendo servigos de impressdo grafica, mixagem e distribuicdo.

Seriam licitados 404.917 (quatrocentos e quatro mil novecentos e dezessete)
kits, destinados a 2.904 (dois mil novecentos e quatro) municipios em todas as unidades
da federacdo. O valor estimado da contratacdo foi de RS 7.759.283,37 (sete milhdes
setecentos e cinquenta e nove mil duzentos e oitenta e trés reais e trinta e sete
centavos).

O Programa Conta pra Mim foi instituido pela Portaria MEC n2 421, de 23 de abril
de 2020, tendo suas agdes previamente estabelecidas pelo Ministério da Educagao
(MEC). O FNDE, por sua vez, participa da sua execucdo por intermédio da realizacdo da
licitagdo para aquisigdo e distribuicdo dos kits concebidos para subsidiar as praticas de
literacia familiar.

Cabe destacar que o Ministério da Cidadania (MC) também participou do
planejamento da referida aquisicdo, uma vez que o publico-alvo dos kits seriam familias
beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), elegiveis a receberem visitagdo domiciliar
por meio do Programa Crianca Feliz, executado no ambito do Ministério.

Cumpre informar que, para execugdo do objeto, foi firmado pela Secretaria de
Alfabetizacdo do Ministério da Educagdo (SEALF/MEC) o Acordo de Cooperagdo n2
54/2020 junto ao Ministério da Cidadania, ao qual caberia, dentre outros, o
acompanhamento da execucdo e a coordenacdo das agbes necessarias junto aos
gestores locais da politica de Assisténcia Social e coordenac¢Ges estaduais do Programa
Crianca Feliz para a disponibilizacdo dos materiais de promocao da literacia familiar.

O presente trabalho foi realizado a partir de notificagdo por e-mail encaminhada
pela ferramenta ALICE (Analise de LicitagOes e Editais), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Em que pese o informe ndo ter trazido alertas para o Edital em questdo, dada a
relevancia do objeto e as fragilidades encontradas a partir de andlise preliminar, definiu-
se pela realizacdo da presente avaliagdo.

O escopo contemplou a analise dos artefatos elaborados na fase de
planejamento da contratacdo, especialmente, Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Instrumento Convocatorio e Termo de Referéncia. Objetivou-se identificar potenciais
riscos que poderiam impactar os objetivos do certame e, consequentemente, do
Programa, bem como apontar possiveis medidas de tratamento. A unidade auditada foi
a Diretoria de Administracdo, participante do planejamento e responsavel pela licitacao.

Nesse sentido, a presente avaliacdo teve carater preventivo e baseou-se na
analise da conformidade do edital em comento com os normativos que regem os
processos de aquisi¢cdes publicas, a partir das seguintes questdes de auditoria:
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a) Houve adequada especificacdo dos servicos a serem adquiridos?

b) Houve adequada definicdo dos quantitativos a serem adquiridos?

c) A estimativa de precos realizada foi realizada de forma adequada,
considerando a coleta suficiente de precos, a utilizacdo da melhor técnica
para o caso concreto e a fixacdo de um parametro de preco aceitavel?

d) Houve anilise acerca da viabilidade e economicidade de se parcelar ou
ndo a solucdo em grupos?

Inicialmente foram identificadas fragilidades no processo de planejamento da
contratacdo, tendo sido apontadas por meio da Nota Técnica n@
2246236/2021/Coaud/Audit. Assim, foram emitidas, a wunidade auditada,
recomendacdes para tratamento das questdes.

Destaca-se que em 05/09/2021 o registro de pregos foi cancelado e novo
processo de planejamento da contratacao foi iniciado.

A seguir serdo apresentados os achados identificados pela equipe de auditoria
da Audit, bem como o resultado da analise das providéncias adotadas pela unidade
auditada.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Fragilidades na definicao do servico de mixagem para fins de especificacao
do objeto

A partir dos artefatos elaborados na fase de planejamento da contratacao,
procedeu-se avaliacdo quanto a suficiéncia e a clareza da especificacdo do objeto
licitado para fins de planejamento da contratagao e para orientar os potenciais licitantes
na definicdo de suas propostas de precos. Da analise realizada nos autos do Processo SEI
n? 23000.012391/2020-62, que tratou do PE n2 08/2020, foram identificadas
fragilidades na definicdo do servico de “mixagem”, para fins de especificacdo do objeto,
com potencial impacto na pesquisa de precos.

Destaca-se que a Lei n? 10.520/2002, que institui o pregdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns, dispde que a definicdo do objeto deve ser “precisa, suficiente
e clara”.

Ainda, a Simula 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) delibera:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competigcdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes
bdsicas da licitagdo [...].

De modo a proporcionar clareza e objetividade nas licitagGes, bem como evitar
dubiedade na especificacdo de itens, com consequente melhoria da pesquisa de precos
e favorecimento de oferta de itens de melhor qualidade, o Ministério da Economia
oferece a ferramenta de busca “Catalogo de Materiais e Servicos (CATMAT/CATSER)” do
Siasg — Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais.

A Instrucdo Normativa SLTI n2 2, de 16 de agosto de 2011%, que estabeleceu
procedimentos para a operacionalizacdo dos médulos e subsistemas do Siasg, dispde:

Art. 22 O Catdlogo de Materiais — CATMAT deve ser utilizado para a
catalogag¢do dos materiais destinados as atividades da Administragcdo
Publica Federal, abrangendo a identificagdo, descri¢cdo e classificagdo dos
materiais, de acordo com critérios adotados no Federal Supply
Classification.

Art. 32 O Catdlogo de Servicos — CATSER deve ser utilizado para a
catalogagdo dos servigos contratados pela Administra¢do Publica Federal,
abrangendo a identifica¢do, descrigdo e classificagdo dos servicos seqgundo
padrées de desempenho desejados, de acordo com critérios adotados pela
Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU.

Art. 42 O Subsistema de Divulga¢do de Compras - SIDEC deve ser utilizado
para o cadastramento de licitagées, dispensas, inexigibilidades, eventos e
cotagdes eletrénicas realizadas pela Administra¢do Publica Federal, visando
a divulgagdo das matérias relativas a estes processos no Portal de Compras

! Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-ndeg-2-de-16-de-agosto-de-2011.
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do Governo Federal — COMPRASNET e sua publicagdo no Didrio Oficial da
Unido, quando couber.

§ 12 F obrigatéria a inclusdo, no SIDEC, pelos érgédos e entidades integrantes

do SISG e pelos demais 6rgdos e entidades que optarem por utilizar o SIASG,
de todos os itens a serem contratados, acompanhados dos respectivos
cédigos de bens ou servigos constantes do CATMAT e do CATSER, com a
respectiva pesquisa de mercado, gerando automaticamente a relagdo dos
itens da licitagdo, que constituird Anexo de Itens do Edital, a ser
disponibilizado juntamente com o edital no COMPRASNET, e servird de
referéncia para o envio de propostas pelos fornecedores.

Esses dois catalogos listam materiais e servigos que podem ser adquiridos pela
administracdo publica, reunindo informacdes padronizadas e facilitando a busca por
itens. Além dos ja existentes, é possivel solicitar a inclusdao de novos itens ainda ndo
registrados no sistema. Assim, as operacdes realizadas pelo Portal de Compras do
Governo Federal utilizam essa catalogacao para definicdo dos objetos a serem licitados.

Observou-se que, a época do planejamento da aquisicdo referente ao PE n?
08/2020, ndo foi encontrado um cddigo ja existente para o conjunto dos servicos a
serem licitados. Observou-se também que para o item “mixagem” foi indicado, durante
o planejamento, o CATSER 17167 (Armazenamento, guarda, conservacao, distribuicdo -
mercadoria, bens, alimento, objetos). Entretanto, na fase externa da licitacdo, o item foi
cadastrado no Portal de Compras do Governo Federal com o CATSER 15857 (Gréfico -
impressdo de manual e formulario, alceamento e envelopamento).

Por fim, observou-se que, para o item “mixagem”, no mapa de precos que
consolidou a pesquisa realizada (SEI 2071003), nado foi especificado um cddigo do
CATMAT ou do CATSER para balizar a pesquisa, demonstrando-se a dificuldade
de encontrar solugdes semelhantes no mercado e em aquisi¢des publicas para fins de
comparagao do objeto a ser licitado. Desse modo, o valor estimado para esse item se
baseou unicamente na cotagdo realizada com fornecedores.

A partir da analise do processo de planejamento da contratagdo, verificou-se
gue, assim como o conjunto de itens que compde o objeto (que contempla tanto
servicos quanto materiais), o item “mixagem” também é hibrido e decomposto em mais
de um item.

Observou-se que o CIT caracterizou o item como “servico”. No entanto, a partir
da descricdo apresentada, verificaram-se também caracteristicas de fornecimento de
material, especialmente devido a exigéncia de confec¢cdo de embalagem (“maleta”) com
caracteristicas préprias e ndo usuais de um simples envelope ou caixa para posterior
postagem e distribuicdo:

4.1 Mixagem

4.1.1 Os kits deverdo ser mixados (embalados) individualmente contendo os
itens descritos no Item 3 deste CIT.

4.1.2 A embalagem deverda ser em maleta de papeldo ondulado pardo, com
alca plastica e fecho em plastico. A maleta deverd conter as seguintes
caracteristicas:

4.1.2.1 Dimensoes:
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4.1.2.1.1 Comprimento interno: 375mm;

4.1.2.1.2 Largura interna: 35mm

4.1.2.1.3 Altura interna: 280mm;

4.1.2.2 Material: onda simples;

4.1.2.3 Espessura do Papel: 2mm;

4.1.2.4 Cor Interna: branca ou parda;

4.1.2.5 Cor Externa: branca ou parda;

4.1.2.6 Espessura minima do papeldo: 3mm - 1 onda;

4.1.3 A estrutura devera ser formada por um elemento ondulado (miolo),
colado, em ambos os lados, a elementos planos (capas). A maleta devera ser
identificada na face, na qual se encontra a abertura da pasta com:

4.1.3.1 Nome do kit (Kit de Literacia Familiar - Programa "Conta pra Mim").
Arte a ser disponibilizada pela Sealf/MEC;

4.1.3.2 Logomarca do FNDE, com aviso de venda proibida, Ministério da
Educacao, Politica Nacional de Alfabetizacdo e Programa "Conta pra Mim”.

4.1.4 Apos a insergdao de todos os itens do kit na maleta, esta devera ser
protegida com material plastico (shrink), que somente podera ser removido
no recebimento.

4.1.5 Os itens deverdo ser acondicionados de forma a evitar danos durante a
movimentacdo da carga. Se houver espaco vazio entre os itens durante o
acondicionamento, este devera ser preenchido com material adequado, para
garantir a integridade do material durante o transporte, evitando a sua
movimentac3o interna. (grifo nosso)

Assim, da forma como descrito, concluiu-se que o item “mixagem” envolvia tanto
o fornecimento de materiais (maleta de papeldo customizada) quanto a prestacdo de
servicos — acondicionamento em embalagem, servicos de rotulagem e shrinkagem
envolvidos.

Logo, observou-se que houve dificuldade de se enquadrar o referido servico em
um codigo CATSER pré-definido, o que gerou consequente dificuldade de encontrar
solugOes padronizadas no mercado e em aquisicdes publicas para fins de comparacao
do objeto a ser licitado, especialmente no ambito da pesquisa de precos realizada.

Pelo exposto, concluiu-se que havia fragilidades associadas a definicao do item
“mixagem”, com potencial de impactar na definicdo do preco de referéncia do item.

Por isso, a Nota Técnica N2 2246236/2021/Coaud/Audit apontou que:

Para fins de anadlise preliminar pela equipe da Audit, buscaram-se outros
cddigos CATSER que pudessem abarcar o servico de mixagem do PE n?
8/2020. No entanto, dada a descricdo deste item no CIT, ndo foram
identificados outros servicos ja cadastrados no Siasg que apresentassem
razodvel semelhanga. Encontrou-se, por exemplo o CATSER 14982
(Embalagem, etiquetagem, postagem — encomenda), mas que ndo parece
contemplar todas as etapas de mixagem descritas em Edital, especialmente
considerando as caracteristicas especificas da maleta que compora o kit, que
destoam das caracteristicas de um envelope ou caixa comum para postagem

[..].
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[...] uma alternativa para o planejamento da contratacdo seria o
parcelamento dos itens que compdem o servico de mixagem do Edital n®
8/2020, separando-se, por exemplo, o servico de impressdo (para fins de
identificagdo/rotulagem do kit) do servigo de montagem/embalagem do kit,
a fim de se encontrar precos referenciais no mercado e compor o valor
estimado da aquisicdo, chegando-se a um valor mais préximo do praticado
em mercado.

Assim, vislumbrou-se que a separacdo dos itens poderia contribuir com o
adequado enquadramento do(s) objeto(s) em um cddigo CATMAT e/ou CATSER,
qualificando a especificacdo dos materiais e/ou servicos a serem adquiridos, com
consequente contribuicdo para a pesquisa de precos, o que poderia refletir de forma
mais fidedigna os precos praticados em mercado.

2. Estudo Técnico Preliminar nao estabelece metodologia para definicao do
guantitativo de kits a serem adquiridos

Com vistas a analisar o planejamento da aquisicdo em termos quantitativos,
especialmente a partir da analise do item denominado “distribuicdo”, buscaram-se os
documentos que embasaram a definicdo das quantidades a serem licitadas no ambito
do PE n? 08/2020. A analise realizada por esta Audit identificou que o processo de
planejamento ndo trouxe documentos suporte que embasassem a metodologia para
definicdo do quantitativo de kits a serem adquiridos e justificassem a relacdo entre a
demanda prevista e a quantidade a ser licitada.

A Instrucdo Normativa ME/SEGES n? 40, de 22/05/2020, que dispGe sobre os
Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, define em seu artigo 72 que, dentre as informacdes obrigatdérias a constar do
ETP estda a “estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memodrias de cdlculo e dos documentos que Ihe ddo suporte”, considerando inclusive “a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala”.

Nesse contexto, a SUmula 177 do TCU determina que a quantidade demandada

¢é essencial a definigdo do objeto do pregao:
A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, [...] constituindo, na hipdtese particular da

licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagcOes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

O publico-alvo dos kits de literacia familiar do Programa Conta pra Mim sdo
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, elegiveis a receberem visitacdo
domiciliar por parte do Programa Crianca Feliz. Por isso, as definicdes do objeto foram
construidas conjuntamente entre o Ministério da Cidadania, o Ministério da Educacdo e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Nos autos do processo de planejamento da contratacdo que levou ao PE n@
08/2020 (23000.012391/2020-62), especialmente quando se observou o Estudo Técnico
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Preliminar, verificou-se que ndo foram apresentados a memoria de calculo ou os

documentos que suportassem a estimativa de quantitativo de kits a serem adquiridos.

Embora o Ministério da Cidadania tenha fornecido os dados de quantas familias
receberiam os kits, ndo foram detalhados os parametros utilizados na definicdo do
guantitativo a ser licitado.

Importa também ressaltar que o quantitativo de kits a ser adquirido foi ajustado
trés vezes. Inicialmente demandaram-se 300.000 (trezentos mil) kits, conforme Oficio
da Secretaria de Alfabetizacdo (SEALF/MEC) contendo requisicdo para abertura de
processo licitatério (SEI 1823939); posteriormente foi estabelecida no ETP (SEI 2071058)
a demanda de 394.000 (trezentos e noventa e quatro mil) kits; e, no Edital do Pregao
Eletronico (SEI 2138700), a quantidade foi alterada para 404.917 (quatrocentos e quatro
mil, novecentos e dezessete) kits.

Assim, avalia-se que a falta de informac¢des e documentos que subsidiassem a
definicdo de quantitativos durante o planejamento da aquisi¢cdo prejudicou a adequada
instrucdo processual para fins de especificacdo do objeto, no ambito do PE n2 08/2020.

Por isso, a Nota Técnica n? 2246236/2021/COAUD/AUDIT conclui que, para
balizar a definigdo de quantitativos, deveriam ter sido encartados nos autos dos
processos de planejamento da contratagao os documentos elaborados para fins de
definicao das estimativas de quantidades, acompanhadas das referentes memdrias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte.

3. Fragilidades na técnica e na metodologia utilizadas para realizacdo da
estimativa de precos

A pesquisa de precos realizada para o PE n2 08/2020 foi analisada a fim de
verificar as metodologias implementadas pela equipe de planejamento da contratacao
durante o levantamento de precos de mercado. Com fulcro nos ditames da Lei n?
8.666/1993, em seu artigo 62, inciso IX, alinea “f”, e da Lei n2 10.520/2001, em seu artigo
39, inciso Ill, e com base nas melhores praticas apontadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia, buscou-se apresentar para a unidade auditada metodologias que podem
ser incorporadas aos seus processos com o objetivo de qualificar o processo de pesquisa
de precos e de sanar eventuais fragilidades técnicas.

A legislacdo de referéncia estabelece que a estimativa preliminar de precos deve
ser feita com base em levantamento de mercado, de modo a ser possivel concluir sobre
a viabilidade da contratacdo (custo-beneficio da aquisicao) e determinar futuramente
se uma proposta é vantajosa. Exige-se, assim, ampla pesquisa de precos para que seja
definido o “preco de referéncia” de determinada contratagdo.

Atualmente, a Instrucdo Normativa (IN) n2 73, de 5 de agosto de 2020, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, disciplina o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e
contratacdo de servicos no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional.
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A referida IN estabelece que o preco estimado sera obtido a partir de método
matematico aplicado em série de precgos coletados. Ainda, estabelece que a pesquisa
para determinar o preco estimado (preco de referéncia) deve ser realizada a partir dos
seguintes parametros (combinados ou ndo e com preferéncia para os dois primeiros):
Painel de Precos; aquisicdes e contratagGes similares de outros entes publicos; dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo; e pesquisa direta com fornecedores.

Isso porque a simples coleta de trés propostas junto a fornecedores ndo possui
grau elevado de confiabilidade:

A estimativa que considere apenas cotacdo de precos junto a fornecedores
pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar
o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera
usado para a definicdo do pregco maximo que o 6rgdo estara disposto a pagar
e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados. (Acérdado
299/2011-TCU-Plenario)

Ainda sobre a tradicional técnica de “média de trés orcamentos”, a Corte de
Contas destaca:

[...] esse método tem sérios riscos de produzir estimativas distorcidas, uma
vez que as empresas nao tém interesse em revelar, antes da licitacdo, sua
oferta efetiva para realizar o negécio. Os fornecedores sabem que o
orcamento servira de base para o julgamento das disputas e tendem a
superestima-lo, na expectativa de auferir lucros maiores (Acérddo 299/2011-
TCU-Plenério)2.

Adicionalmente, a jurisprudéncia® aponta no sentido de que deverd ser
composta uma “cesta de precos aceitdveis”, a partir de uma pesquisa “realizada com
amplitude suficiente (Acdérddo 2637/2015-TCU-Plenario), proporcional ao risco da
compra”4, englobando no levantamento as mais diversas fontes, como:

[...] fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases
de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitacbes de outros érgdos publicos, valores registrados em

atas de SRP e analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes
privadas (Acérddos 2.170/2007-TCU-Plenério e 819/2009-TCU-Plenério)°.

Em relacdo a metodologia, a IN indica que sejam utilizados como métodos para
obtencdo do preco estimado “a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos”, mas desde que o calculo seja feito a partir de “um conjunto de trés

2 SANTOS, Franklin Brasil. Painel de precos: uma entrega efetiva para uma demanda antiga, 2018.
Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3458/4/SEGES%20%20Enap.%20SANTOS%20Frankin.%20P
ainel%20de%20Pre%C3%A70s.%20estudo%20de%20cas0.%202018.%20portugu%C3%AAs.pdf.

3 Acérddos 2.170/2007-TCU-Plenario e 819/2009-TCU-Plenario.

4 Em: SANTOS, Franklin Brasil. Preco de referéncia em compras publicas: énfase em medicamentos.
2015. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-
publicasenfase-em-medicamentos.htm.

5 SANTOS, Franklin Brasil. Preco de referéncia em compras publicas: énfase em medicamentos. 2015.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-
publicasenfase-em-medicamentos.htm.
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ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 59,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados”.

Complementarmente, também é recomendado® recomenda que seja utilizada a
melhor técnica possivel para cada caso concreto. Desse modo, a depender dos riscos da
contratacdo ou de condi¢cBes especificas (como uma elevada discrepancia entre os
precos coletados), podem ser utilizadas outras metodologias estatisticas que permitam
uma definicdo mais acurada dos precos de referéncia.

Nesse contexto, a equipe de auditoria analisou os documentos preparatoérios do
PE n2 08/2020, especialmente em relacdo a pesquisa de pregos e as metodologias
implementadas pela equipe de planejamento da contratacdo durante o levantamento
de precos de mercado, verificando, para tanto, trés aspectos: amplitude dos precos
coletados; suficiéncia da coleta de pregos realizada; e utilizagao da melhor técnica para
o caso concreto. A descricao detalhada dos calculos e das metodologias estatisticas
utilizadas pela equipe de auditoria para embasar suas andlises estao apresentados no
Anexo Il do presente Relatério.

Em relagdo aos aspectos avaliados, concluiu-se pela existéncia de fragilidades na
pesquisa de precos e pela auséncia de metodologia suficiente para estabelecer a devida
estimativa de precos praticados no mercado, além da ndo utilizacdo das melhores
técnicas possiveis para o caso concreto.

Da andlise dos valores das propostas de precos apresentadas durante o pregao,
observou-se expressiva variacdo entre os precos, sendo a maior diferenca referente ao
item “distribuicdo” (com amplitude de prego calculada em 942%). Ainda, os itens
cotados junto a fornecedores durante a estimativa de precos feita na fase de
planejamento também apresentaram elevada amplitude (entre 34,75% e 932%). Tais
valores ultrapassam sobremaneira a margem limite recomendada pelo TCU’, que
preconiza que patamares de até 10% refletem variagdes normais de mercado.

Complementarmente, a equipe de auditoria calculou o coeficiente de variacdo
(CV), com o objetivo de avaliar a homogeneidade dos precos coletados junto a
fornecedores, verificando que apenas dois itens cotados ficaram dentro do limite de até
25%% do CV. Tal fato demonstra que a amostra de precos obtida na pesquisa ndo foi
homogénea (chegando a 89,42% de variacdo para o item “mixagem”).

Por fim, a equipe de auditoria aplicou o conceito de média saneada para realizar
uma avaliacdo critica dos precos obtidos e chegar a valores razoaveis para os limites
inferiores e superiores de pregos e comparou esses valores com os valores homologados
para o pregdo. Verificou-se que a maior parte dos precos ofertados pelo licitante
homologado estavam abaixo ou acima dos limites calculados, considerando o resultado
da média saneada, o que indica potencial incompatibilidade da proposta vencedora com
a cesta de precgos aceitavel para esses itens (caso essa metodologia mais apurada de
estimativa de precos tivesse sido utilizada).

6 Acérd3o 2637/2015-TCU-Plenario.

7 Com base nos Acérddos 136/1995TCU-Plendrio e 1.544/2004-TCU-Plenario.

& Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor que 25%
indica razoavel homogeneidade.
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Por todo o exposto, a equipe de auditoria concluiu que nao foi utilizada a melhor
técnica para o caso concreto. Observou-se que foi utilizada como metodologia para
pesquisa de precos do PE n2 08/2020 a mediana. No entanto, conforme demonstrado
no Anexo Il deste Relatério, dada a elevada amplitude e o elevado CV dos itens, o
método escolhido ndo se mostra o mais adequado. A média e a mediana costumam ser
adotadas em contratagGes mais simples ou quando o risco da compra nao é significativo,
uma vez que sua aplicacdo ndo tratar adequadamente eventuais distor¢Ges das
amostras. Assim, destaca-se que elevadas discrepancias de precos podem ter
prejudicado a definicdo do preco de referéncia da contratagdo em questao.

Ainda, foram identificadas falhas na instrucdo processual, ndo tendo sido
registradas nos autos todas as cotacdes® utilizadas para compor a estimativa de precos
e nao tendo sido justificada a impossibilidade de consulta a outras fontes além da
cotacdo junto a fornecedores para os itens “impressao grafica — template Tito Toy” e
“mixagem”. Tais falhas prejudicam a transparéncia e a motivagao processual.

Ademais, destaca-se que outras fragilidades apontadas ao longo deste
documento — como aquelas referentes a especificacdo dos servicos de mixagem e
distribui¢ao —também podem ter tido impacto na defini¢gao do prego referencial.

J4 no ambito da andlise da suficiéncia da coleta de precos, verificou-se que uma
pesquisa adequada para o item “distribui¢ao” deveria incluir licitagdes “nacionais”, ou
seja, aquisicoes cuja entrega envolvesse todas as regides em que haverd entregas e ndo
apenas uma regido ou Estado, tendo em vista eventuais diferencas nos custos de frete
praticados em cada localidade e entre diferentes localidades.

Entretanto, observou-se dos autos que a pesquisa de pregos referente ao servigo
de distribuicdo pode ter sido inadequada, pois se baseou em pregdes que ndo faziam
diferenciacdo deste item (dos 3 pregdes pesquisados, 2 eram referentes a entrega em
Estado ou DF) ou em cotagbes que ndo apresentaram o detalhamento dos custos do
valor de distribuicdo por Estado!® (apenas 1 empresa consultada detalhou custos de
frete por Estado, conforme quantidades indicadas). A insuficiéncia do levantamento
também tem potencial de prejudicar o estabelecimento de precos de referéncia ou
mesmo de uma “cesta de precos” aceitavel.

Em relacdo aos riscos associados as estimativas preliminares de precos, destaca-
se gque estimativas inadequadas — provenientes da coleta insuficiente de precos ou da
falta de método adequado — podem levar a utilizagdo de parametros inadequados para
analise da viabilidade da contratacdo e para julgamento das propostas.

% Verificou-se nos autos que trataram do planejamento do PE n? 08/2020, que o documento que
apresenta a Cotacdo de Precos, obtida junto a fornecedores, contém o orcamento de apenas duas
empresas (Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda. e Edigrafica Grafica e Editora Ltda.), restando
ausente a estimativa de pregos da empresa “Esdeva”, apontada apenas na planilha que consolidou o mapa
de apuracdo de pregos realizado pela area técnica

10 Destaca-se que a Carta Consulta encaminhada as empresas para fins de cotacdo (Carta Consulta n?
01/2020 — CGPDPA/DABE/SEALF/FNDE, SEI n2 2070983), solicitou o detalhamento de custos do valor de
distribuicdo, conforme valor do frete para os Estados e quantidades indicados.
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Assim, vislumbra-se que os apontamentos feitos no presente achado de
auditoria, bem como as metodologias constantes do Anexo I, podem ser incorporados
pela drea de compras para qualificar seus processos de pesquisa e estimativa de pregos.

Diante desses apontamentos, concluiu-se que a pesquisa de pregos referente ao
PE n2 08/2020, da forma como realizada, prejudicou o estabelecimento de precos de
referéncia ou mesmo de uma “cesta de precos” aceitavel. Por isso, recomendou-se, por
meio da Nota Técnica n? 2246236/2021/COAUD/AUDIT, considerar os apontamentos
feitos, qualificando a pesquisa de precos a partir do uso de técnica e metodologia mais
apropriadas.

4. Incompletude na apresentacao do estudo prévio acerca de eventual
vantajosidade relacionada a divisao em grupos regionalizados

Os documentos de planejamento da contratacdo também foram examinados
com vistas a identificar se houve analise acerca da viabilidade e da vantajosidade de se
dividir ou ndo a licitacdo em grupos regionais, especialmente considerando o fato de
gue as entregas seriam realizadas em todo o territério nacional.

De acordo com a Lei de 8.666/93, a decisdo de dividir ou ndo a solugdo em
parcelas precisa ser justificada. Essa justificativa deve ser feita com base em critérios
técnicos e de economicidade, analisando-se, ainda, a possibilidade de ampliacdo da
competitividade. Nesse sentido:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[..]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23 [...]

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Ademais, a jurisprudéncia'! considera uma boa pratica a demonstracdo de que o
tipo de solucdo escolhida pela equipe de planejamento da contratacdo seja feito com
base no levantamento de mercado.

Da observacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) verifica-se que foi
apresentado levantamento de mercado e justificativa da solugdo a contratar. Assim,
para analisar a compatibilidade dos requisitos técnicos da contratacdo, foi realizada pela

11 BRASIL. Tribunal de contas da Uni3o. Guia de Boas Praticas em Contratac3o de Solucdes de Tecnologia
da Informacao - Riscos e Controles para o Planejamento da Contratacao - versdo 1.0. Pagina 91.
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unidade auditada pesquisa de solugdes similares adotadas por outros orgdos e
entidades, com base no Portal de Compras do Governo Federal e no Painel de Precos.

Apds o levantamento, a area responsavel pela elaboragcdo do ETP apontou as
seguintes conclusGes referentes ao tipo da solugdo a ser contratada:

a) Aplicabilidade do registro de precos, devido a conveniéncia da aquisicdo para
atendimento a programa de governo e dada a caracteristica do RP de ndo exigir
previsdo orcamentaria prévia; e

b) Existéncia de duas possiveis solu¢des para a contratacdo: contratacdo conjunta
dos itens que compdem o kit com a impressdo, a mixagem e a entrega; ou
contratacdo separada do servico de impressao, do material que compde o kit e
dos servicos de mixagem e entrega.

Com base nas solu¢des encontradas, a drea também analisou a viabilidade de se
parcelar ou ndo a solugdo, apresentando as vantagens e desvantagens da Solugao |
(contratacdo conjunta) e da Solucdo Il (contratacdo separada).

No entanto, verifica-se que o ETP ndo apresentou expressamente andlise
conclusiva acerca de qual solucdo seria mais vantajosa para Administra¢do!?. Ainda, ndo
foi encontrada nos autos analise acerca da realizagao de estudo prévio considerando
eventual vantajosidade relacionada a divisao em grupos regionalizados.

Em que pese o fato de o modelo da contratacdo nao ser nacional, ou seja, ndo
ocorrerem contrata¢des descentralizadas nos estados e nos municipios (mas sim uma
contratacdo Unica centralizada), poderia ter sido analisada a viabilidade e a
economicidade de se dividir a licitagdo em grupos regionais, com vistas a identificar se
ocorreria ampliacdo da competitividade e da economicidade.

Tal analise se justifica especialmente por esse ser um modelo ja adotado pelo
FNDE, geralmente sob a justificativa de ampliagao da concorréncia, conforme se observa
do quadro abaixo:

Quadro 1 - Licitacdes realizadas pelo FNDE

Termo de Referéncia - SEI 1435271:
PE ne “para que os equipamentos possam ser precificados de acordo com as peculiaridades
das regiGes brasileiras”
17/2019 ~ . . L L. .
“a adog¢do do parcelamento do objeto, incentivard a participagdo dos interessados e
dessa forma haverd uma maior competitividade no certame licitatério”
Termo de Referéncia — SEI 0845763:
“garantindo a sua atratividade e economias de escala, mas também possibilitando a
PE n? ampliacdo da concorréncia com a possibilidade de participacdo de empresas de menor
7/2019 porte e com atuacgao regional”
“ampliagdo da concorréncia com a possibilidade de participacdo de empresas de menor
porte e com atuagao regional”
PE ne Termo de Referéncia — SEI 1256072:
7/2018 “para que os equipamentos possam ser precificados de acordo com as peculiaridades
das regides brasileiras”

12 Apesar da omissdo, verifica-se dos autos do processo que a unidade optou pela Soluc3o I.
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Termo de Referéncia — SEI 0687274

“regionalizado geograficamente (Sul, Sudeste, Norte, Nordeste e Centro-Oeste) para
que os materiais escolares possam ser precificados de acordo com as peculiaridades de
cada regido e com vistas a facilitar o acesso ao maior numero de interessados em
participar da licitagdo, sem prejudicar, contudo, os ganhos de escala na aquisi¢ao”

PE n?
2/2018

Fonte: Elaboragdo prépria.

Concluiu-se, portanto, que uma andlise prévia acerca da viabilidade desse
modelo de grupos por regido poderia auxiliar na avaliacdo de alguns riscos associados
ao planejamento da contratacdo, respondendo, por exemplo: se haveria a ampliacdo do
numero de interessados em participar da licitacdo, com consequente amplia¢cdo do
carater isondmico do certame; se haveria a obtencdo de valores menores para os kits
licitados, tendo em vista a possivel reducdo de custos com frete, ja que empresas locais
poderiam ofertar melhores precos de distribuicdo em suas regides de abrangéncia; e se
o ganho da aquisicdo em escala seria mantido, mesmo com a divisdo do quantitativo de
kits licitados em grupos menores.
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RECOMENDACOES

Diante dos achados identificados ao longo do presente trabalho, apresenta-se a
seguinte recomendacao:

Achado 3:

Recomendagao 1: Apds o projeto-piloto, caso venha a ser executada
nova licitagdo para a aquisicdao de kits de literacia, efetuar analise critica dos
precos executados durante o projeto-piloto e efetuar ampla pesquisa de
mercado para estimar os precos dos materiais e servigos a serem licitados,
utilizando-se, sempre que possivel, a consulta ao Painel de Pregos do Governo
Federal e a aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, em
atendimento ao §19, do art. 592, da Instru¢do Normativa n2 73/2020.

Achados 3 e 4:

Recomendagdao 2: Com base nos principios da motivacdo e da
transparéncia, nos processos de planejamento de aquisi¢es, atentar-se para a
inclusdo nos autos das documentacdes suporte produzidas pela equipe de
planejamento da contratacdo e que embasam a tomada de decisdo, como por
exemplo: cotagcOes recebidas, pesquisas realizadas e tentativas de pesquisas
efetuadas para compor a estimativa de precos; e explicitagGes acerca da solucdo
adotada ou de eventuais ajustes que precisem ser realizados.
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A partir da analise realizada, foram identificadas fragilidades relacionadas ao
processo de planejamento do Pregdo Eletronico n? 08/2020, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, para aquisicao de kits de literacia familiar do
Programa Conta pra Mim. Ainda, foram apresentadas oportunidades de melhoria e boas
praticas passiveis de serem consideradas quando da realizacdo de outros processos de
aquisicado.

Apds o cancelamento do registro de precos decorrente do PE n2 08/2020 e a
partir do inicio de um novo processo de contratagdo para o mesmo objeto (Processo n?
23034.021690/2021-81, esta Auditoria Interna analisou também parte da
documentacdo apresentada (conforme evidenciado no Anexo | deste Relatério) e
observou a presenca de mudancas que qualificaram o planejamento da aquisicao.

Com efeito, verifica-se que houve, a partir do novo processo de planejamento da
contratagao:

a) Alteragdo na composi¢ao dos kits — especialmente a partir da separagao dos
itens “caixa de papeldao” e “mixagem” e, consequentemente, com a
separacdo da parte que se enquadra como fornecimento de material da parte
gue se enquadra como prestacdo de servico —, com potencial de mitigar os
riscos anteriormente destacados em relacdo a especificacdo do objeto.

b) Inser¢do nos autos dos documentos suporte que justificam os quantitativos
a serem licitados, corrigindo-se assim a fragilidade apontada anteriormente;
e

¢) Indicagdo da incorporacdo da metodologia e das boas praticas apresentadas
por esta unidade no tocante a pesquisa de precos, o que podera qualificar as
futuras pesquisas de precos e aprimorar o processo de definicdo de precos
referenciais.

Ademais, vislumbra-se que a opg¢do por um projeto-piloto podera auxiliar a
testagem do modelo de aquisicdo que foi elaborado, contribuindo para tratar os riscos
de eventuais falhas de planejamento que possam impactar a politica publica em
guestdo. Nesse sentido, estima-se que o “piloto” permitird a testagem da solucdo
desenhada para o projeto; um melhor conhecimento do objeto e dos produtos
necessarios para sua execuc¢do, bem como da capacidade de fornecimento desses
produtos por parte do mercado; e a adequacdo da forma de proposicdo do objeto, se
necessario, para atingimento dos objetivos do programa.

Entretanto, ainda ha pontos passiveis de melhoria, como a questdo da pesquisa
de precos efetuada durante o novo processo de planejamento. Assim, vislumbra-se que,
apos o projeto-piloto, caso se opte pela continuidade do Programa e pela realizacao de
novas licitacGes para esse objeto, que sejam feitas analise critica dos pregos e ampla
pesquisa de mercado para estimar os precos dos materiais e servicos a serem licitados,
utilizando-se, prioritariamente e sempre que possivel, a consulta ao Painel de Pregos do
Governo Federal e a aquisicdes e contratacbes similares de outros entes publicos.
Ademais, reforga-se a importancia da inclusao nos autos de todas as documentagdes
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suporte produzidas pela equipe de planejamento da contratacdo, prezando pelos
principios da motivacdo e transparéncia.

Adicionalmente, avalia-se que as providéncias adotadas pela Diretoria de
Administracdo, além de qualificarem o processo de aquisicdo, demonstram o empenho
da gestdo em tratar os riscos identificados pela Auditoria Interna e em melhorar a
eficicia de seus processos.
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ANEXO | — Manifestag¢ao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de

Auditoria

a) Manifestagdao da Unidade Auditada

Apos a publicagdo da Nota Técnica n? 2246236/2021/Coaud/Audit, contendo a
analise preliminar realizada em relagdo ao PE n2 08/2020, a Diretoria de Administracdo
encaminhou o Despacho DPCON n? 2282934/2021, apresentando as seguintes

manifestacdes:

Em resposta a Nota Técnica COAUD 2246236, e com relagdo aos achados da
Auditoria Interna, bem como a possibilidade de melhorias do processo,
passamos a esclarecer o que se segue:

Quanto ao questionamento se houve correta especificacdo dos servicos a
serem adquiridos, a auditoria apontou que foram constatadas fragilidades na
definicdo do servico de “mixagem” para fins de especificacdo do objeto, com
potencial impacto na pesquisa de precos. Menciona-se que uma alternativa
seria o parcelamento dos itens que comp&em o servigo de mixagem do Edital
n2 8/2020.

Esta drea técnica entende que os servicos de mixagem sdo de natureza
bastante heterogéneas e, portanto, de dificil comparacdo, na medida em que
dependendo do produto a ser mixado, se decompde em diversos itens, tais
como: embalagem, rotulagem, shrinkagem, distribuicdo etc. Como no
presente caso, por questdes operacionais, ficou tanto o fornecimento dos
servigcos/produtos como a mixagem com o mesmo fornecedor, esta questdo
perdeu relevancia. Valeu o valor global do conjunto, estabelecido de acordo
com a estrutura de custos de cada empresa.

No que se refere a correta definicdo dos quantitativos a serem adquiridos,
apontou-se que o Estudo Técnico Preliminar ndo estabeleceu a metodologia
para definicdo do quantitativo de kits a serem adquiridos no ambito da
contratacgdo ora analisada, sendo necessaria a inclusdo nos autos do processo.
Ressaltamos que a Secretaria de Alfabetizacdo do MEC ficou de enviar
informagOes mais técnicas, para serem acostadas aos autos. Podemos
adiantar, no entanto, que o quantitativo se refere as criangas cadastradas no
Programa Crianca Feliz, com o qual aquela Secretaria firmou um Termo de
Cooperagdo. Seguindo orientacdo dessa Auditoria, estamos incluindo nos
autos as informacdes enviadas pela SEALF/MEC, que adiantamos, por copia,
para essa Auditoria.

Quanto a Questdo — “A estimativa de precos realizada foi realizada de forma
adequada, considerando a coleta suficiente de precos, a utilizagdo da melhor
técnica para o caso concreto e a fixagdo de um parametro de prego aceitavel?
”, a andlise efetuada permitiu identificar fragilidades relacionadas a técnica e
a metodologia utilizadas para a realizacdo da estimativa de pregos. Assim,
concluiu-se que, além das fragilidades apresentadas na pesquisa de precos, a
metodologia utilizada se mostrou insuficiente para estabelecer o valor
estimado da contratagdo. Ademais, conclui-se preliminarmente que ndo
foram utilizadas as melhores técnicas possiveis para o caso concreto.
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Ademais, recomenda-se que, para licitagGes futuras, em conformidade com a
IN ME n2 73/2020, atente-se para a realizacdo da adequada pesquisa de
precos, representando, o mais fielmente possivel, os precos praticados pelo
mercado. Nesse sentido, recomenda-se priorizar a utilizacdo de pesquisa no
Painel de Precos e em aquisicGes e contratacdes similares, adotando a
pesquisa junto a fornecedores de maneira subsididria e complementar.

No presente caso, apesar de os Kits serem relativamente simples, ndo se
encontrou nos painéis de compras objetos similares, ou seja: Impressao de
livros, caderno, encartes, além de giz de cera, tudo mixado e entregue a um
Unico publico alvo, em diversas regides do pais. Dessa forma, da maneira que
foi desenhado o programa, o objeto revestiu-se de caracteristicas bastante
singulares, que dificultou a comparacdo de precos disponievis em painéis
publicos. A metodologia descrita na referida Nota Técnica, no entanto, ja foi
incorporada ao fluxo interno desta unidade técnica para utilizagdo nos futuros
processos de compras.

Sobre a viabilidade de se dividir a licitagdo em grupos, as conclusdes apontam
para a auséncia de realizagdo de estudo prévio acerca de eventual
vantajosidade relacionada a divisdo em grupos regionalizado. Diante disso,
foram apontados alguns beneficios dessa andlise para fins de avaliagdo de
riscos associados ao planejamento da contratacao. Tais vantagens podem ser
utilizadas para o mapeamento de riscos de futuras aquisicées, bem como para
subsidiar eventuais analises referentes ao PE n2 2020. E oportuno ressaltar
que no Estudo Técnico Preliminar esta sobejamente levantada a questdo de
ser contratado apenas um fornecedor, por questdes operacionais e de ganhos
de escala. As questGes operacionais dizem respeito, em especial, ao fato de
que se um dos componentes do Kit deixar de ser entregue, todo o conjunto
fica comprometido. Ja a escala, por dbvio, tem a ver com os quantitativos.
Esta questdo, no ambito da drea de compras do FNDE, é decidida caso a caso
e, em muitas ocasides existe a divisdo por grupos regionalizados.

Por fim, observou-se que a empresa vencedora responde a processo
administrativo no ambito do FNDE, tendo sido aplicada a penalidade de
impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 3 (trés)
meses. Destaca-se que a referida aplicagdo da penalidade descrita esta
suspensa em sede de liminar. Portanto, considerando o carater precario da
decisdo judicial liminar, recomenda-se que, caso o FNDE decida seguir com o
procedimento licitatério, aguarde a manifestacdo da Justica, seja quanto ao
julgamento do recurso, seja quanto a decisdo final, antes de contratar com a
citada empresa. De fato, no momento, o processo encontra-se paralisado por
varias razGes. Entre elas, discursGes sobre se a contratagdo sera, realmente,
no ambito do MEC ou no préprio FNDE. Aguarda-se a questdo da aprovagao
da LOA — Lei Orcamentadria Anual e, evidentemente, para tomada de decisdo
final serd ouvida a PROFE/FNDE.

Por fim, seguramente as recomendacdes da Auditoria Interna em tela serdo
consideradas para futuras contratacdes similares ou de mesmo objeto.

Na expectativa de ter atendido a demanda dessa Auditoria, colocamo-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos complementares.

Posteriormente, a unidade auditada encaminhou o Despacho CGCOM n?2
2379809/2021, apresentando manifestacGes complementares as exaradas no despacho
anterior:

Inicialmente, cabe destacar que as contribuicbes de auditorias sdo
importantes para a area de compras, pois visam apresentar melhorias
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processuais, especialmente quando sdo feitas e recepcionadas previamente
e preventivamente. S3o orientagGes de grande valia para todo e qualquer
processo licitatério, principalmente pelo fato de promover a aprendizagem
entre setores, proporcionar a incorpora¢do de boas praticas e orientar para
melhor instrucdo processual. Diante disso, ndo obstante a importancia dos
apontamentos, no tocante ao contexto, had que se destacar o momento em
gue a analise ocorreu, a saber, cerca de 02 (dois) meses apds a conclusdo da
fase competitiva do certame.

1. Item 3.2: Estudo Técnico Preliminar ndo estabelece metodologia para
definicdo do quantitativo de kits a serem adquiridos

A despeito das metodologias de calculo descritas ja terem sido incluidas nos
processos de planejamento de compras nacionais, para serem utilizadas
guando consideradas aplicaveis, por exemplo, as consideragdes seguintes
focam em afastar as potenciais fragilidades apontadas na fase de
planejamento. Assim, considerando que o entendimento técnico, de certo
modo, se diverge com relagdo a alguns argumentos apontados pela Douta
Auditoria, serdo expostos os motivos ao longo deste documento.

Para o processo, foi proposta pela equipe de planejamento a realizagdo de
uma audiéncia publica, de modo verificar do mercado oportunidades de
melhoria, obter contribuicdes para uma melhor construgcdo processual,
pensar conjuntamente sobre a melhor maneira de construir a planilha de
custos da contratacdo, além de esclarecer eventuais duvidas quanto a
execuc¢ao do Programa Conta pra Mim.

Deste modo, propusemos, inicialmente, a seguinte questdo: as fragilidades
apontadas pela referida nota técnica quanto a definicdo do servico de
mixagem afastou possiveis licitantes ou gerou incompreensao por parte dos
fornecedores?

Na Nota Técnica COAUD (2246236), a auditoria preliminar apontou que a
utilizacdo do termo “mixagem” para definir a identificacdo dos kits, bem
como o acondicionamento e a embalagem dos itens em maleta de papeldo
protegida mediante “shrinkagem” plastica pode ter confundido os
fornecedores e afastado potenciais licitantes.

Cabe elucidar que havia uma preocupac¢do da Equipe de Planejamento de
Contratacdo em relacdo ao possivel desinteresse referente a licitacdo do
Programa Conta pra Mim, dada sua baixa vultuosidade frente aos outros
pregbes realizados no ambito do FNDE por meio do Registro de Preco
Nacional (RPN), ou até em comparagdo com a execucdo do prdprio Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD). Corroborou com isto o fato de apenas 3
das 28 empresas que receberam a Carta Consulta terem respondido a
pesquisa de pregos.

Ainda, deve-se considerar que, além do baixo orcamento quando comparado
a outros programas do FNDE, verificado pela equipe de planejamento, a
licitacdo em tela - como frequentemente ocorre em execu¢ao de politicas
publicas deste tipo no Brasil, apresentava riscos inerentes que naturalmente
poderiam trazer possivel desinteresse para potenciais fornecedores. A
possibilidade de, por exemplo, se arcar com custos de envios de poucos kits
para determinados municipios, que ensejariam em pagamentos de fretes de
alto custo com baixo retorno financeiro, foi um dos pontos de alerta da
equipe de planejamento no que se refere a pouca/baixa atratividade da
contratagdo, trazidos no processo. Ha que se destacar, nesse ponto, que
durante a audiéncia publica também foram apresentadas as localidades que
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seriam contempladas pela politica, ou seja, locais de destino das entregas dos
kits.

A escolha pelo termo mixagem, neste caso, e em especial a decisdo de separa-
lo do item distribuicdo, foi fruto de constantes e exaustivas discussdes pela
Equipe de Planejamento de Contratacdo, de modo a justamente diferencia-la
do termo utilizado na execu¢dao do PNLD em razdo de a etapa de postagem
no referido programa ser realizada pelos Correios.

Na Nota Técnica COAUD (2246236), em seu item 3.8, a AUDIT expde:

“Conclui-se, portanto, que ndo é possivel comparar o servico de mixagem
descrito no Edital de PE n? 8/2020 com o servico de mixagem usualmente
descrito nos Editais do PNLD, uma vez que este inclui mais etapas para a
prestacdo do servigo e ocorre para um volume muito maior de itens.”

Com a devida vénia, nesse tépico discordamos da argumentacdo
apresentada, pois o objetivo ao utilizar o termo “mixagem” ndo era comparar
com os servicos executados pelo PNLD ao que seria executado pelo Programa
Conta pra Mim, mas apenas utilizar uma terminologia usual para descrever
um dos itens da licitagdo. O fato de esta ser utilizada em outro programa do
proprio FNDE ndo pode ser impeditivo para utilizagdo do termo, ainda mais
quando a prodpria auditoria reconhece que houve detalhamento suficiente
das especificacdes no Edital. Destaca-se que as nomenclaturas utilizadas sdo,
em demasia, utilizadas no dia-dia do mercado correlato, pois na audiéncia
publica promovida pelo FNDE, os nomes foram trazidos no decorrer da
apresentacgdo técnica, e ndo houve apontamentos ou duvidas para tal, bem
como na fase de impugnacdo do certame, prevista na legislagao.

O modelo de proposta de pregos também foi apresentado e discutido em
audiéncia publica, de modo a colher informagdes junto ao mercado sobre a
melhor maneira de construir a planilha de custos, promovendo o didlogo e a
transparéncia. Quando do recebimento das propostas é que a Equipe de
Planejamento da Contratacdo decidiu pelo uso do termo “mixagem”, de
modo que, mesmo que estas tenham sido recebidas com detalhamentos
distintos, ainda se tratava da etapa de pesquisa de pregos. Ao fim da
audiéncia, a equipe deu publicidade ao e-mail institucional da DPCON, para
que assim pudéssemos receber maiores contribuicGes, reforgando a
disponibilidade de espaco para o didlogo constante com mercado fornecedor
e demais interessados.

Ainda que empresas tenham cotado o servico de mixagem utilizando
nomenclaturas distintas, além de as especificacdes e descricdo das etapas
terem sido expostas em audiéncia publica, além de detalhadas
minuciosamente no Edital e seus anexos, ndo importou, para o resultado final
da licitagdo, a divisdo de itens proposta pela AUDIT, visto que a contratagdo
se daria por valor global, independente se as empresas cotassem mixagem
com ou sem distribuicdo.

Destarte, ndo vislumbramos, portanto, o potencial prejuizo mencionado com
relacdo a participacao de fornecedores. Ainda, além do exposto no Despacho
DPCON 2282934, em que se menciona a heterogeneidade dos servigos
descritos como mixagem, nao ha definigdo clara no préprio Sistema Integrado
de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG para o termo, conforme
mencionado pela propria AUDIT, no item 3.1.14:

“Para fins de analise preliminar pela equipe da Audit, buscaram-se outros
cddigos CATSER que pudessem abarcar o servico de mixagem do PE n?
8/2020. No entanto, dada a descricdo deste item no CIT, ndo foram
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identificados outros servicos ja cadastrados no Siasg que apresentassem
razoavel semelhanga.”

Menciona-se na Nota Técnica, por exemplo, o CATSER 14982, definido como
“Embalagem, etiquetagem, postagem — encomenda”, e o CATSER 19348,
como “Confeccao, embalagem, acondicionamento”. Este ultimo, assim como
o descrito pela Equipe de Planejamento da Contratacdao, também nao inclui
em sua descricdo os itens postagem ou distribuicdo, reforcando que nao
houve falha de planejamento com relagdo a este quesito, apenas uma decisdo
baseada na discricionariedade prépria dos gestores publicos.

No que se refere a distingdo entre os CATSER/CATMAT quando do
planejamento e da publicagdo do edital, isso se deu em fungdo da equipe de
planejamento verificar no SIASG e SIAFI que as possiveis Naturezas de
Despesa do CATSER do item Mixagem ndo se encaixavam com a descri¢do
contida no SIAFI da atividade a ser exercida, o que poderia gerar classificacdo
ndo adequada para a execu¢ao dos recursos.

2. Item 3.3 Fragilidades na técnica e na metodologia utilizadas para realizagdo
da estimativa de pregos e item 3.4 Auséncia de evidéncia da realizagdo de
estudo prévio acerca de eventual vantajosidade relacionada a divisdo em
grupos regionalizados

Com relacdo ao item 3.3 da Nota Técnica COAUD (2246236), cabe lembrar
gue a pesquisa de precos ndo é um fim em si mesma, visto que se trata de
meio para se atingir uma finalidade publica na licitagdo. H4 normas que
regulamentam, vinculam e orientam a atuagdo do agente publico, mas elas
sempre deixam certa margem de discricionariedade, a ser analisada em cada
caso concreto, que ndo pode ser desconsiderado, como disposto no § 12 do
Artigo 62 da Instru¢do Normativa n2 73/2020:

“§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.” (Grifo nosso)

Neste contexto, a definicdo de cesta de pregos aceitaveis deve ser relativizada
frente a diversos aspectos da contratagdo que serdao demonstrados a seguir.
O ponto principal, no entanto, é: a pesquisa de precos realizada pela equipe
de planejamento da contratagdo foi insuficiente e ndo representou os pregos
de mercado?

Assim, um primeiro ponto importante com relagdo a pesquisa com
fornecedores como fonte principal de constituicdo de precos é o de que ela
se justificava ndo sé pela auséncia de determinados itens de especificacdo
com nivel satisfatério de similaridade no Painel de Pregos, como mixagem ou
distribuicdo, mas, sobretudo, pelas demais singularidades da licitagcdo. Tal
singularidade é mencionada enfatizada no ETP, em razdo do aspecto hibrido
da contratagdo, com aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos, mas
também se refere a termos de volume, custos logisticos e capilaridade de
entrega, o que tornou praticamente invidvel a utilizagcdo de precos praticados
por outros érgaos.

Assim, as condi¢Ges de logisticas, de custos administrativos e de riscos ao
fornecedor também devem ser consideradas. Numa dada suposi¢do, uma
situacdo seria entregar 300.000 unidades do kit de literacia, por exemplo,
numa capital do Sudeste; outra, é entregar esse quantitativo em centenas de
cidades diferentes de uma dada regido.
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Nesse diapasdo, reitera-se a necessidade de se considerar que as compras
nacionais voltadas ao atendimento de politicas publicas como o Programa
Conta pra Mim, possuem peculiaridades que merecem especial atengdo
porque podem requerer a adogdo de estratégias distintas daquelas mais
indicadas em compras de menor vulto, seja no tocante a quantidade de itens
estimados ou de composicdo de itens distinta do usual, sobretudo diante de
um cendrio de escassez de dados seguros disponiveis. Ou seja, ndo se pode
olvidar que se tratam de compras especificas, voltadas para politicas publicas
de educagdo, alinhadas a um modelo de registro de precos que objetiva
economicidade e vantajosidade, no qual seguiu todos os atos normativos
vigentes, conforme (SEI 2151763). Isso se deve porque o pre¢o de mercado
de um determinado bem é condicionado por diversos fatores; fatores estes
gue vao além da sua especificagdo técnica: passa também pelas condicOes de
contratacdo, como a logistica de entrega, volume dos contratos, prazos de
garantia, custos administrativos envolvidos e riscos do negdcio para o
fornecedor.

A Nota Técnica COAUD (2246236) menciona em seu Iltem3.3.32:

“Ademais, destaca-se que para os itens “impressdo grafica — template Tito
Toy” e "mixagem", a pesquisa baseou-se exclusivamente nos pregos cotados
junto a fornecedores, ndo havendo pesquisa junto a outras fontes (Painel de
Precos ou contratagbes similares) que pudessem demonstrar a
adequabilidade ou ndo dos precos cotados frente aos pre¢os de mercado para
servicos semelhantes. Também ndo foi encontrada justificativa
fundamentada da impossibilidade de consultar outras fontes para esses
itens.”

Ja em relagdo ao item “distribuicdo”, destaca-se que uma pesquisa adequada
deveria incluir licitagdes “nacionais”, ou seja, aquisicdes cuja entrega
envolvesse todas as regides em que havera entregas e ndo apenas uma regido
ou Estado, tendo em vista eventuais diferencas nos custos de frete praticados
em cada localidade e entre diferentes localidades.”

No tocante a afirmagdo de que o FNDE ndo teria conseguido trazer ao
processo pregos praticados no mercado, ela precisa ser analisada
criticamente pois, sendo um caso singular de licitagdo, em termos de volume
e complexidade, ndo havia no mercado precos praticados naquelas mesmas
condicOes.

Assim, merece ser afastada a argumentacao de que a pesquisa realizada pela
equipe de planejamento foi insuficiente ou ndo resultou em pregos
praticados pelo mercado. Corrobora com isso o fato de que, independente de
se aplicar os critérios utilizados pela AUDIT, tanto a estimativa de pregos
realizada pela equipe de planejamento quanto o valor homologado -
considerando o critério de menor preco global - ficaram dentro dos limites
previstos e propostos.

No que se refere a auséncia de justificativa acerca das vantagens da
regionalizacdo ou ndo, a Nota Técnica COAUD (2246236) assiste razdo quanto
a este apontamento. No entanto, embora ndo conste no ETP, isto fora
decidido pela equipe de planejamento com base em discussdes
considerando, principalmente, a distribuicdo observada das empresas
participantes do Pregdo n2 11/2018, relativo ao PROJOVEM, conforme SEI
2378783 dada a sua maior similaridade com o objeto do Programa Conta pra
Mim.
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Assim, a Douta AUDIT elenca justificativas de diversos pregdes realizados pelo
FNDE para regionalizagdo do Programa Conta pra Mim, quais sejam: Bicicletas
e Capacetes Escolares (Pregdo n2 07/2019), Sala de Recursos Multifuncionais
(Pregdo 17/2019), Kits para os Conselhos de Alimentagdo Escolar (Pregdo n2
7/2018) e Kits de Materiais Escolares (Pregdo n2 2/2018).

Todavia, neste ponto, entendemos que a comparagao com os objetos listados
ndo é razoavel, em razdo da natureza distinta desses em comparag¢ao com o
licitado pelo Programa Conta pra Mim, e também porque estes pregoes
foram realizados por meio de Registro de Preco Nacional, tendo o aporte do
SIMEC/PAR, com objetos de maior valor agregado, maior dificuldade de
entrega e, principalmente, em razdo da execucdo descentralizada dos
contratos.

No caso do Programa Conta pra Mim, a caracteristica dos itens licitados
aponta que o parcelamento em mais de um contrato tende a aumentar os
custos, dificultar a logistica e também a fiscalizagdo. A regionalizacdo tende a
ser adotada nos pregées do FNDE quando uma demanda dificilmente seria
atendida pelo mercado caso fosse realizada de forma nacionalizada. A
industria grafica, por sua vez, conforme demonstrado no ETP, detém uma
capacidade produtiva muito grande e muito sensivel a perda de escala.

Reproduzimos assim a justificativa do Pregdo n2 11/2018 com relagdo a
adoc¢do do critério de menor preco global, mas que pode ser extrapolada para
justificar a ndo regionalizacdo da licitacdo:

“Sendo assim, a contratagdo por item ndo se mostra oportuna dado que seria
necessario contratos distintos para reproducdo e distribuicdo dos materiais,
demandando mais recursos financeiros e mais tempo de execugdo de
contrato (custos administrativos). A contratacdo por preco global permite,
por fim, garantir a manutencdao do mesmo padrao de qualidade entre os itens
contratados.” (Grifo nosso)

Por fim, destaca-se que adotamos a possibilidade de subcontratacdo e de
realizagdo de consércios de modo a ampliar a competicdo e o interesse dos
potenciais fornecedores, com animus de promover amplitude de
participagGes. Pela realidade, diante dos motivos expostos, entendemos ser
justificdvel o ndo parcelamento da licitagdo em regides, tendo em vista que a
regionalizagdo é uma possibilidade, e ndo a regra.

[...]
4. Consideragdes finais:

Assim, destaca-se que todos os apontamentos e orientagdes oriundos da
AUDIT FNDE na ja citada Nota Técnica COAUD foram recepcionados na
CGCOM, e ja constam em banco de dados para boas praticas e orientagGes,
com vistas ao aperfeigoamento continuo de processos de compras do FNDE.
Dessa feita, estamos a disposicdao para quaisquer esclarecimentos julgados
necessarios.

Ainda, apos inicio de novo processo de contratacdo, a Diretoria de Administracdo
encaminhou o Despacho DIRAD n? 2611482/2021, para que a Auditoria Interna tivesse
conhecimento do Processo n2 23034.021690/2021-81.
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b) Andlise da Equipe de Auditoria

Inicialmente, cabe esclarecer a natureza do trabalho de anélise preventiva. Trata-
se de recente linha atuacdo instituida no ambito da Auditoria Interna do FNDE, a qual
tem como objetivo apontar eventuais riscos ou situacGes que podem impactar o
atingimento dos objetivos da aquisicdo/contratacdo, visando contribuir com a
qualificacdo do procedimento licitatdrio e com a tomada de decisdo pela gestao.

Quanto ao processo, cumpre ainda destacar que em 09/06/2021 foi publicada a
Ata de Registro de Precos n® 06/2020, decorrente do PE n? 08/2020, com vigéncia
prevista para o periodo de 29/03/2021 a 29/03/2022. Entretanto, em 05/09/2021 foi
publicado o aviso de cancelamento de registro de precos, com fundamento no inciso Il
do artigo 21 do Decreto n? 7.892/2013, ou seja, a pedido do fornecedor.

Atualmente estda em curso o processo n? 23034.021690/2021-81, referente ao
planejamento da nova contratagdo para fornecimento de kits de literacia familiar do
Programa Conta Pra Mim, tendo sido publicado o PE n2 14/2021.

O objeto da nova licitagdo é a contratagdao de empresa para fornecimento dos
kits, envolvendo servigos de impressao grafica, mixagem, formagao de encomenda e
entrega, totalizando 30.451 (trinta mil quatrocentos e cinquenta e um) kits, destinados
a 26 municipios e o Distrito Federal, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas em edital. A estimativa do valor da contratacdo publicada no Estudo
Técnico Preliminar Digital é de RS 1.049.738,00 (um milhdo quarenta e nove mil
setecentos e trinta e oito reais). Destaca-se que houve diminuigdo nos quantitativos a
serem licitados, pois a SEALF/MEC optou por desenvolver um projeto-piloto para esta
iniciativa, vislumbrando um melhor monitoramento e avaliacdo da acao.

Apds o inicio do planejamento da nova contratacdo, constante do Processo n?
23034.021690/2021-81, a Diretoria de Administracdo encaminhou o processo a Audit
por meio do Despacho DIRAD n? 2611482/2021, tendo em vista a andlise preliminar
realizada no ambito do processo n? 23000.012391/2020-62.

Assim, as analises registradas a seguir contemplam também aspectos
relacionados ao processo de planejamento da nova contratagdo, em que pese o novo
Edital ndo ter sido objeto do presente trabalho. Destaca-se, no entanto, que essas
analises ndo tém por objetivo o ateste da regularidade do processo de contratacdo, nem
substituem a analise juridica a ser realizada pela Procuradoria Federal junto ao FNDE.

1. Fragilidades na definicdo do servico de mixagem para fins de especificagdo do
objeto

Em resposta ao primeiro ponto apresentado na Nota Técnica n2
2246236/2021/COAUD/AUDIT, a unidade auditada discordou dos apontamentos feitos,
destacando que a utilizacdo do termo “mixagem” nao tinha como objetivo comparar os
servicos a serem prestado no ambito do Programa Conta pra Mim com os servicos
executados pelo PNLD, mas sim utilizar uma terminologia usual para descrever um dos
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itens da licitacdo. Adicionalmente, argumentou que “o fato de esta [o termo ‘mixagem’]
ser utilizada em outro programa do préprio FNDE ndo pode ser impeditivo para
utilizacdo do termo, ainda mais quando a prodpria auditoria reconhece que houve
detalhamento suficiente das especificacdes no Edital”.

Cabe destacar que o intuito da equipe de auditoria ndo foi apenas analisar a
possibilidade de utilizagcdo ou ndo do termo “mixagem”, mas sim analisar a completude,
clareza e objetividade da descricdo do servico que iria ser prestado. Assim, o foco do
achado de auditoria ndo estava na nomenclatura, mas sim na composi¢cdo dos servicos
que compunham o item.

A analise apresentada no presente Relatdrio esclarece que a condi¢cdo de
fragilidade encontrada reside no fato de que o item mixagem ¢é hibrido e decomposto
em mais de um item (envolvia tanto a maleta/embalagem, quanto a impressdo para fins
de rotulagem, quanto a montagem/embalagem dos kits). Assim, da observacdo de sua
descricdo, especialmente por intermédio do Caderno de Informacgdes Técnicas (CIT), é
possivel concluir que o item em questdao envolvia tanto o fornecimento de materiais
quanto a prestagao de servicos, o que inclusive deu causa a dificuldade de
enquadramento desse item em um cddigo CATMAT/CATSER pré-estabelecido ou criado
para fins dessa aquisigao.

Conforme observado dos autos, na ocasidao do planejamento houve consulta
pelo FNDE ao Ministério da Economia, que desaconselhou a criagdo de cddigo de
servigos conjuntamente com a aquisicdo de materiais (“contrato guarda-chuva”) e
recomendou “suficiente especificagdao” e “estimativa realista de preco contratual” para
os itens, a fim de que os interessados dispusessem de parametros para elaborarem suas
propostas.

Nesse sentido, a Divisdao de Planejamento das Compras Nacionais para a
Educacdo (DPCON), salientou a impossibilidade da criacdo de um cddigo de servico
(CATSER) especifico para atendimento do Programa Conta pra Mim, especialmente
tendo em vista que o objeto em questdo envolvia tanto o fornecimento de materiais
guanto a prestacdo de servicos. Observa-se que, por isso, foram atribuidos codigos
especificos para os itens.

Ainda, em relacdo ao enquadramento do item mixagem em CATSER diferentes
ao longo do processo, a Coordenacdo-Geral de Mercado, Qualidade e Compras
(CGGOM), esclareceu que a distincao entre o CATSER informado no planejamento e do
CATSER informado na publicacdo do edital se deveu ao fato de que a equipe de
planejamento verificou “que as possiveis Naturezas de Despesa do CATSER do item
Mixagem ndo se encaixavam com a descricao contida no SIAFI da atividade a ser
exercida, o que poderia gerar classificacdo ndo adequada para a execucdo dos recursos”.

Destaca-se a importancia de sempre manter nos autos dos processos —
especialmente nos processos de planejamento — documentagdo suporte que embase as
decisGes tomadas e explicite as motivacdes acerca de eventuais ajustes, como foi o caso
do ajuste do CATSER. Trata-se de boa pratica relacionada ao principio da transparéncia
e a composicao dos atos administrativos.
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Adicionalmente, a area técnica argumentou que os servigos de mixagem sdo de
natureza bastante heterogénea “e, portanto, de dificil comparacdo, na medida em que
dependendo do produto a ser mixado, se decompde em diversos itens, tais como:
embalagem, rotulagem, shrinkagem, distribuicdo etc.”. Argumentou, ainda, que “ndo ha
definicdo clara no proprio Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
SIASG para o termo”.

Destaca-se, portanto, que é justamente essa natureza heterogénea que explica
as fragilidades apontadas pela equipe de auditoria. Observou-se que o CIT caracterizou
o item como “servico”. No entanto, a partir da descricdo apresentada, verificaram-se
também caracteristicas de fornecimento de material, especialmente devido a exigéncia
de confecgcdo de embalagem (“maleta”) com caracteristicas préprias e ndo usuais de um
simples envelope ou caixa para posterior postagem e distribuicao.

Por isso, a recomendagao emitida na Nota Técnica da Audit foi no sentido de
sugerir o parcelamento dos itens que compunham o servico de “mixagem”,
vislumbrando-se que isso traria maior clareza sobre o objeto a ser fornecido, inclusive
para fins de orientar os potenciais licitantes na definicdo de suas propostas de precos.

A partir da andlise do novo processo de planejamento da contratacdo
(23034.021690/2021-81) e ao encontro do que foi recomendado pela Audit, foi possivel
identificar uma nova configuragao dos itens que irdo compor os kits de literacia.

Observando-se o Estudo Técnico Preliminar (SEI 2606835), verifica-se que o
grupo continua contemplando o item “mixagem” (item 5) — e que foi incluida uma
descricdo mais detalhada dos servigos que o compde: “agrupamento dos livros, folder e
jogo, e a sua insercdo na caixa de papeldo, incluindo os rotulos, shrink externo e
etiquetagem”; no entanto, foi adicionado o item “caixa de papeldo” (item 1), referente

a embalagem que ird acondicionar os itens que comporao os kits.

Assim, foi possivel atribuir um CATSER especifico para o servico de mixagem
(14982 — Embalagem/etiquetagem/postagem — encomenda) e um CATMAT especifico
para a embalagem de papeldo (480871 — Caixa embalagem).

Desse modo, vislumbra-se que tal alteragdo aprimora a especificacdo do objeto
e contribui para mitigar os riscos relacionados a definicido do objeto a ser licitado,
especialmente em relacdo ao item “mixagem”. Ainda, a nova configuracdo segue a
recomendacdo do Ministério da Economia, que aconselha a ndo agrupar codigo de
servicos conjuntamente com a aquisicao de materiais.

Por fim, destaca-se que a definicdo incorreta ou genérica de itens a serem
licitados pode comprometer o alcance da proposta mais vantajosa para a licitagdo. Isso
porque, a “especificacdo incompleta do bem, obra ou servico a ser contratado impede
o licitante de fazer boa cotacdo e de apresentar a melhor proposta”?3, também podendo
levar a administracdo publica a um processo inadequado de pesquisa de precos, com
consequente prejuizo do referencial a ser adotado no exame das propostas durante a
licitacdo.

13 LicitagBes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/licitacoes-e-contratos-4-edicao.htm.

29



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Auditoria Interna

Por isso, é sempre recomendavel que a equipe de planejamento da contratacado
atente para que os artefatos do planejamento detalhem de modo conciso, mas
completo, a melhor definicdo do que a Administracdo deseja adquirir, identificando
todas as partes da solugdo imprescindiveis ao atendimento da necessidade que motivou
a contratacao.

2. Estudo Técnico Preliminar nao estabelece metodologia para definicdo do
quantitativo de kits a serem adquiridos

Sobre o assunto, a Divisdo de Planejamento das Compras Nacionais para a
Educacdo (DPCON) informou que a SEALF/MEC “ficou de enviar informagdes mais
técnicas, para serem acostadas aos autos” e adiantou “que o quantitativo se refere as
criangas cadastradas no Programa Crianga Feliz, com o qual aquela Secretaria firmou um
Termo de Cooperagao”, mas sem detalhar os critérios de sele¢do das familias e como
isso influenciaria a defini¢ao do quantitativo de kits a serem licitados.

Posteriormente, por intermédio de oficio a Diretoria de Administracdo do FNDE,
a SEALF/MEC informou que o quantitativo de familias a serem atendidas foi
disponibilizado pelo Ministério da Cidadania, utilizando “como fonte de dados a
extragdo do Sistema de Cadastro do SUAS — CadSUAS, cuja insergao e atualizagao dos
dados das familias participantes é uma incumbéncia direta dos municipios que aderem
ao programa Crianca Feliz”. Ainda, a Secretaria encaminhou oficio do Ministério da
Cidadania com informagdes sobre o quantitativo de familias participantes.

Analisando-se os autos do novo processo de planejamento da contratacao,
identificou-se que o quantitativo de kits a serem licitados sofreu alteragdes, o que se
justifica em parte porque a SEALF/MEC optou por desenvolver um projeto-piloto para
esta iniciativa e em parte porque houve alteragdao na quantidade de familias registradas
no Sistema Eletrénico do Programa Criancga Feliz — e-PCF.

Assim, o novo quantitativo passou a ser de 30.451 (trinta mil quatrocentas e
cinquenta e uma) familias, selecionadas nos 26 municipios com o maior nimero de
familias atendidas pelo Programa Crianca Feliz.

Destaca-se que os documentos que embasaram a definicdo do novo quantitativo
a ser licitado, foram encaminhados por intermédio do Oficio n@
412/2021/GAB/SEALF/SEALF-MEC (SEI 2562465), passando a compor o processo de
planejamento da contratacao.

Diante do exposto, vislumbra-se que ha elementos suficientes no novo processo
de planejamento para embasar a justificativa das quantidades dos itens a serem
contratados.

Ressalta-se, por fim, que a definicdo dos quantitativos a serem adquiridos é parte
essencial da requisicdo do objeto. E preciso que as quantidades sejam estimadas de
forma adequada: sem que haja quantidades maiores que as necessidades da
organizacao, levando a sobra de produtos ou servicos e com consequente desperdicio
de itens e de recursos financeiros; e sem que haja quantidades menores que as
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necessidades da contratacdo, levando a falta de produtos ou servicos, que podera ter
como consequéncias, dentre outras, a celebragdo de aditivos contratuais ou novas
contratacdes que poderiam ter sido evitados, a quebra de padronizacdo e a perda do
efeito de escala.

Mesmo nos casos de registro de precos — em que a Administracdo pode nao
conseguir definir previamente com precisdo o quantitativo a ser demandado e ndo esta
vinculada a contratar toda a quantidade registrada em ata — esta quantidade podera ter
interferéncia direta nos precos a serem ofertados na fase de lances do pregao.

Por isso, é importante que a estimativa de consumo inserida em edital reflita o
guantitativo mais préximo do que serd efetivamente contratado, seja para fins da
adequada estimativa de precos, seja para fins de adequacdo das propostas ofertadas
pelos licitantes.

3. Fragilidades na técnica e na metodologia utilizadas para realizacao da estimativa
de precgos

Manifestando-se sobre a analise feita pela Audit, a CGCOM afirmou que a
metodologia descrita na referida Nota Técnica ja foi incorporada ao fluxo interno
daquela unidade técnica para utilizacdo nos futuros processos de compras.

A partir da analise do novo processo de planejamento (23034.021690/2021-81),
verifica-se no ETP que a estimativa do valor da contratagdao baseou-se exclusivamente
nos precos coletados junto a fornecedores. Com base na pesquisa realizada, foi definido
o valor estimado da contratacdo de RS 1.049.783,00%* (um milhdo quarenta e nove mil
setecentos e trinta e oito reais).

Ainda de acordo com o ETP, foi realizada pesquisa no Painel de Precos ou em
contratagdes similares do Governo Federal, no entanto, a equipe de planejamento
constatou que os servicos licitados em 2020 ndo condiziam com as caracteristicas e
guantidades dessa contratacdo, o que motivou a ndo utilizacdo dos precos oriundos
desses parametros para compor a pesquisa de pregos.

Em que pese a mencdo no ETP de que foi feita consulta ao Painel de Precos, ndo
foram evidenciados nos autos documentos contendo o resultado das pesquisas ou os
parametros de pesquisa utilizados. Assim, como boa pratica e em prol dos principios da
motivacdo e da transparéncia aplicados a compras publicas, recomenda-se a inclusdo

14 0 valor estimado foi obtido a partir do somatério dos valores totais dos itens a serem licitados, que, por
sua vez, foi obtido pela multiplicacdo entre o valor unitario (calculado pela média das trés propostas
apresentadas) e a quantidade de cada item que compde o objeto/grupo. Destaca-se, no entanto, que, ao
observar a planilha acostada no SEI 2602420 (Mapa de Apuracdo de Pregos), a equipe de auditoria
verificou divergéncia no valor total do grupo, chegando ao somatério de RS 1.048.427,93 (um milhdo
quarenta e oito mil quatrocentos e vinte e sete reais e noventa e trés centavos). Presume-se que a
divergéncia de valor é decorrente da utilizagdo dos valores decimais ao invés dos valores arredondados
para centavos. Assim, recomenda-se que a equipe de planejamento retifique os valores estimados (valor
total por item e valor total do grupo) no TR e em outros documentos de planejamento.
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dos documentos que evidenciem as tentativas realizadas neste processo e, ainda, que
essa pratica seja adotada em processos futuros.

Adicionalmente, destaca-se que o planejamento anterior, referente ao PE n?
08/2020, continha precos pesquisados no Painel de Precgos, de modo que poderia ter
sido avaliada a possibilidade de adotar esses precos de referéncia — de forma atualizada
devido ao lapso temporal que pode ter influenciado esses valores — ao menos para
aqueles itens mais comuns (que ndo sado especificos da contratacdo em questdo) que
constam do novo planejamento e que constavam também do Edital anterior (ex: livros
literarios e distribuicdo).

Assim, ressalta-se novamente que a pesquisa realizada exclusivamente com
fornecedores, apesar de legalmente valida, € uma forma mais fragil e dotada de menor
confiabilidade, especialmente porque os fornecedores tendem a adotar como estratégia
a apresentacdo de valores superiores aos praticados por eles mesmos, de modo a
conseguirem uma maior margem de negociagdo durante o certame. Nesse sentido, o
TCU?> alerta para os riscos da etapa de pesquisa de precos e recomenda, por exemplo:

Como o0s precos expostos em propostas de pregco obtidas junto a
fornecedores, antes da licitagdo, normalmente incluem folgas, a equipe de
planejamento da contratacdo deve avaliar a aplicacdo de um deflator, isto é,
um percentual de diminuicdo do valor dessas propostas. Essa recomendacao
é especialmente importante quando a estimativa de preco feita pela equipe
de planejamento somente se basear em propostas de prego de fornecedores

[...]

Por isso, entende-se cabivel que a equipe de planejamento considere utilizar
outras técnicas para composicdo final dos precos de referéncia (como a aplicacdo de um
indice deflator, por exemplo) ou mesmo efetue uma nova pesquisa antes do julgamento
das propostas, de modo que seja mitigado o risco de sobrepreco — especialmente
quando da decisdo, apds o projeto-piloto, acerca da continuidade e/ou ampliagdo do
projeto.

4. Incompletude na apresentacao do estudo prévio acerca de eventual vantajosidade
relacionada a divisdo em grupos regionalizados

Em relagdo a analise da divisdo regionalizada, a unidade auditada declarou que
as vantagens apresentadas pela Audit poderdo ser utilizadas para o mapeamento de
riscos de futuras aquisicGes, bem como para subsidiar eventuais analises referentes ao
PE n2 08/2020.

Complementarmente, concordou com os apontamentos feitos, mas argumentou
gue, embora a justificativa das vantagens da regionalizacdo ndo conste dos autos e do
ETP, “isto fora decidido pela equipe de planejamento com base em discussdes

15 Guia de boas préticas em contratacdo de solucdes de tecnologia da informac3o - Riscos e controles para
o planejamento da contratagdo. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-
praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm.
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considerando, principalmente, a distribuicdo observada das empresas participantes do
Pregdo n? 11/2018 [...] dada a sua maior similaridade com o objeto do Programa Conta
pra Mim”.

Diante disso, ressalta-se que constitui boa pratica documentar nos autos dos
processos licitatdrios todos os elementos que embasaram as decisGes da equipe de
planejamento, considerando inclusive que, a partir da nova lei de licitacdes e contratos
(Lei n2 14.133/2021), os principios do planejamento, da transparéncia e da motivacao
deixardo de ser implicitos e passardo a ser expressos (conforme caput do art. 52).

Da analise do novo processo licitatdrio que esta em curso, observa-se a decisdo
pela utilizacgdo de um projeto-piloto. Nesse sentido, vislumbra-se, ao menos
preliminarmente, que as vantagens anteriormente apontadas para a regionaliza¢do
podem ndo mais se fazer presentes, uma vez que houve diminui¢ao no quantitativo de
kits a serem adquiridos e que os custos da divisdo poderiam ser superiores aos seus
beneficios.

No entanto, esta Audit destaca que, apds o “piloto”, caso venha a ser decidido
pela ampliacdo do projeto, a discussdo acerca da regionalizacdo seja retomada, inclusive
com a devida realizacdo e insercao nos autos de estudo acerca das vantajosidades ou
ndo da divisdo em grupos regionais.

Por todo o exposto, verifica-se que, a partir do conhecimento da Nota Técnica n2
2246236/2021/COAUD/AUDIT, a unidade auditada envidou esforcos para ajustar os
pontos de fragilidade identificados. Ainda, a unidade se manifestou informando que iria
incorporar as recomendacdes da Audit nas futuras contratacdes.
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ANEXO Il - METODOLOGIAS PARA CALCULO DO PRECO DE REFERENCIA
EM COMPRAS PUBLICAS

Uma vez que constitui boa pratica em aquisicdes publicas a utilizacdo de
metodologia suficiente e da melhor técnica para o caso concreto na obtencdo do preco
de referéncia, as analises e explicagdes a seguir tem por objetivo demonstrar calculos
qgue podem ser utilizadas para reforcar os processos de pesquisa de precos.

Adicionalmente, destaca-se que a pesquisa de precos deve levar em conta alguns
aspectos importantes para se obter seguranca razodvel em relacdo aos seus resultados:

a) Em primeiro lugar, é fundamental que a especificacdo do objeto tenha sido
feita da forma mais fidedigna possivel ao que se pretende contratar, pois
uma declaragdo imprecisa do objeto pode levar a estimativas inadequadas
de precos, com fornecedores respondendo a solicitacdes de cotacdo com
precos irreais ou mesmo com dificuldade na obtencdo de informacgdes para
realizar a pesquisa no Painel de Precos ou em contratacdes similares;

b) Adicionalmente, é necessario que seja feito amplo levantamento de
mercado, para conhecimento das solucGes existentes e da adequabilidade
destas ao objetivo que se pretende adquirir. Levantamentos incompletos
podem levar ao direcionamento da licitacdo, com a utilizacdo de
caracteristicas e especificacdes técnicas que limitem a competicado;

¢) Ainda, hd que se atentar para a correta aplicacdo de metodologias e cédlculos
estatisticos, de modo a evitar, por exemplo, apenas a utilizacdo de média e
mediana em contrata¢des mais complexas, de maior materialidade e/ou
maior risco, uma vez que, na ciéncia estatistica, os calculos de média e
mediana sdo considerados medidas de dispersdo “pobres”, pois ndo tratam
adequadamente amostras que contém distor¢Ges significativas; e

d) Por fim, deve-se tentar obter dados de mais de uma fonte e, quando possivel
e viavel, evitar colher precos de referéncia apenas com fornecedores (a
tradicional “média de trés orcamentos”), de modo a se obter pesquisas mais
robustas, que reflitam de forma mais fidedigna os precos praticados em
mercado e menos influenciadas por estratégias de eventuais licitantes.

A partir dessas consideracdes, serao descritas abaixo as técnicas utilizadas pela
equipe de auditoria para analise dos precos estimados durante a fase de planejamento
do PE n2 08/2020. Apesar de ter sido aplicada para o caso em tela, recomenda-se o uso
das metodologias a seguir descritas, como reforco aos processos de pesquisa de precos:

a) Amplitude de Pregos

Ressalta-se que a amplitude pode ser utilizada para verificar se um conjunto de
dados estd estavel ou ndo. Desse modo, amplitudes muito elevadas mostram uma
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grande varia¢do entre os limites do conjunto numérico, enquanto menores amplitudes
indicam um equilibrio no conjunto de dados.

A amplitude de preco é calculada a partir da férmula: [(preco maximo — preco
minimo)/ preco minimo]. De acordo com o TCU*®, diferencas em patamares de até 10%
refletem variacbes normais de mercado (com base nos Acdrddos 136/1995 —
Plenario/TCU e 1.544/2004 — Plenario/TCU).

Aplicando a referéncia de amplitude a pesquisa de precos, devem ser
desconsideradas informacdes cujos precos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente,
no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Em relacdo ao PE n2 08/52020, a tabela abaixo demonstra os precos
apresentados por 3 das 4 empresas?’ que enviaram propostas e o referente célculo da
amplitude:

Tabela 1 - Valor das propostas — PE n2 08/2020

Proposta Proposta 2 Proposta 3 .
Item (BrinkpMobiI) (Lo:)us-DF) (Tr?unfal) Amplitude
1 — Caixa de giz de cera RS 2,74 RS 4,00 RS 2,75 46%
2 — Cola branca bast3o R$ 0,74 RS 2,00 RS 2,00 170%
3 — Impressao Grafica — Caderno de Desenho RS 5,56 RS 7,00 RS 10,00 26%
4 — Impressdo Gréfica - Calendario R$ 0,32 RS 1,50 RS 2,00 525%
5 — Impressdo Grafica — Template Tito Toy RS 0,43 RS 1,60 RS 2,00 365%
6 — Impress3o Grafica — Encarte de Literacia Familiar R$ 0,38 RS 1,90 RS 2,00 426%
7 — Impress3o Grafica — Livro Literario 1 RS 0,41 RS 2,00 RS 2,00 388%
8 — Impressdo Grafica — Livro Literario 2 RS 0,38 RS 1,80 RS 2,00 426%
9 — Mixagem RS 5,26 RS 8,00 RS 10,00 90%
10 — Distribuigdo RS 2,88 RS 6,00 RS 30,00 942%

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal — Consulta Ata de Pregdo

Ainda, conforme se observa da proxima tabela, todos os itens cotados junto a
fornecedores durante a estimativa de pregos feita na fase planejamento também
ultrapassaram a margem limite recomendada pelo TCU:

16 SANTOS, Franklin Brasil. Preco de referéncia em compras publicas: énfase em medicamentos. 2015.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-
publicasenfase-em-medicamentos.htm.

17 Uma das empresas encaminhou documento invélido no arquivo de proposta, por isso, ndo teve os
precos considerados na presente analise.
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Tabela 2 - Amplitude de Pregos — Cotagéo referente ao PE n2 08/2020

Cotagdol  Cotacdo 2'® Cotagdo 3

Item (Edigrafica)  (Esdeva)  (Brink Mobil)  ~mPlitude
1 — Caixa de Giz de cera RS 4,50 RS 3,29 RS 2,20 104,55%
2 — Cola branca em bast3o RS 1,90 RS 1,41 RS 1,43 34,75%
3 — Impress3o Grafica - Caderno de desenho RS 9,00 RS 2,37 RS 5,80 279,75%
4 — Impressdo Gréfica - Calendario R$ 0,70 RS 1,08 RS 0,93 54,29%
5 — Impressdo Grafica — Template Tito Toy R$ 0,70 R$ 0,41 RS 0,62 70,73%
6 — Impressdo Grafica — Encarte de Literacia Familiar R$ 0,70 R$ 0,21 R$ 0,74 252,38%
7 — Impressdo Grafica — Livro Literdrio 1 RS$ 0,95 R$ 0,41 R$ 0,77 131,71%
8 — Impressdo Grafica — Livro Literario 2 RS 0,95 R$ 0,41 RS 0,77 131,71%
9 — Mixagem RS 1,00 RS 10,32 RS 4,48 932,00%
10 — Distribuigado RS 3,20 RS 3,00 RS 1,60 100,00%

Fonte: Cotacdo de Precos — SEI 2070983

A partir da andlise da amplitude, observou-se expressiva variacdo entre os prec¢os
(o item “distribuicdo”, p. ex., apresentou amplitude de preco calculada em 942%).
Também os itens cotados junto a fornecedores apresentaram elevada amplitude (entre
34,75% e 932%). Todos os valores ultrapassaram a margem limite recomendada pelo
TCU, o que leva a conclusdo de que os precos pesquisados nado refletem as variagdes
normais de mercado.

b) Coeficiente de Variagdo

Adicionalmente, uma metodologia estatistica usualmente empregada para
evitar distor¢Oes e que também pode ser aplicada a pesquisas de precos no dmbito de
licitagOes é o calculo do Coeficiente de Variacdo (CV).

A doutrina matematica trata o Coeficiente de Variagdo como uma maneira
segura para definir se uma amostra é razoavelmente homogénea. Seu calculo é a razdo
entre o Desvio Padrdo (DP) e a Média de um conjunto de dados ou amostra. Quanto
menor o CV, mais homogénea a amostra. Em geral, um coeficiente de variagdo menor
gue 25% indica razoavel homogeneidade.

Atabela a seguir apresenta o resultado do calculo do coeficiente de variagdo para
os pregos cotados junto a fornecedores no ambito do PE n? 08/2020:

18 Em que pese a citacdo no Mapa de Precos, o referente documento contendo a cotacdo da referida
empresa (Esdeva) ndo foi encontrado nos autos. No entanto, os valores foram utilizados na presente
analise para fins de demonstragdo da metodologia que poderia ter sido adotada, pois foram também
utilizados na composicdo dos precos estimados durante o planejamento da aquisicdo.
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Tabela 3 - Coeficiente de Variagdo — Cotacdo referente ao PE n2 08/2020

Cotagao 1 Cotagdo 21° Cotagao 3 - . A Limite Limite

Item (Edigriifica) (Esseva) (Brinkf\llobil) Média Mediana  Variancia bP v Inferior superior
1 — Caixa de giz de cera RS 4,50 RS 3,29 RS 2,20 RS 3,33 RS 3,29 1,32 1,15 34,55% RS 2,18 RS 4,48
2 — Cola branca bast3o RS 1,90 RS 1,41 RS 1,43 RS 1,58 RS 1,43 0,08 0,28 17,55% RS 1,30 RS 1,86
3 — Impressdo Grafica — Caderno de Desenho RS 9,00 RS 2,37 RS 5,80 RS 5,72 RS 5,80 10,99 3,32 57,93% RS 2,41 RS 9,04
4 — Impressdo Grafica - Calendario RS 0,70 RS 1,08 RS 0,93 RS 0,90 R$ 0,93 0,04 0,19 21,19% RS 0,71 RS 1,09
5 —Impressdo Grafica — Template Tito Toy RS 0,70 RS 0,41 RS 0,62 RS 0,58 RS 0,62 0,02 0,15 25,97% RS 0,43 RS 0,73
6 — Impressdo Grafica — Encarte de Literacia Familiar R$ 0,70 R$ 0,21 RS 0,74 RS 0,55 R$ 0,70 0,09 0,30 53,66% R$ 0,25 RS$ 0,85
7 — Impressdo Grafica — Livro Literario 1 RS 0,95 RS 0,41 RS 0,77 RS 0,71 RS 0,77 0,08 0,27 38,73% RS 0,44 RS 0,98
8 — Impressdo Grafica — Livro Literario 2 RS 0,95 RS 0,41 RS 0,77 RS 0,71 RS 0,77 0,08 0,27 38,73% RS 0,44 RS 0,98
9 — Mixagem RS 1,00 RS 10,32 RS 4,48 RS 5,27 RS 4,48 22,18 4,71 89,42% RS 0,56 RS 9,98
10 — Distribuigado RS 3,20 RS 3,00 RS 1,60 RS 2,60 RS 3,00 0,76 0,87 33,53% RS 1,73 RS 3,47

Fonte: Elaboragdo proépria, a partir da Cotagdo de Precos — SEI 2070983

Verifica-se, assim, que apenas dois itens cotados ficaram dentro do limite de até 25% do CV, o que demonstra que a amostra de precos
obtida na pesquisa junto a fornecedores nao foi homogénea (chegando a 89,42% de variagcdo para o item “mixagem”).

1% Em que pese a citagdo no Mapa de Pregos, o referente documento contendo a cotagdo da referida empresa (Esdeva) ndo foi encontrado nos autos. No entanto, os valores foram utilizados na
presente analise para fins de demonstragdo da metodologia que poderia ter sido adotada, pois foram também utilizados na composi¢do dos pregos estimados durante o planejamento da

aquisicao.
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c) Desvio Padrao, Média e Média Saneada

A partir do calculo do desvio padrdo e da média, podem ser definidos os limites
inferior e superior que ajudam a compor uma faixa de pregos, representando o que o
TCU costuma denominar “preco aceitavel”:

[...] preco aceitdvel é aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao
contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior
valor constante da faixa identificada para o produto (ou servigo). Assim, ndao
somente os “pregos praticados no ambito da Administragdo Publica” [...]
devem ser tomados como referéncia [...], mas sim todos aqueles

considerados validos — que ndo representem viés — para a faixa de pregos
aceitavel°.

Para isso, apuram-se o Desvio Padrdo (DP) e a Média entre os valores de
referéncia. Posteriormente, soma-se o resultado do DP a média para obter o Limite
Superior e subtrai-se o resultado do DP da média, encontrando o Limite Inferior.

Entretanto, da andlise da tabela 2, verifica-se que os precos cotados ndo sdo
suficientes para estabelecer os devidos limites, dada a amplitude de precos apresentada
e o elevado coeficiente de variacdo apresentado para a maior parte dos itens. Nesses
casos, complementarmente, para andlise dos precos estimados pode utilizar-se do
conceito de média saneada, que consiste em realizar uma avaliacdo critica dos precos
obtidos, a fim de descartar valores que apresentem grandes variacdes em relacdo aos
demais.

Assim, com base nos conceitos aqui expostos, foi elaborada a tabela a seguir??,
qgue demonstra a aplicacdo da média saneada para o estabelecimento do adequado
coeficiente de variacdo, bem como a consequente definicdo de valores razoaveis para
os limites inferior e superior, apds o descarte de precos que apresentarem grandes
distor¢cGes em relacdo aos demais (primeira e segunda rodadas):

20 Acord3o 2170/2007-TCU-Plenario.

21 para essa andlise, foram incluidos também os precos da apurac3o realizada pela SEALF/MEC no Painel
de Pregos do ME. Uma vez que a cotagdo junto aos fornecedores apresenta apenas 3 resultados, ndo seria
razoavel, com base unicamente nessa amostra reduzida, o cdlculo da média saneada.
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Tabela 4 — Média Saneada — Cotagdo e Apuragio referentes ao PE n2 08/2020

Calculo do CV para aplicagdo da Média Saneada

Cotagdo Cotacdo Cotacdo Painel Painel Painel Painel Painel Painel Painel Painel Painel Painel . . A Limite  Limite Valor
Item 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 LG L IE R UL LT E R cv Inferior superior Homologado

) ) RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

1 -Caixa de giz de cera 450 329 220 070 100 110 150 154 155 160 1,9 155 135 116 6L28% . 506 1,95
. RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

2~ Cola branca bastdo 190 141 143 022 041 048 052 054 055 055 055 056 058 075 055 2 050 6689 55 404 0,70
3 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 3.00 173 B3170% RS RS RS

Caderno de Desenho 9,00 2,37 5,80 4,28 5,08 5,51 5,51 5,51 5,99 5,45 5,51 ! ! et 3,72 7,18 4,80
4 — Impressdo Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 012 034  104.93% ) RS RS

Calendério 0,70 1,08 0,93 0,07 0,07 0,10 0,13 0,15 0,15 0,20 0,21 0,22 0,23 0,33 0,20 ’ ! (SaE 0,67 0,27
5 — Impressio Grafica - RS RS RS RS RS o RS RS RS

Template Tito Toy 0,70 0,41 0,62 0,58 0,62 0,02 015 B 0,43 0,73 0,43
6 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

Encarte de Literacia Familiar 0,70 0,21 0,74 0,03 0,27 0,39 0,27 0,10 0,31 80,58% 0,08 0,70 0,38
7 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.09 030  72.19% RS RS RS

Livro Literdrio 1 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,42 0,41 ! ! e 0,12 0,72 0,41
8 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.09 0.30 | 72.10% RS RS RS

Livro Literario 2 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,42 0,41 ’ ! ks 0,12 0,72 0,38
) RS RS RS RS RS o RS RS RS

9~ Mixagem 1,00 1032 4,48 527 448 2218 471 89AZ% o0 gog 4,40
o RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS . RS RS RS

10~ Distribuicdo 320 300 160 181 363 3,63 363 3,63 300 340 O7F OB B 517 a6 2,05

Média Saneada - Primeira Rodada
Cotagdo | Cotacdo | Cotacdo | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel . . A Limite | Limite Valor
Item 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 RiscioN Eteclona) feriansia) Rk cv Inferior | Superior | Homologado

. . RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

1~ Caixa de giz de cera 450 329 220 070 1,00 10 150 154 1,55 1,60 150 154 015 039 200%  1m1 a9 185
. RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

2~ Cola branca bastdo 190 141 143 022 041 048 052 054 055 055 055 056 058 053 055 00 005 98FE 4,0 g5 0,70
3 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 032 056  10.45% RS RS RS

Caderno de Desenho 9,00 2,37 5,80 4,28 5,08 5,51 5,51 5,51 5,99 5,38 5,51 ! ! it 4,82 5,95 4,80
4 — Impressdo Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.00 0.06 | 39.58% RS RS RS

Calendério 0,70 1,08 0,93 0,07 0,07 0,10 0,13 0,15 0,15 0,20 0,21 0,22 0,23 0,15 0,15 ’ ! (s 0,09 0,21 0,27
5 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS o RS RS RS

Template Tito Toy 0,70 0,41 0,62 0,66 0,66 0,00 0,06 pEEieg 0,60 0,72 0,43
6 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

Encarte de Literacia Familiar 0,70 0,21 0,74 0,03 0,27 0,39 0,27 0,07 0.27 Redeese 0,13 0,66 0,38
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7 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.05 023  5179% RS RS RS
Livro Literario 1 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,44 0,46 ’ ! DUEEG 0,21 0,66 0,41
8 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.05 0.23 | 51.79% RS RS RS

Livro Literario 2 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,44 0,46 ’ ! Gk 0,21 0,66 0,38
. RS RS RS RS RS RS RS RS

9~ Mixagem 1,00 1032 448 274 2,74 606 246 881% 55 530 4,40
o RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

10 - Distribuicdo 320 300 160 181 3,63 3,63 363 3,63 345 363 0% 0% 8B% 55 37 2,05

Média Saneada - Segunda Rodada
Cotagdo | Cotagdo | Cotagdo | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel | Painel P . P Limite | Limite Valor
Item 1 2 3 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 LA WL e VERELEN |l v Inferior | Superior | Homologado

) ) RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

1 - Caixa de giz de cera 450 329 220 070 1,00 110 150 154 155 160 155 155 000 004 266% ;) 459 1,95
. RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

2~ Cola branca bastdo 1,90 141 143 022 041 048 052 054 055 055 055 056 058 053 055 000 005 987% 047  oss 0,70
3 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 032 0.56  10.45% RS RS RS

Caderno de Desenho 9,00 2,37 5,80 4,28 5,08 551 5,51 5,51 5,99 5,38 5,51 ’ ! (g 4,82 5,95 4,80
4 — Impressdo Gréfica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.00 0.04 | 26.68% RS RS RS

Calenddrio 0,70 1,08 0,93 0,07 0,07 0,10 0,13 0,15 0,15 0,20 0,21 0,22 0,23 0,16 0,15 ! ! 1987 0,11 0,20 0,27
5 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS o RS RS RS

Template Tito Toy 0,70 0,41 0,62 0,66 0,66 0,00 0,06  857% 0,60 0,72 0,43
6 — Impress3o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

Encarte de Literacia Familiar 0,70 0,21 0,74 0,03 0,27 0,24 0,24 0,00 0,04 REEESA 0,20 0,28 0,38
7 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.01 012  31.09% RS RS RS

Livro Literario 1 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,39 0,41 ’ ! e 0,27 0,51 0,41
8 — Impress&o Grafica - RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS 0.01 012 | 31.09% RS RS RS

Livro Literario 2 0,95 0,41 0,77 0,08 0,08 0,09 0,14 0,18 0,26 0,50 0,59 0,70 0,71 0,39 0,41 ! ! ot 0,27 0,51 0,38
. RS RS RS RS RS RS RS RS

9 - Mixagem 1,00 10,32 4,48 2,74 2,74 606 246 89,81% 0,28 5,20 4,40
o RS RS RS RS RS RS RS RS RS RS o RS RS RS

10 - Distribuicdo 320 300 160 181 3,63 3,63 363 3,63 354 363 0% 019 3% 535 sm 2,05

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do Mapa de Pregos — SEI 2071003
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A primeira parte da tabela apresenta o calculo do CV considerando todos os
valores cotados. Porém, o resultado demonstrou elevado coeficiente de variagdo. Assim,
utilizando-se a média saneada, os precos na cor vermelha foram descartados pela
equipe de auditoria, tendo em vista apresentarem grandes distor¢ées em relagdo aos
demais. Destaca-se que, para utilizacdo da média saneada, é necessario estabelecer um
“critério objetivo para definir quais valores podem ser excluidos”??. Nesse sentido o
calculo do CV foi utilizado de forma associada, enquanto “parametro de homogeneidade
do conjunto de dados”?3, permitindo definir quais valores deveriam ser retirados da
amostra (extremos inferiores e superiores), de modo a obter um CV menor que 25%,
conforme demonstrado nos resultados da primeira e da segunda rodada (o
procedimento pode ser repetido, caso ainda existam precos na amostra fora da nova
faixa de limite; uma nova rodada poderia ter sido aplicada, por exemplo, para diminuir
o percentual dos precos em amarelo).

Por fim, observando-se os valores homologados para o pregdo ora analisado,
verifica-se que a maior parte dos precos ofertados pelo licitante homologado estao
abaixo ou acima dos limites calculados, considerando o resultado da Média Saneada -
Segunda Rodada. Tal fato pode indicar potencial incompatibilidade da proposta
vencedora com a cesta de precos aceitavel para esses itens (caso uma metodologia mais
apurada de estimativa de precos tivesse sido utilizada).

22 SANTOS, Franklin Brasil. Preco de referéncia em compras publicas: énfase em medicamentos. 2015.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-
publicasenfase-em-medicamentos.htm.

2 Idem, ibidem.
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