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RESUMO

O presente Relatorio apresenta os resultados do trabalho de avaliagdo das
operacdOes e controles implementados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), no ambito das atividades relacionadas as transferéncias de recursos
dos Programas Educacionais operacionalizados pela Autarquia.

O objetivo do trabalho foi verificar a confiabilidade e a integridade dos controles
adotados pelo FNDE, especialmente por intermédio da Diretoria Financeira (Difin), no
que tange a verificacdo da movimentacdo de recursos federais transferidos para as
contas bancdrias especificas dos entes executores (estados, Distrito Federal e
municipios) e abertas em instituicdes financeiras oficiais parceiras.

O escopo do trabalho abrangeu movimentacdes financeiras relativas ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e ao Programa de Apoio ao
Transporte do Escolar (Pnate), ocorridas durante o periodo de janeiro a dezembro de
2019.

Nesse contexto, avaliou-se a aderéncia dos controles existentes ao disposto: no
Decreto n? 7.507, de 27 de junho de 2011; no Acordo de Cooperacao Técnica n?
46/2018, firmado entre o FNDE e 0 BB; e no Termo de Ajustamento de Conduta, firmado,
em 2016, entre o Ministério Publico Federal (MPF), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e o Banco do Brasil (BB).

Como resultado da avaliacdo, verificou-se que os controles instituidos ndo sdo
suficientes para identificar eventuais situa¢cdes de inconformidade em relagdo aos
critérios constantes do Decreto n? 7.507/2011, do Acordo de Cooperacdo Técnica n?
46/2016 e do Termo de Ajustamento de Conduta supracitados. Tal fato é corroborado
pelas situacOes identificadas de falha na deteccdo de movimentagOes financeiras que
ocorreram em desconformidade com os normativos e instrumentos vigentes.

Também foram observadas fragilidades no fluxo de identificacdo e tratamento
de inconformidades, bem como insuficiéncia de procedimentos de informacdo e
comunicac¢ao dos resultados as partes interessadas.

Assim, as recomendacdes emitidas apontam para a necessidade de aprimorar os
controles instituidos, especialmente a partir de gestdo baseada em riscos, bem como
para a correcdo das situacOes de inconformidade j3 identificadas. Ainda, recomenda-se
o aprimoramento dos fluxos de identificacdo e tratamento de inconformidades.

Ressalta-se que o presente trabalho foi executado como acdo prevista no Plano
Anual de Auditoria Interna — Paint/2020, em conformidade com o objetivo estratégico
“Fortalecer os controles internos e a gestao de riscos” definido no Plano Estratégico do
FNDE 2018-2022 e em alinhamento ao Planejamento Operacional (PO) da Auditoria
Interna. Vislumbra-se que os resultados dessa avaliacdo tendem a contribuir para a
melhoria dos processos de governanca e de gerenciamento de riscos e, notadamente,
com o aprimoramento dos controles internos da Autarquia.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ASP — Autoatendimento Setor Publico

Audit — Auditoria Interna do FNDE

BB — Banco do Brasil

Bl — Business Intelligence

CD/FNDE - Conselho Deliberativo do FNDE

CGU — Controladoria-Geral da Unido

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Coepe — Coordenacdo de Execucdo de Programas Educacionais

COSO — Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission
COSO-IC - Controle Interno: Estrutura Integrada — Sumario Executivo
COSO-ERM — Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada
Deofi — Divisdao de Execu¢ao Orgamentaria e Financeira

DEB — Debian Compressed Archive File (.deb)

Difin — Diretoria Financeira

Dirti — Diretoria de Tecnologia

EEx — Entidade Executora (prefeituras ou secretarias estaduais e distrital de educacdo)
ETL — Extract, Transform, Load (extracdo, transformacao, carregamento)
FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

IF — Instituicao Financeira

MPF — Ministério Publico Federal

Pnae — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Pnate — Programa de Apoio ao Transporte do Escolar

RPG — Sistema Repasses de Recursos de Programas de Governo

Sigef — Sistema Integrado de Gestdo Financeira

SiGPC — Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TCU —Tribunal de Contas da Unido

UEx — Unidade Executora Propria (entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
vinculada a escola)
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INTRODUCAO E VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

No cumprimento de sua missao institucional, atuando sobretudo para prestar
assisténcia técnica e financeira aos entes federados e demais atores educacionais, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) utiliza, como sistematica para
transferéncia de recursos dos Programas Educacionais sob sua competéncia, a abertura
de contas correntes especificas em instituicdes financeiras oficiais.

No intuito de disciplinar a movimentagao financeira dos recursos transferidos
por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal aos estados, Distrito Federal e
municipios, foi editado o Decreto n2 7.507, de 27 de junho de 2011, que dispde sobre a
movimentacdo de recursos federais transferidos pela Unido.

Ademais, a fim de assegurar o cumprimento do referido normativo, o FNDE
firmou Acordos de Cooperagdao Técnica com os bancos publicos responsaveis pela
abertura e manutencdo das contas especificas, prevendo, em linhas gerais, a
regulamentacdo dos procedimentos para repasse de recursos a orgdos e entidades
executoras dos programas e projetos educacionais.

O disposto no Decreto n? 7.507/2011 foi objeto, ainda, de Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), firmados entre o Ministério Publico Federal (MPF), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e as instituicbes financeiras, Caixa Econtmica
Federal (Caixa) e Banco do Brasil (BB). O objetivo desses instrumentos é garantir a
observancia da legislacdo que regula o manuseio de recursos da Unido repassados aos
entes federados. Apesar de o FNDE ndo ser parte dos referidos Termos, os Programas
sob sua competéncia sdo amparados por esses instrumentos.

Nesse contexto, a presente avaliagdo teve como objeto o processo de
acompanhamento das movimenta¢des ocorridas nas contas bancdrias especificas,
abertas junto as instituigdes financeiras oficiais para transferéncia e movimentagao dos
recursos financeiros relativos aos Programas Educacionais operacionalizados pelo FNDE.

Como unidade auditada, figura a Diretoria Financeira (Difin), responsdvel por
coordenar as ac¢oOes destinadas a abertura, cadastramento e manutenc¢do das contas
bancarias, bem como por acompanhar o cumprimento das obrigacdes pactuadas no
ambito dos acordos de cooperagdo técnica firmados. Destaca-se que essas atribuicdes
ocorrem de maneira concomitante com as atribuicdes: das areas executoras das agdes
educacionais, que fazem a gestdo dos Programas; das instituicdes financeiras,
mantenedoras das contas especificas; e dos entes (estados, Distrito Federal e
municipios) e unidades, responsdveis pela execucdo e pela prestacdo de contas dos
recursos transferidos.

Em relagdo ao escopo do trabalho, foram avaliadas no presente trabalho as
movimentagOes ocorridas no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(Pnae) e do Programa de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), durante o periodo de
janeiro a dezembro de 2019. Tendo em vista este escopo, as movimentacGes analisadas
ocorreram apenas no ambito de contas abertas junto ao BB, ndo havendo contas abertas
para os referidos programas na Caixa.
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Além dos referenciais legais e instrumentos supracitados — Decreto, Acordos de
Cooperacdo Técnica e Termos de Ajustamento de Conduta — e dos normativos
referentes aos Programas constantes do escopo, embasaram a presente avaliagdo
frameworks internacionais relacionados as tematicas controles internos e gestdo de
riscos, como os guias “Controle Interno: Estrutura Integrada — Sumario Executivo”
(COSO-IC) e “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada” (COSO-
ERM).

A avaliacdo realizada buscou verificar a confiabilidade e a integridade dos
controles implementados no dmbito da Diretoria Financeira (Difin) no que tange a
verificacdo da movimentacao de recursos federais transferidos pelo FNDE as entidades
executoras (EEx). Para isso, analisou-se a aderéncia dos controles existentes ao disposto
nos normativos e instrumentos vigentes e a boas praticas.

Para atingimento do objetivo definido, foi formulada a seguinte questdo de
auditoria: Os controles internos adotados na movimentacdo das contas bancdrias
abertas pelo FNDE sao suficientes, adequados e tempestivos?

Ainda, para fins de direcionamento da avaliagao, foram definidas as seguintes
subquestdes:

1. Os controles adotados estdo aderentes aos critérios trazidos pelos
normativos e instrumentos vigentes e possibilitam a identificagao tempestiva
de eventuais situacdes de inconformidade?

2. Os controles adotados identificam movimentagdes financeiras que nao
possuem conformidade em relacdo ao que preconizam os normativos e
instrumentos vigentes?

3. Os procedimentos adotados para tratamento de eventuais inconformidades
junto a instituicdo financeira e sua comunicacdo as areas interessadas,
visando a adogdo de providéncias, sao adequados e tempestivos?

Os testes foram executados no periodo de abril/2020 a fevereiro/2021, por
intermédio de analise normativa e de exame documental dos processos referentes ao
objeto auditado. Complementarmente, foram realizados cruzamentos e analises de
dados, com a utilizacdo de técnicas de auditoria assistidas por computador para
obtencdo de evidéncias.

Por fim, cabe ressaltar que as atividades foram executadas em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis, especialmente em relacdo a Instrucao
Normativa n2 03, de 09 de junho de 2017 (Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal), e ao Manual de Orientacdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo federal
(MOT).
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Controles insuficientes para identificar situa¢gées de inconformidades em
relagao aos critérios constantes dos normativos e instrumentos vigentes

A equipe técnica da Auditoria Interna — Audit procedeu avaliacdo do processo de
acompanhamento das movimentacdes ocorridas nas contas bancarias Unicas abertas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) junto ao Banco do Brasil.
Foram avaliados os controles internos implementados pela Diretoria Financeira (Difin),
com o objetivo de verificar sua aderéncia aos critérios trazidos pelos normativos e
instrumentos vigentes.

Foram analisados aspectos relativos a identificacdo de eventuais situacdes de
inconformidade, especialmente em relacdo ao Decreto n? 7.507/2011, ao Acordo de
Cooperacdo Técnica n? 46/2018 e ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
o Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da Unido e o Banco do Brasil,
considerando as informacdes e os procedimentos repassados pela unidade acerca de
como esses controles operam, sendo as respostas confirmadas por meio de exame
documental.

Nesse ponto, buscou-se avaliar, principalmente, a adequacao, a suficiéncia e a
tempestividade das atividades de controle atualmente desenvolvidas no que se refere a
verificacdo efetuada pela Divisdo de Execucdo Orcamentaria e Financeira (Deofi/Difin)
guanto as movimentacdes das contas correntes depositarias das transferéncias
financeiras dos Programas do FNDE, testando-se os controles nos niveis dos processos
e de atividades especificas.

De acordo com o Regimento Interno do FNDE, compete a Difin, principalmente
por meio da Coordenacdo de Execucdo de Programas Educacionais (Coepe) e da Deofi,
“acompanhar e providenciar os acordos com as instituicdes bancdrias, bem como as
migracdes de saldos e a movimentacdo das contas bancdrias” e “zelar pelo cumprimento
das obrigacGes pactuadas nos acordos de cooperagcdo mutua firmados entre o FNDE e
as instituicbes bancarias”. Para tanto, espera-se que as unidades tenham implementado
controles internos para o adequado cumprimento desse objetivo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que “a responsabilidade por
conceber, implantar, manter e monitorar controles internos [...] € da administracdo do
orgdo ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao érgao de controle interno
da entidade avaliar a qualidade desses processos”?.

Ainda, a Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01, de 10 de maio de 2016,
gue dispOe sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo Federal, ressalta que:

A definicdo e a operacionalizacdo dos controles internos devem levar em conta

0s riscos que se pretende mitigar, tendo em vista os objetivos das organizacdes
publicas. Assim, tendo em vista os objetivos estabelecidos pelos d6rgdos e

1 Acérd3o n2 1.543/2013 — TCU - Plenario
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entidades da administracdo publica, e os riscos decorrentes de eventos
internos ou externos que possam obstaculizar o alcance desses obijetivos,
devem ser posicionados os controles internos mais adequados para mitigar a
probabilidade de ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto sobre os objetivos
organizacionais.

Um dos modelos de referéncia mais utilizados no desenvolvimento de sistemas
de controles internos no mundo é o framework “Controle Interno: Estrutura Integrada
— Sumadrio Executivo” (conhecido por COSO-IC)?, emitido pelo Committee of Sponsoring
Organization of the Treadway Commission (COSO). Segundo a publicacao:

Controle interno é um processo conduzido pela estrutura de governancga,
administracdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para
proporcionar seguranga razodvel com respeito a realizacdo dos objetivos
relacionados a operagdes, divulgacdo e conformidade.

Nesse sentido, espera-se, em um sistema de controle interno eficaz, que a alta
administracdo e a estrutura de governanca tenham seguranca razodvel de que a
organizacgao:

[...]

e conta com operagdes eficazes e eficientes quando se considera improvavel
gue eventos externos tenham impacto significativo sobre a realizagdo dos
objetivos ou quando a organizagdo pode prever, com razoabilidade, a natureza
e a oportunidade dos eventos externos e reduzir seu impacto a um nivel
aceitavel;

e entende a abrangéncia do gerenciamento eficaz e eficiente das operacdes
guando eventos externos podem ter um impacto significativo sobre a
realizacdo dos objetivos ou quando a organizagdo pode prever, com
razoabilidade, a natureza e a oportunidade dos eventos externos e reduzir seu
impacto a um nivel aceitavel;

e elabora divulga¢des em conformidade com regras, regulamentacOes e
normas aplicdveis ou com os objetivos de divulgacGes especificas da entidade;
e

e observa as leis, regras, regulamentac¢®es e normas externas aplicaveis3.

Assim, no nivel operacional, os controles internos instituidos em nivel de
atividades devem estar “apropriadamente concebidos, na proporcdo requerida pelos
riscos”* e funcionando “de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a
riscos definidas pela administracdo”>.

A partir da analise das informacdes prestadas pela Difin quanto ao processo de
movimentag¢Oes das contas dos Programas, verificou-se, quanto a forma, que os
controles identificados sdo feitos manualmente, por intermédio:

2 COSO. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Internal Control: integrated
framework, 2013. Disponivel em: https://www.coso.org/Pages/default.aspx.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Curso de avaliagdo de controles internos / Tribunal de Contas da
Unido. Conteudistas: Anténio Alves de Carvalho Neto, Bruno Medeiros Papariello. 2. ed. — Brasilia: TCU,
Instituto Serzedello Corréa, 2012.

4 Idem, ibidem.

5> Idem, ibidem.
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a) do acompanhamento das rotinas envolvidas nos processos de
abertura/fechamento de contas, bloqueios/desbloqueios, transmissdes e
corregOes de arquivos provenientes da Instituicdo Financeira (IF), bem como
da andlise de demandas recebidas das Diretorias do FNDE responsaveis pela
gestdo de Programas. Conforme informado pela unidade auditada, esse
acompanhamento é didrio com relagdo a troca de arquivos necessarios para
abertura de contas correntes. As inconformidades encontradas ou relatadas
pelas areas gestoras sdo tratadas junto a IF até sua solucdo, especialmente
por meio da troca de e-mails; e

b) de checklist, denominado “Relatério de Monitoramento”, para
acompanhamento e fiscalizacdo dos acordos de cooperacdo técnica. Esse
acompanhamento é efetuado mensalmente, apds recebimento da base de
dados DEB-CGU®, e compreende a selecdo aleatdria de 30 contas que
receberam recursos, com posterior registro em planilhas arquivadas na
Deofi. Ressalta-se que esses controles sdao feitos em conjunto com as
Diretorias gestoras dos Programas, que fazem fiscalizagdes a partir de visitas
in loco e por meio de reclamagdes das entidades. O “Relatério de
Monitoramento” (checklist) avalia os seguintes itens:

i) “O recurso recebido consta nos extratos do RPG e no sitio do FNDE,
referente ao més pesquisado?”;

ii) “O recurso foi aplicado automaticamente, se ndo verificar se a conta
foi aberta antes de 09/02/20157?”;

iii) “Existe no extrato verificado transacdo de saque ou cheque? Se sim,
verificar se o programa permite.”;

iv) “Saldo do RPG confere com o do Sigef?”;

v) “Existem taxas cobradas nos extratos, que estejam isentas no Acordo
de Cooperacdo Técnica 46/2018?”;

vi) “Selecionar o més anterior, escolher programa que ndo aceita saque e
pesquisar. Se existir operacdo for irregular oficiar o Banco do Brasil (limite
saque conforme Decreto 7507/2011 e Lei 8666/93)"; e

vii) “Selecionar o més anterior, escolher programa que ndo aceita cheque
e pesquisar. Se existir operacdo e for irregular oficiar o Banco do Brasil
(cheque aceito apenas para UEx do PDDE e seus ‘filhotes’)”.

Em relagdo ao Acordo celebrado com o Banco do Brasil, ha a disponibilizacdo do
Autoatendimento Setor Publico (ASP) para consulta de saldos, extratos, aplicacoes,
realizacdo de transferéncias, bloqueios e estornos. No caso da Caixa Economica Federal,

6 Arquivos de migracdo de contas, de saldos e de extratos das contas geridas pelo FNDE encaminhados
pelos bancos parceiros para extragdo e disponibilizagdo dos dados as areas gestoras no Sigef (Sistema
Integrado de Gestdo Financeira) e no sitio eletronico do FNDE (Movimentacdo Bancaria — Extratos).
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a consulta e o acompanhamento das contas correntes (saldos e extratos) tém sido
realizados por intermédio de mensagens eletronicas’.

Quanto a amplitude do controle, a amostra utilizada é reduzida frente a
guantidade total de contas especificas ativas, de 371.391 (no ambito do Banco do Brasil,
em 2019). A quantidade de contas analisadas é fixa (30 contas por més, englobando os
diversos Programas do FNDE) e sua definicdo ndo considera as especificidades de cada
um desses Programas, como quantidade de contas, volume de recursos e sazonalidade
de determinadas movimentacgGes financeiras.

No que tange a abrangéncia dos controles em relacdo aos dispositivos legais
aplicaveis, verificou-se que alguns itens ndo sao avaliados no checklist utilizado, a saber:

e Do Decreto n? 7.507/2011, do Acordo de Cooperagdo Técnica n? 46/2018 e
do Termo de Ajustamento de Conduta:
o ldentificacdo do CPF ou CNPJ dos beneficidrios das operacgses
(fornecedores e prestadores de servicos); e

e Do Termo de Ajustamento de Conduta:

o Transferéncias de recursos para outras contas do préprio ente ou de
outros entes federados.

Ademais, da analise realizada acerca dos controles internos, verificou-se que
houve iniciativa da unidade auditada relativa a solicitacdo de desenvolvimento de
ferramenta de Business Intelligence (Bl), direcionada a Diretoria de Tecnologia e
Inovacdo — Dirti, com vistas a melhoria do controle ja realizado, ndo tendo sido descrita
a especificacdo da solucdo proposta. Devido a questdes contratuais no dmbito da Dirti,
a solicitacdo ndo foi finalizada até o momento.

Cumpre destacar também que ainda ndo foi disponibilizado o Sistema Gestao
Agil, previsto na clausula quinta do Acordo de Cooperacdo Técnica n? 46/2018, cujo
objetivo seria “viabilizar o acesso as informacbes de extratos das contas correntes
especificas e suas aplicagdes, bem como possibilitar a vinculacgdo de dados aos
lancamentos a débito pelo beneficiario, referentes a pagamento a fornecedores” de
modo a facilitar o acompanhamento da execucdo financeira pelo FNDE”. Dentre os
dados a serem inseridos, estariam as informacgdes relativas ao documento, fiscal ou nao,
que comprovassem a despesa, bem como sua categorizagao.

Tal funcionalidade permitiria, por exemplo, a verificacdo da exigéncia contida no
item b.4 do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC?, tendo em vista que haveria a
insercdo dos dados das Notas Fiscais emitidas pelos fornecedores pagos. Ainda, seria
possivel avaliar a ocorréncia das especificidades previstas no §22 do art. 22 do Decreto

7 Destaca-se que as contas atualmente ativas junto a Caixa Econdmica Federal sdo dos Programas
FIES/Recompra e Quota, ndo fazendo parte, portanto, do escopo da presente auditoria, que analisou as
contas referentes ao Programa de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate e ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — Pnae.

& “Em todas as contas especificas que recebem recursos de que tratam os Decretos n2 6.170/2007 e
7.507/2011, o COMPROMISSARIO condicionara a liberacdo das transferéncias para outras contas do
proprio ente publico a indicacdo da finalidade ‘Transferéncia de tributos retidos’, em seus sistemas”.
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n2 7.507/2011 relativas a insercdo de justificativa circunstanciada para realizacdo de
saques, bem como identificacdo do beneficiario final.

Por fim, da analise das informacdes prestadas pela Difin, ndo foi possivel
identificar se os controles existentes foram construidos com fundamento em uma
politica de gestdo baseada em riscos, a partir de um processo prévio de identificacdo,
analise e avaliacdo de riscos. Cabe destacar, entretanto, que a Autarquia ndo concluiu a
implementacdo de sua politica de gestdo de risco, de forma que ainda ndo h3 a
institucionalizacdo estratégica de um modelo a ser seguido pelas unidades.

Por todo o exposto, observou-se que os controles atualmente adotados possuem
fragilidades relacionadas aos seguintes fatores:

e Organizacdo manual dos procedimentos de controle que os torna suscetiveis
a erros humanos, seja na analise ou no preenchimento do checklist;

e Baixa amplitude dos controles, com amostragem mensal fixa de 30 contas,
gue reduz a efetividade do controle, ndo sendo representativa do total de
contas e de movimentac¢des ocorridas; e

e Nao abrangéncia de relevantes critérios presentes nos normativos afetos.

Entende-se que tais fragilidades decorrem da ndo adocdo de uma analise prévia
de riscos (gestdo baseada em riscos) com vistas a adequada definicdo dos controles
necessarios para o processo e as atividades em questdo. Ademais, o fato de que a
execucdo dos controles é feita como atividade secundaria, ndo integrante do fluxo do
processo enquanto mecanismo para ampliacdo da confiabilidade das operacdes,
contribui para a ocorréncia de falhas.

Consequentemente, foi possivel detectar situagdes de inconformidade nas
movimentag¢des das contas em relagdo ao preconizado no Decreto n? 7.507/2011; no
Acordo de Cooperacgdo Técnica n? 46/2018, firmado entre o FNDE e o BB; e no Termo
de Ajustamento de Conduta firmado entre o BB, a CGU e o MPF; conforme serd descrito
no item 2 deste Relatorio.

Dessa forma, além da baixa amplitude do controle e da sua suscetibilidade a
erros devido a organizacdo manual dos procedimentos, destaca-se que a ndo inclusao
de alguns critérios previstos em normativos prejudica a avaliacdo da regularidade da
movimentacao dos recursos.

Por exemplo, a ndo avaliacdo das movimentagdes em relacdo a utilizacdo de
meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servico devidamente identificados, pode levar ao ndo tratamento de
ocorréncia de transagOes cuja rastreabilidade é limitada.

Também ndo estdo compreendidas nos controles as seguintes verificacoes
previstas no TAC: existéncia de transferéncias de recursos para outras contas do préprio
ente ou de outros entes federados; e identificacdo do CPF/CNPJ do destinatario para
transacdes que indiguem pagamento de boletos, faturas de concessionarias de servigo
publico e guias de arrecadagdo de tributos. Consequentemente, isso pode levar a ndo
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identificacdo de movimentacdes potencialmente relacionadas a desvios de finalidade
em relacdo ao objeto do Programa a que se refere a conta especifica.

Portanto, conclui-se que os controles internos instituidos podem ser
aprimorados, especialmente com base em um processo prévio de identificacdo e analise
de riscos, com vistas a tornar as atividades de controle aderentes aos critérios trazidos
pelos instrumentos vigentes e compativeis com os riscos que possam impactar o
atingimento dos objetivos institucionais. Ainda, a adequada concepcdo dos controles
permitira a identificacdo tempestiva de situacdes de inconformidade, conforme sera
detalhado no item 2 do presente relatdrio.

2. Falha na detec¢cao de movimentagoes financeiras em desconformidade com
0s normativos e instrumentos vigentes

A fim de avaliar a conformidade das operacdes realizadas pelos entes, efetuou-
se analise da totalidade das movimentag¢des bancdrias ocorridas no exercicio de 2019
no ambito do Programa de Apoio ao Transporte do Escolar — Pnate e do Programa
Nacional de Alimentagao Escolar — Pnae, por intermédio de ferramenta ETL e de
Business Intelligence (BI), utilizando-se como base de dados os arquivos extraidos pelo
Banco do Brasil e encaminhados ao FNDE (denominados DEB-CGU).

Ademais, a equipe de auditoria avaliou se os processos e os controles internos
adotados pela unidade auditada (Deofi/Difin) sdo suficientes para identificar a
ocorréncia de inconformidades, a fim de que possam ser posteriormente tratadas.

Em sintese, o Decreto n? 7.507/2011, que dispde sobre a movimentacdo de
recursos federais transferidos a estados, Distrito Federal e municipios, traz os seguintes
regramentos:

Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdao depositados e mantidos
em conta especifica aberta para este fim em instituicdes financeiras oficiais
federais.

§ 12 A movimentagdo dos recursos sera realizada exclusivamente por meio
eletronico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada, poderao ser
realizados saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que nao
possuam conta bancaria ou saques para atender a despesas de pequeno
vulto, adotando-se, em ambas hipdteses, mecanismos que permitam
a identificagdo do beneficiario final, devendo as informagGes sobre tais
pagamentos constar em item especifico da prestagdo de contas.

§ 32 Os saques em dinheiro para pagamento de despesas de pequeno vulto
ficam limitados ao montante total de dez por cento do valor estabelecido
na alinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a
cada exercicio financeiro.

§ 42 O valor unitério de cada pagamento feito com o montante total sacado,
na forma do § 32, ndo podera ultrapassar o limite de um por cento do valor
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estabelecido naalinea "a" do inciso Il do art. 23 da Lei n? 8.666, de
1993, vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatdrio.

Art. 32 Em cumprimento as disposicdes dosarts. 48 a49 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e observado o disposto no art.
76 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, as informagdes
relativas ao uso dos recursos transferidos na forma deste Decreto serdao
objeto de ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico. (grifo nosso)

Com vistas a regulamentar os servicos de abertura, manutencdo e
movimentacdo das contas especificas, o FNDE tem firmado Acordos de Cooperagdo
Técnica com os bancos parceiros responsdveis por abrigar os repasses de recursos
financeiros. Nesse sentido, o Acordo de Cooperacdo Técnica n? 46/2018° celebrado
entre o FNDE e o Banco do Brasil, prevé o cumprimento do citado Decreto a partir,
especialmente, das seguintes clausulas:

CLAUSULA TERCEIRA — ABERTURA E MANUTENCAO DE CONTAS CORRENTES
[.]

Paragrafo Terceiro — As contas serdo vinculadas ao CNPJ do BENEFICIARIO e
possuirdo enquadramento especifico referente ao objeto deste instrumento.

[...]

Paragrafo Sexto — As contas correntes serdao isentas das tarifas listadas no
ANEXO 4. Os custos dos servigos adicionais utilizados pelo BENEFICIARIO sem
previsdo de isencdo de tarifas neste Acordo serdo debitados das contas
correntes, sob responsabilidade dos seus titulares.

[...]
CLAUSULA QUARTA — APLICACAO E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

Os valores referentes aos repasses financeiros serdo creditados nas contas
correntes, por meio de Ordem Bancaria do Tesouro Nacional, emitida pelo
FNDE, observados os prazos previstos no art. 52 da IN/STN n2 04, de 30 de
agosto de 2004, ou outra legislagdo que vier a substitui-la.

Paragrafo Primeiro —Os valores creditados nas contas correntes
serao aplicados automaticamente pelo BANCO em fundos lastreados em
titulos publicos federais, com rentabilidade didria e cujo prospecto permita
aplicagcdes e resgates de qualquer valor, sendo responsabilidade do
BENEFICIARIO verificar a devida aplicacdo dos recursos, em conformidade
com a legislagdo vigente. Sera facultado ao BENEFICIARIO solicitar ao BANCO
a alteragdo da modalidade de investimento.

[...]

Paragrafo Sexto — Em atendimento ao Decreto 7.507/2011, de 27 de junho de
2011, a movimentagao das contas correntes pelos estados, municipios e
Distrito  Federal, beneficiarios de repasses caracterizados como

 Tendo em vista o escopo do presente trabalho, que analisou movimentac¢des ocorridas no exercicio de
2019 no ambito dos Programas Pnae e Pnate, foi considerado como critério apenas o Acordo de
Cooperacgdo Técnica n? 46/2018 (vigente a época dos testes de auditoria executados), firmado com o
Banco do Brasil, uma vez que ndo h3, no periodo analisado, transferéncias desses programas em contas
da Caixa Econdmica Federal.
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Transferéncias Legais, dar-se-a exclusivamente por meio eletronico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigo devidamente identificados.

I. As contas correntes de Pessoas Juridicas de Direito Privado
beneficidrias de repasses caracterizados como Transferéncias Legais
poderdo ser movimentadas por meio de talondrio de cheques,
observando os poderes definidos em seus atos constitutivos.

[.]

Paragrafo Nono — O BANCO disponibilizara ao FNDE, por meios eletrénicos,
em leiaute pré-definido as informag¢Ges de movimentagdes de contas
correntes (extratos) e saldos de aplicagGes financeiras.

CLAUSULA QUINTA — SOLUCAO EM TI PARA QUE O BENEFICIARIO POSSA
INSERIR AS INFORMAGCOES DE EXECUCAO FINANCEIRA PARA POSTERIOR
CONSULTA PELO FNDE

O BANCO também disponibilizarad sistema GESTAO AGIL ao FNDE e ao
BENEFICIARIO, para viabilizar o acesso as informagdes de extratos das contas
correntes especificas e suas aplicagGes, bem como possibilitar a vinculagdo de
dados aos lancamentos a débito pelo BENEFICIARIO, referentes a pagamentos
afornecedores, para facilitar o acompanhamento da execucgao financeira pelo
FNDE.

[.]
CLAUSULA SEXTA — COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
[.]

Pardgrafo Terceiro — Ndo sera imputada ao BANCO a responsabilidade pelo
acompanhamento e/ou fiscalizacdo da execucdo dos recursos financeiros
vinculados a este instrumento e pelas informacgées inseridas no sistema pelo
BENEFICIARIO para acompanhamento da execug3o financeira.

ANEXO 4

As contas cadastradas no sistema corporativo do BANCO, vinculadas a
projetos beneficiados pelo presente instrumento, possuem isengdo das
seguintes tarifas:

MANUTENCAO C/C ATIVA—PJ

GERENCIADOR FINANCEIRO — CONEXAO

CADASTRO PJ — CONFECCAO

EXTRATO TAA — MES EM CURSO — PJ

EXTRATO TAA — 01 DOS ULTIMOS 6 MESES — PJ

AGENDA FINANCEIRA — PJ — TAA

EXTRATO MICRO — MES EM CURSO — PJ

EXTRATO MICRO — 01 DOS ULTIMOS 6 MESES — PJ
AGENDA FINANCEIRA — PJ — MICRO

TRANSF ENTRE CONTAS CORRENTES BB (ORIGEM PJ) — TAA
TRANSfERENCIA ENTRE CONTAS CORRENTES BB (ORIGEM PJ — MEIOS
ELETRONICOS
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TRANSFERENCIA ELETRONICA (DOC/TED)

CHEQUE — FORNECIMENTO (FOLHA)

CHEQUE — PROCESSAMENTO

CARTAO BB PJ — MANUTENCAO ANUAL (grifo nosso)

J4 o Termo de Ajustamento de Conduta®, firmado entre Ministério Publico
Federal (MPF), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Banco do Brasil (BB), que tem por
finalidade garantir a observancia da legislacdo que regula o manuseio dos recursos
repassados aos entes federativos no ambito do Decreto n? 7.507/2011, foca sua atuagdo
nos mecanismos de controle das instituicdes bancdrias. O documento, em resumo,
estabelece as seguintes obrigacdes para o Banco do Brasil (denominado
Compromissario):

a) impedir a realizagdo de saques "em espécie" a partir das contas especificas
referidas nos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 mantidas em agéncias do
COMPROMISSARIO;

a.1) em relagdo as situacGes excepcionais previstas nos arts. 10, § 22 e 18 do
Decreto n. 6.170/2007, no art. 64, § 42 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n. 507/2011, e no art. 22, §§ 22 a 52, do Decreto n. 7.507/2011,
o0 COMPROMISSARIO sempre identificara o destinatario dos recursos pelo
CPF/CNPJ, e permitira apenas retiradas em espécie inferiores ou iguais a RS
800,00 (oitocentos reais), por pagamento;

b) impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Unido as
contas especificas de que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011
para outras contas do préprio ou de outros Entes Federados, por seus érgaos
e entidades da Administragdao Direta e Indireta, cujos titulares possuam, na
base de dados do CNPJ, uma das trés naturezas juridicas a seguir: Orgdo
Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal (102-3), Orgdo
Publico do Poder Executivo Municipal (103-1) ou Fundo Publico (120-1) - o
objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta especifica de um fundo ou
Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do préprio
Ente, quanto a transferéncia de um Ente Federado para outro;

[.]

b.4) em todas as contas especificas que recebem recursos de que tratam os
Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011, o COMPROMISSARIO condicionard a
liberagdo das transferéncias para outras contas do préprio ente publico a
indicacdo da finalidade "Transferéncia de tributos retidos", em seus sistemas.
e) exigir que os pagamentos de boletos, faturas de concessionarias de
servico publico e guias de arrecadagao de tributos sejam realizados sempre
mediante a identificagdo do CPF ou CNPJ do destinatario, podendo ser
viabilizados através da ordem bancaria de fatura (OB Fatura);

f) impedir qualquer operagdo de débito a partir das contas especificas
referidas nos Decretos n. 7.507/2011 e 6.170/07 sem que haja a identificagdo

10 Destaca-se que, em que pese o FNDE n3o ter sido parte no ajuste, inexistindo obrigac¢do direta quanto
ao seu cumprimento, os dispositivos por ele firmados foram levados em consideragao na presente analise,
considerando que o seu descumprimento é um indicativo de eventuais problemas quanto ao gasto dos
recursos publicos repassados pela Autarquia, cabendo ser levado em considera¢do quando do desenho
dos controles internos da Difin.
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do destinatario pelo CPF/CNPJ e conta corrente - essa identificacdo ocorrera
mesmo nas situagbGes excepcionais referidas nos arts. 10, § 22. e 18 do
Decreto n 6.170/07, no art. 64, $ 20, I, "a", "b" e "c", e § 42 da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n. 507/2011, e nos arts. 22, §§ 22. a 592, do
Decreto n. 7.507/20111 e

g) impor que os recursos referidos nos Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011
permanecam mantidos apenas nas respectivas contas especificas, até que
sejam retirados exclusivamente mediante transferéncia para conta corrente
de pessoa fisica ou juridica de natureza privada, ressalvadas as situa¢Oes
excepcionais ja mencionadas acima. (grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que as normas e os documentos relacionados
estabelecem regras para a movimentacao de recursos, de modo que estdo claramente
definidas as exigéncias e vedacdes relacionadas a movimentacdo de recursos no ambito
das contas Unicas que abrigam as transferéncias de recursos dos Programas do FNDE.

Desse modo, espera-se que o FNDE, com base em uma avaliacdo de riscos,
identifique as atividades de controle necessarias para o processo e estabeleca politicas
e procedimentos para assegurar que as respostas aos riscos sejam executadas com
eficacia.

No caso ora em analise, conforme ja destacado no item 1 deste Relatério, o
checklist (Relatdorio de Monitoramento) atualmente utilizado pela unidade auditada
para analisar as contas e as movimentacdes ocorridas ndo contempla todos os critérios
previstos nos dispositivos dos instrumentos e normativos vigentes (Decreto n2
7.507/2011, Acordo de Cooperacgdo e Termo de Ajustamento de Conduta).

Ainda, conforme abordado no item anterior, restou evidenciado que os controles
sdo executados como atividade secundaria, ndo havendo a utilizacdo das informacGes
coletadas de modo a incrementar o processo ora avaliado.

O framework Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada
(COSO-ERM1?, 2007), que oferece um modelo conceitual para gerenciamento de riscos
corporativos, cita que:

Para fornecer suporte eficaz a administracdo de riscos corporativos, a
organizacgao coleta e utiliza dados histéricos e correntes. Os dados histdricos
permitem que a organizagdo acompanhe o desempenho real em relagdo as
metas, aos planos e as expectativas. Esses dados possibilitam insights sobre o
seu desempenho nas mais diversas condi¢Oes, permitindo que a administragcdo
identifique correlagGes e tendéncias, bem como faga previsGes em relagao ao
desempenho futuro. Os dados histéricos também possibilitam um aviso
antecipado dos eventos em potencial que merecem a aten¢do da
administracdo.

Os dados atuais ou da situagdo corrente permitem que uma organizagdo
determine se esta ou ndo dentro das tolerdncias estabelecidas para riscos.
Esses dados possibilitam aos gestores uma visdo em tempo real dos riscos
existentes em um processo, uma fungdo ou uma unidade e a identificagdo de
variagOes em relagdo as expectativas.

11 Disponivel em: https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf.
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Em relacdo a avaliacdo das operacgdes, a partir da analise dos dados constantes
dos arquivos contendo os extratos das movimentacdes das contas (arquivos DEB-CGU)
disponibilizados pelo Banco do Brasil ao FNDE'?, a equipe de auditoria verificou que, no
periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019, foram realizadas 399.404 (trezentas e noventa e
nove mil quatrocentos e quatro) operagdes no dmbito do Pnate e 1.423.271 (um milh3do
guatrocentas e vinte e trés mil duzentas e setenta e uma) operacdes no ambito do Pnae.

Desse total, 144.507 (cento e quarenta e quatro mil quinhentas e sete)
movimentacOes referem-se a transferéncias realizadas pelo FNDE no ambito do Pnate,
totalizando RS 696.695.018,66 (seiscentos e noventa e seis milhdes seiscentos e
noventa e cinco mil dezoito reais e sessenta e seis centavos).Ja para as contas
depositarias de recursos do Pnae, ocorreram 270.432 (duzentas e setenta mil
quatrocentas e trinta e duas)transferéncias oriundas do FNDE, totalizando RS
3.897.699.879,12 (trés bilhdes oitocentos e noventa e sete milhdes seiscentos e noventa
e nove mil oitocentos e setenta e nove reais e doze centavos).

Da andlise dos dados das movimentagdes bancdrias ocorridas no
periodo referenciado foi possivel apurar o que segue!3:

2.1. Créditos em conta ndo provenientes do FNDE (Anexo 2.1): esses valores referem-
se a transferéncias e depdsitos recebidos nas contas especificas que ndao foram
provenientes do FNDE. Destaca-se que, a época dessas movimentacdes (2019), apesar
de ndao haver vedagdao expressa, ndo havia dispositivo legal que respaldasse a sua
ocorréncia, seja pelo disposto no Decreto n? 7.507/2011 seja pelo disposto nas
ResolugGes CD/FNDE n2 5/2015 e n2 26/2013, que regulamentavam a execugdo do
Pnate e do Pnae, respectivamente. Ressalta-se que, atualmente, a nova Resolucdo que
estabelece os critérios e as formas de transferéncia de recursos do Pnate (n?
5/2020), em seu art. 82, § 12, veda expressamente a EEx transferir quaisquer recursos
financeiros para a conta especifica do Programa. Para o Pnae,a nova Resolugdo
(n26/2020) ndo trouxe vedacdo expressa, mas, considerando o principio da
legalidade, a pratica continua nao sendo respaldada pelos normativos.

Resultados:

Pnate: 4.573 (quatro mil quinhentas e setenta e trés) movimentagcdes no total
de RS 39.346.904,03 (trinta e nove milhdes trezentos e quarenta e seis mil
novecentos e quatro reais e trés centavos) em recursos.

12 Tendo em vista que os arquivos disponibilizados pelo Banco n3o separam as movimenta¢des por
Programa, foi feito o cruzamento dos arquivos DEB-CGU com a base do Sigef, de modo a identificar as
contas correntes ativas em 2019 e separar as operac¢des referentes ao Pnate e ao Pnae.

13 0 resultado de cada teste realizado encontra-se anexo a este documento. O Anexo 1 apresenta as bases
de dados utilizadas, com as movimentag¢des analisadas. O Anexo 2 contém a descricdo dos testes
realizados em relagdo ao item 2 deste Relatdério, bem como instrugdes para leitura das tabelas que
apresentam as evidéncias. Os anexos foram numerados conforme os pontos trazidos neste Relatdrio, para
facilitar a identificacdo das condi¢Oes encontradas.
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Pnae: 11.605 (onze mil seiscentas e cinco) movimentacdes no total de RS
135.389.579,87 (cento e trinta e cinco milhGes trezentos e oitenta e nove mil
quinhentos e setenta e nove reais e oitenta e sete centavos) em recursos.

2.2. Débitos SEM identificacdo do beneficiario (Anexo 2.2): o Decreto n? 7.507/2011
(art. 29, § 12) e o Acordo de Cooperacgdo Técnica n? 46/2018 (clausula quarta, paragrafo
sexto) preveem que a movimentagao dos recursos sera realizada exclusivamente por
meio eletrénico, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servicos devidamente identificados. No entanto, verificou-se a
ocorréncia de débitos sem a identificacdo de beneficiarios.

Resultados:

Pnate: 3.037 (trés mil e trinta e sete) débitos sem identificacdo, no total de RS
RS 6.488.105,09 em recursos (seis milhdes quatrocentos e oitenta e oito mil
cento e cinco reais e nove centavos).

Pnae: 5.336 (cinco mil trezentos e trinta e seis) débitos sem identificacdo, no
total de RS 6.961.308,29 (seis milhdes novecentos e sessenta e um mil trezentos
e oito reais e vinte e nove centavos) em recursos.

a)

b)

Destaca-se que, além da vedagao trazida pelo Decreto e pelo Acordo
de Cooperacao supracitados, o Termo de Ajustamento de Conduta
(cldusula segunda, alinea “e”) exige que pagamentos de boletos,
faturas de concessiondrias de servico publico e guias de arrecadacgao
de tributos sejam realizados sempre mediante a identificagdo do CPF
ou do CNPJ do destinatario. No entanto, verificou-se a ocorréncia de
movimentacdes referentes a pagamentos de boletos sem a devida
identificacdo do beneficiario. Do total de débitos sem identificagao
do beneficiario apontados acima, os seguintes valores sao referentes
a boletos:

i) Pnate: 1.670 (mil seiscentos e setenta) boletos pagos sem
identificacdo dos beneficidrios, no total de R$ 2.912.719,29 (dois
milhdes novecentos e doze mil setecentos e dezenove reais e
vinte e nove centavos).

ii) Pnae: 3.462 (trés mil quatrocentos e sessenta e dois) boletos
pagos sem identificacdo dos beneficidrios, no total de R$
4.866.717,78 (quatro milhGes oitocentos e sessenta e seis mil
setecentos e dezessete reais e setenta e oito centavos).

J4 no caso de pagamentos de faturas de concessionarias e de
pagamentos de tributos, tanto no dmbito do Pnate quanto no &mbito
do Pnae, ndo foram encontradas movimentagdes sem a devida
identificacdo do beneficiario, de modo que ndo foram observadas
inconformidades nesses casos.
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Ainda, nas movimentagoes cujos beneficiarios foram identificados, ou seja, que

ocorreram em conformidade com o disposto nos normativos vigentes, analisou-se a
validade dos nimeros de CPF e CNPJ informados nos arquivos DEB-CGU.

Destaca-se que o arquivo DEB-CGU traz as informacdes de CPF e CNPJ numa
mesma coluna (CPF_CNPJ_BENEF) e que a diferenciacdo do tipo do beneficiario é feita
a partir da coluna “TP_BENEF”, que apresenta os seguintes codigos: “0” quando ndo
houver beneficiario, “1” para CPF e “2” para CNPJ. Entretanto, foram constatados erros
de classificacdo com numeros de CNPJ enquadrados no tipo “1”, conforme demonstrado
de forma exemplificativa no Anexo 2.2.a.

Assim, para validacdo dos numeros constantes da coluna “CPF_CNPJ_BENEF” do
arquivo DEB referente ao exercicio de 2019, a equipe de auditoria teve que reclassificar
as informacOes apresentadas a partir da quantidade de digitos de cada dado (9
algarismos e 2 digitos verificadores para CPF e 12 algarismos e 2 digitos verificadores
para CNPJ).

Considerando os registros classificados como “1” e “2”, para o tipo do
beneficidrio (coluna “TP_BENEF”), ndo foram identificados pela equipe de auditoria CPF
ou CNPJ invélidos, tanto para o Pnae como para o Pnate.

No entanto, foram identificados 3 niumeros de identificacdo de beneficidrios'®
cuja validagao do digito verificador apresentado no registro constante da coluna
“CPF_CNPJ_BENEF” falhou tanto para CNPJ como para CPF, conforme Anexo 2.2.b,
indicando que os niUmeros informados sdo inexistentes.

2.3.Saques (Anexo 2.3):0 Decreto 7.507/2011 (art. 22, §49) prevé que,
excepcionalmente e mediante justificativa circunstanciada, poderdo ser realizados
saques para pagamento em dinheiro a pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria
ou para atender a despesas de pequeno vulto, mediante a ado¢ao de mecanismos que
permitam a identificagdo do beneficiario final e conforme os limites de valores
estabelecidos.

Com vistas a avaliar o cumprimento deste dispositivo, os testes executados
adotaram o limite de RS 800,00 (oitocentos reais) para o valor unitdrio de cada
pagamento e de RS 8.000,00 (oito mil reais) para o montante total no exercicio
financeiro. Como resultado, ndo foram encontrados saques em desconformidade aos
limites estabelecidos por esse dispositivo, nem no ambito do Pnate, nem no ambito do
Pnae.

14 para tanto, foi utilizado algoritmo de validac3o dos digitos verificadores de CNPJ e de CPF, seguindo as
regras de formagdo dos numeros desses cadastros. No entanto, nao foi feito cruzamento dos dados com
a base cadastral da Receita Federal do Brasil (RFB), de modo que ndo é possivel opinar acerca da situagdo
cadastral desses numeros, mas tdo somente sobre a validagdo dos digitos verificadores.

15 Destaca-se que tais registros estdo classificados como “0”, para o tipo do beneficidrio (coluna
“TP_BENEF”) na base de dados do DEB-CGU.
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2.4. Cobranca de tarifas bancarias (Anexo 2.4): o Acordo de Cooperagao Técnica n@

46/2018 (clausula terceira, paragrafo sexto) prevé que as contas correntes serdo isentas

das tarifas listadas em seu Anexo 4. Porém, verificou-se a cobranca de tarifas listadas no
referido Anexo.

Resultados:

Pnate: 645 (seiscentas e quarenta e cinco) cobrancas de tarifas ndo permitidas,
no valor total de RS 2.036,74 (dois mil e trinta e seis reais e setenta e quatro
centavos). Ocorreram, porém, 4 (quatro) registros identificados como estorno de
tarifa no valor total de RS 126,25 (cento e vinte e seis reais e vinte e cinco
centavos). Assim, resta o valor total de R$ 1.910,49.

Pnae: 690 (seiscentas e noventa) cobrancas de tarifas ndo permitidas, no valor
total de RS 7.901,31 (sete mil novecentos e um reais e trinta e um centavos),
tendo havido 11 (onze) estornos de tarifa no valor total de RS 80,22 (oitenta reais
e vinte e dois centavos). Assim, resta o valor total de R$ 7.821,09.

Adicionalmente, nos dois Programas, foram observadas cobrancas da “Tarifa
servicos diversos”. Embora ndo descrita no Anexo do Acordo, a descrigao
genérica dessa tarifa nao permite aferir a sua regularidade frente aos objetos dos
Programas.

Resultados:

Pnate: 22 (vinte e duas) tarifas cobradas com a denominac¢do “Tarifa servicos
diversos”, no valor total de RS 789,31 (setecentos e oitenta e nove reais e trinta
e um centavos).

Pnae: 63 (sessenta e trés) tarifas cobradas com a denominacdo “Tarifa servicos
diversos”, no valor total de R$ 19.659,53 (dezenove mil seiscentos e cinquenta e
nove reais e cinquenta e trés centavos).

2.5. Aplicagdo automadtica dos recursos (Anexos 2.5.a e 2.5.b):0 Acordo de
Cooperacdo Técnica n?46/2018 (clausula terceira, paragrafo sexto) prevé que os valores
creditados serdo aplicados automaticamente pelo Banco, sendo responsabilidade do
beneficiario verificar a devida aplicacdo. Com vistas a avaliar o cumprimento deste
dispositivo, foi construido teste considerando os dados de movimentacdes bancarias
extraidos do DEB, apurando-se os saldos das contas nos dias em que houve transferéncia
de recursos do FNDE a conta especifica. Para tanto, o calculo efetuado envolveu a soma
do valor das ordens bancarias, subtraindo-se desse valor os débitos ocorridos na conta
e os eventuais valores aplicados. Assim, chegou-se ao valor dos possiveis saldos sem
aplicacdo ao final do exercicio de 2019 e as respectivas contas correntes (9 contas no
caso do Pnate e 5 contas no caso do Pnae). Por fim, essas contas foram analisadas, més
a més, a partir dos extratos bancarios disponibilizados no Auto-Atendimento Setor
Publico do Banco do Brasil (ASP). Da analise realizada, conclui-se que ha situagdes
indicativas de ndo aplicacdo automatica de recursos por parte da instituicao financeira
responsavel.
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Resultado:

Pnate: das 9 contas com saldo ao final do exercicio, verificou-se, a partir do
histérico de movimentacdes descrito nos extratos bancarios e do saldo de
investimentos apresentado, que ndo houve aplicacdo dos recursos transferidos
pelo FNDE em 8 contas durante o exercicio de 2019. No caso da conta corrente
13008-7, agéncia 984-9, houve uma Unica transferéncia para a poupancga, no
valor de RS 737,00 (setecentos e trinta e sete reais). Assim, constata-se, a partir
dessas operacdes, um saldo total ao final do exercicio de RS 43.726,05 (quarenta
e trés mil setecentos e vinte e seis reais e cinco centavos) ndo aplicado em 2019.
Tal valor ndo leva em consideracgdo os valores e periodos sem aplicacdo ao longo
do exercicio.

Pnae: nas 5 contas com saldo ao final do exercicio, verificou-se, a partir do
histérico de movimentagdes descrito nos extratos bancarios e do saldo de
investimentos apresentado, que nao houve aplicagao dos recursos transferidos
pelo FNDE em 2019. Assim, constata-se, a partir dessas operagdes, um saldo total
ao final do exercicio de R$ 153.010,49 (cento e cinquenta e trés mil e dez reais e
guarenta e nove centavos) ndo aplicado em 2019. Ressalta-se, que tal valor ndo
leva em consideragdo os valores e periodos sem aplicacdo ao longo do exercicio.

Frisa-se que as situagdes elencadas no presente achado sao indicativas de que a
regra de aplicagao automatica de recursos ndo esta sendo seguida pelas institui¢des
financeiras. Assim, pode haver outras contas depositarias de recursos com créditos ndao
aplicados automaticamente.

2.6. Pagamentos por meio de cheques (Anexo 2.6): o Decreto n? 7.507/2011 (art. 29,
§ 12) e Acordo de Cooperagdo Técnica n? 46/2018 (clausula quarta, paragrafo sexto)
preveem que a movimentag¢do dos recursos sera realizada exclusivamente por meio
eletrénico, havendo excepcionalidade para utilizacio de cheques. Os Programas
analisados, porém, ndo previam nas Resolugdes vigentes a época (Res. CD/FNDE n?
5/2015—- Pnate e n? 26/2013 - Pnae) a utilizacdo dessa modalidade. No
entanto, verificou-se a ocorréncia de pagamentos via cheque em desconformidade com
0s normativos vigentes a época das operagdes analisadas.

Resultados:

Pnate: 25 (vinte e cinco) cheques compensados, no valor total de R$ 124.533,05
(cento e vinte e quatro mil quinhentos e trinta e trés reais e cinco centavos).

Pnae: 10 (dez) cheques compensados, no valor total de R$ 22.970,08 (vinte e
dois mil novecentos e setenta reais e oito centavos).

2.7. Transferéncias efetuadas da conta especifica para outra conta de titularidade da
prépria Entidade Executora ou para contas de outros entes federados (Anexo 2.7): o
Termo de Ajustamento de Conduta (clausula segunda, alinea “b”) veda a transferéncia
de recursos para contas do préprio ente ou para contas de outros entes federados
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(vedacdo de transferéncia a uma das 3 naturezas juridicas a seguir: Orgdo Publico do
Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal 102-3; Orgdo Publico do Poder Executivo
Municipal 103-1; ou Fundo Publico 120-1). Verificou-se, no entanto, a existéncia de
transferéncias para o proprio ente (nas quais o CNPJ de destino era igual ao de origem),
bem como a existéncia de transferéncias para outros entes (pela analise da natureza
juridica dos CNPJ de destino).

Resultados:
Pnate:

a) 18.195 (dezoito mil cento e noventa e cinco) movimentagdes efetuadas da
conta especifica para outra conta de titularidade da propria EEx, no valor total
de RS 39.860.782,38 (trinta e nove milhdes oitocentos e sessenta mil setecentos
e oitenta e dois reais e trinta e oito centavos).

b) 168 (cento e sessenta e oito) movimentacdes efetuadas para contas de outros
entes federados cuja natureza juridica é vedada pelo TAC (102-3 e 103-1), no
valor total de R$ 1.159.610,58 (um milhdo cento e cinquenta e nove mil
seiscentos e dez reais e cinquenta e oito centavos).

Pnae:

a) 12.566 (doze mil quinhentas e sessenta e seis) movimentacGes efetuadas da
conta especifica para outra conta de titularidade da prépria EEx, no valor total
de RS 78.808.624,28 (setenta e oito milhdes oitocentos e oito mil seiscentos e
vinte e quatro reais e vinte e oito centavos).

b) 2.351 (duas mil trezentas e cinquenta e uma) movimentacdes efetuadas para
contas de outros entes federados cuja natureza juridica é vedada pelo TAC (102-
3 e 103-1), no valor total de R$ 9.702.651,70 (nove milhdes setecentos e dois mil
seiscentos e cinquenta e um reais e setenta centavos).

Destaca-se, que restou prejudicada a apresentacdao de possivel documentacao
comprobatéria de excepcionalidade através do Sistema Agil, considerando que o
sistema ainda ndo foi disponibilizado pelo Banco.

Além das situacdes acima especificadas, cabe destacar que foram encontradas
duas movimentacGes descritas como “Empréstimo” (Anexo 2.8 deste Relatério), no
ambito do Pnate, realizadas na mesma conta especifica (agéncia 1485, conta corrente
7824-7), ambas no valor de RS 0,01 (um centavo), no dia 13/09/2019. Apesar da baixa
materialidade, observou-se que as operagdes sdo alheias a funcdo das contas bancarias
depositarias de recursos do FNDE.

Entende-se que a ndo identificacdo das inconformidades se deve a reduzida
amostra de dados utilizada para monitoramento, bem como pelo fato de nem todos os
critérios contidos nos normativos serem avaliados pelo controle atualmente instituido,
conforme descrito no item 1 deste Relatdrio. Ademais, a auséncia de uma politica de
gestdo de riscos, como suporte, fragiliza a implementacao de controles.
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Verificou-se ainda que, em alguns casos, a nomenclatura da descricio do
histérico utilizado nem sempre permite que se avalie se a movimentacdo é devida ou
ndo. Isso ocorreu no caso da “Tarifa Servicos diversos”, em que ndo restou claro o
servico prestado, e da “Tarifa de extrato”, ja que ndo foi possivel verificar se se refere a
extratos excedentes ao previsto no Anexo 4 do Acordo de Cooperagdo Técnica n@
46/2018. Também no caso do histérico de situacdo “Impostos”, ndo foi possivel avaliar
a especificidade da cobranca, de forma a identificar se o pagamento se refere a imposto
vinculado a aquisicdo do objeto. Assim, os dados, como disponibilizados pelo Banco do
Brasil, ndo foram suficientes para identificar com precisdo os tipos de movimentacoes,
prejudicando a identificacdo de possiveis cobrancas indevidas.

Ainda, conforme serd descrito no item 4 deste Relatorio, ndo se demonstrou que
seja efetuada analise consolidada dos dados a fim de acompanhar a sua evolugdo ao
longo do tempo.

Consequentemente, a ocorréncia das relatadas inconformidades, além de
demonstrar descumprimento dos normativos vigentes, tem potencial de
comprometimento da execuc¢do dos Programas e de ocorréncia de situacdes de prejuizo
ao erario.

As situacOes identificadas neste Relatério apontam para um potencial de
movimentac¢des indevidas na ordem de RS 47.634.941,59 (quarenta e sete milhdes
seiscentos e trinta e quatro mil novecentos e quarenta e um reais e cinquenta e nove
centavos), no dmbito do Pnate, e de RS 95.503.375,44 (noventa e cinco milhdes
quinhentos e trés mil trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos),
no Pnae, totalizando RS 143.138.317,03 (cento e quarenta e trés milhdes cento e trinta
e oito mil trezentos e dezessete reais e trés centavos) °.

No caso das transferéncias bancdrias para outras contas do ente, para contas de
outros entes e dos pagamentos sem identificacdo do beneficiario, por exemplo, ha
maior potencial de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, além da perda da
rastreabilidade financeira. Da mesma forma, os pagamentos relativos a tarifas bancarias
cuja cobranca n3o é permitida e de tributos!’ (impostos e contribuicdes ao INSS, por
exemplo) que eventualmente ndo estejam vinculados a aquisicdo dos bens ou servicos
previstos nas ResolugGes que regulamentam os Programas, configuram desvio de
objeto.

16 para célculo do valor ora apresentado foram consideradas apenas as movimentac¢des relativas a:
débitos sem identificacdo do beneficiario; cobranca de tarifas bancarias (excetuados os valores dos
estornos ocorridos); pagamentos por meio de cheques; transferéncias efetuadas para outras contas de
titularidade da propria EEx; e transferéncias efetuadas para contas de outros entes (naturezas 102-3 e
103-1).

17 Destaca-se, porém, que a anélise da conformidade dos pagamentos relativos a impostos sé poderia ser
efetuada por meio da anadlise das notas fiscais emitidas pelos fornecedores. O detalhamento do imposto
cobrado, por sua vez, poderia facilitar a avaliagdo da conciliagdo bancdria pelas dreas de monitoramento
e prestacdo de contas, bem como identificar pagamentos indevidos, como por exemplo, impostos que
ndo sejam incidentes da compra de bens/servicos previstos pelos Programas Educacionais.
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Por todo o exposto, conclui-se que as falhas detectadas ocorreram em relacdo
ao Decreto n? 7.507/2011, ao Acordo de Cooperacgdo Técnica n?46/2018 e ao Termo de
Ajustamento de Conduta. Ademais, aponta-se que os controles internos atualmente
estabelecidos ndo foram suficientes para identificar as inconformidades ocorridas, o que
prejudica seu tratamento, bem como a comunicacdo dos dados as areas interessadas.
Por conseguinte, ha potencial prejuizo a execuc¢do e ao monitoramento dos Programas.

Nesse sentido, é crucial o aprimoramento dos controles adotados pela area no
acompanhamento das movimentagdes das contas, ampliando tanto o conjunto de riscos
a serem tratados como o volume de operacOes a serem analisadas. Para tal, a unidade
poderd se apropriar de scripts e modelos de Business Intelligence elaborados pela
equipe de auditoria ao longo do trabalho, realizando as devidas adaptacdes ao seu
ambiente’®,

Ademais, cabe a unidade tratar as situacgOes identificadas e descritas nesta SA,
junto aos entes executores, visando corrigir potenciais inconformidades e irregularidade
identificadas pela equipe de auditoria, que podem impactar o atingimento dos objetivos
tragados pelo FNDE.

3. Analise da consulta publica Sigef disponivel no site do FNDE

Conforme disposto no Regimento Interno do FNDE, compete a Difin a supervisao
e o0 acompanhamento da “elaboracdo de informacgdes e relatérios gerenciais
relacionados ao planejamento governamental e a execu¢do orcamentdria e financeira,
com vistas a subsidiar o processo de tomada de decisdao”.

Como forma de dar transparéncia as movimentacdes bancarias realizadas no
ambito dos programas, o FNDE divulga no site em consulta publica® arquivo de Extrato
Bancario contendo as operacdes realizadas pelos entes nas contas Unicas vinculadas aos
Programas.

Além de subsidio a tomada de decisdo, a disponibilizacdo pelo FNDE de tais
informacgdes configura ferramenta de transparéncia ativa, principio pelo qual 6rgdos e
entidades devem divulgar informacdes de interesse geral independentemente de terem
sido solicitadas.

De acordo com o “Guia de Transparéncia Ativa para Orgdos e Entidades do Poder
Executivo federal”?%, as transferéncias de recursos da Unido realizadas para érg3os,
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos devem ser divulgadas ou pelo Portal
da Transparéncia ou pelos sites oficiais. Ainda, o guia estabelece que a “autenticidade e

18 Ressalta-se que os modelos elaborados foram feitos para testar movimentacdes do Pnae e do Pnate,
ocorridas no exercicio de 2019. Assim, os modelos devem ser ajustados para incluir outros programas e
exercicios.

19 Em https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/extratos.

20 Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/lai-para-sic/guias-e-orientacoes/gta-6a-
versao-2019.pdf.
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integridade de todas as informacgdes disponiveis nos sites institucionais devem ser
garantidas”, de modo que as informacdes sejam “integras, primarias e auténticas”.

Ao longo da execucdo de testes de auditoria relacionados ao presente trabalho
de avaliacdo, a partir da comparacao das informagGes disponiveis na base de dados do
Sigef em relagcdo aos dados acessiveis no sistema do Banco do Brasil (Autoatendimento
Setor Publico — ASP), foram encontradas possiveis divergéncias.

Assim, solicitou-se a Unidade Auditada que fornecesse os arquivos DEB-CGU
referentes ao exercicio de 2019, encaminhados ao FNDE pelo Banco do Brasil para
extracdo e disponibilizacdo dos dados de movimentacdo bancdria (extratos). Ainda, a
equipe de auditoria aplicou testes complementares, com vistas a identificar a fonte das
eventuais divergéncias encontradas.

Inicialmente, foram identificadas movimenta¢Ges na base DEB-CGU que ndo
constavam da base do Sigef (consulta publica), extraida pela equipe de auditoria em
maio de 2020. As analises realizadas nos arquivos DEB-CGU referentes ao exercicio de
2019 apontavam para ao menos 23.204 movimentagdes do Pnate e 199.478 do Pnae
que ndo constavam do Sigef?! do mesmo exercicio. Entretanto, n3o foi possivel
identificar um padrao de movimentagdes que ndao foram “lidas” pelo Sigef a partir dos
arquivos disponibilizados pelo banco.

Questionada sobre a situacao, a Difin informou que a divergéncia entre essas
bases se devia a critica existente com relagdo a verificagdo de numeros de CNPJ no
momento da extracdo dos arquivos DEB, o que ocasionava a ndo leitura pelo Sigef das
movimentagdes cujo beneficidrio fosse identificado por um CPF. Foi informado, ainda,
que esse erro foi corrigido a partir de agosto de 2020, de modo que o sistema passou a
reconhecer movimentagdes realizadas para destinatarios identificados por CPF, e que
houve novo carregamento dos arquivos DEB-CGU.

Apds nova extragao da base do Sigef, realizada em abril de 2021, referente ao
exercicio de 2019, a equipe de auditoria observou o aumento do numero de
movimentacdes em comparacdo com a base extraida em maio de 2020, conforme
resumido na tabela abaixo:

Tabela 1 — Divergéncias DEB-CGU e Sigef (em 2020)

Programa/Arquivo | Quantidade de registros Diferenca
PNAE 06.05.2020 1.230.543

PNAE 05.04.2021 1.449.846 219.303
PNATE 05.05.2020 373.988 25.401
PNATE 05.04.2021 399.389

Fonte: elaboragdo propria

Ainda, foram efetuados testes amostrais complementares, que demonstraram
que operacdes anteriormente identificadas pela equipe de auditoria como ndo

21 Destaca-se que, considerando a auséncia de chave Unica para identificacdo das movimentacgdes, foi
criada chave unica a partir de conjunto de campos. Ainda assim, ndo é possivel afirmar que foram
identificados todos os registros referentes as movimentagdes diferentes entre DEB-CGU e Sigef.
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constantes do Portal do FNDE agora estdo registradas na base do Sigef. Assim, conclui-

se que o novo carregamento dos arquivos DEB-CGU corrigiu as divergéncias

anteriormente apontadas quanto a auséncia de registros, ao menos para o exercicio de
2019%,

Porém, no que se refere a correta disponibilizacdo dos dados referentes aos
beneficiarios das operacdes na base do Sigef constante do sitio eletronico do FNDE,
verificou-se a existéncia de registros na base Sigef tanto de CPF quanto de CNPJ na
coluna “NU_CNPJ_BENEF”. Também se verificou que na coluna “NU_CPF_BENEF” ndo
ha registros?3.

Quanto a essa situacdo, observou-se que a base de dados DEB-CGU?* apresenta
ambas as informagbes (CPF e CNPJ) em uma mesma coluna (denominada
“CPF_CNPJ_benef”), e que a identificacdo do tipo de beneficiario (quanto a CPF ou CNPJ)
é feita pela coluna “Tipo_benef”, conforme ja descrito no item 2 deste Relatdrio, o que
leva a crer que hd um tratamento no arquivo DEB-CGU para sua separac¢ao antes do seu
carregamento no Sigef.

Dessa forma, cabe a unidade corrigir o processo de carregamento do DEB_CGU,
quanto a separagao dos dados de CPF e CNPJ, de modo a dar a correta divulgagao das
operac¢des no ambito do Sigef.

4. Fragilidades no fluxo de tratamento de eventuais inconformidades e auséncia
de procedimentos de informag¢ao e comunicagdao dos resultados as partes
interessadas

A partir da aplicacdo de testes, a equipe de auditoria avaliou os procedimentos
adotados pela Divisdo de Execugdo Orcamentaria e Financeira (Deofi/Difin) para
tratamento de eventuais inconformidades relacionadas a movimentacdo das contas,
especialmente quanto a adogdo de providéncias pertinentes, junto ao Banco do Brasil
S/A, instituicdo financeira parceira no Acordo de Cooperacdo Técnica ora analisado.
Objetivou-se verificar se ha correcdo tempestiva quando da identificacdo de situacGes
vedadas pelos normativos.

Buscou-se averiguar ainda se os resultados oriundos da execuc¢do dos controles
sdo utilizados para fins de aprimoramento dos processos e procedimentos adotados no
ambito do FNDE e se ha a sua comunicagao as demais areas interessadas da Autarquia.

Regimentalmente, no ambito da Difin, cabe a Coordenacdo de Execucdo de
Programas Educacionais — Coepe “coordenar e acompanhar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas nos termos e acordos firmados pelo FNDE com as instituicGes

22 Destaca-se, que n3o houve testagem dos arquivos Sigef para outros exercicios, de modo que n3o é
possivel emitir opinido acerca da sua integridade.

23 Essa situacdo foi verificada tanto para o exercicio de 2019, quanto para o exercicio de 2020, e
demonstrada de forma amostral no Anexo 3 deste Relatdrio.

24 Anexo 1.1 do presente Relatério.
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bancarias”. Ainda, cabe a Divisdo de Execu¢do Orcamentaria e Financeira — Deofi “zelar
pelo cumprimento das obrigacbes pactuadas nos acordos de cooperacdo mutua
firmados entre o FNDE e as instituicGes bancarias”.

Nesse contexto, destaca-se que o Acordo de Cooperagdo Técnica n? 46/2018,
firmado entre o FNDE e o Banco do Brasil, com vistas a regulamentar a abertura,
manuten¢do e movimenta¢do de contas correntes vinculadas e operacionalizar o
Sistema Gestdo Agil, dispde acerca das obrigacdes do FNDE em sua cldusula sexta, cujo
extrato segue abaixo:

[.]

IX. Comunicar ao Banco as alteragBes ocorridas nas normas e nos
procedimentos que possam interferir nas rotinas afetas a este instrumento;

X. Prover os ajustes técnicos em seus sistemas par possibilitar o acesso ao ASP,
ao RPG e ao Gest3o Agil;

Xll. Adequar-se a eventuais alteragdes nos servigcos oferecidos pelo Banco, por
meio do RPG, ASP ou Gestdo Agil;

XIll. Comunicar tempestivamente ao Banco qualquer anormalidade detectada
que possa comprometer o perfeito funcionamento da conexdao o ASP, RPG ou
Gestdo Agil, em especial, no que concerne a seguranca das informacées.

[...]

XVI. Prever formalmente, por meio de legislagcdo ou instrumento assinado pelas
partes, os procedimentos previstos neste instrumento, referentes as
informacdes para facilitar o acompanhamento da execugdo financeira a cargo
do beneficidrio, aplicacdo dos recursos e movimentacdo financeira, isentando
o Banco de conferéncia do instrumento mencionado, ou dos motivos da
movimentacado financeira registrada pelo FNDE;

XVII. Assumir, inclusive judicialmente, a inteira responsabilidade por qualquer
reclamagdo formulada pelo Beneficidrio, intervenientes e terceiros em razao
das movimentagGes financeiras realizadas pelo FNDE no ambito desse
instrumento.

Por isso, entende-se que cabe a Difin tratar os riscos relacionados ao processo
de gestdo das contas, conforme obrigacdes pactuadas nos termos e acordos firmados
pelo FNDE com as instituicdes bancarias, estabelecendo, quando necessario, controles
internos suficientes, adequados, tempestivos e que possibilitem correcdo, junto as
instituicoes financeiras, de eventuais inconformidades, conforme abordado no item 1
deste Relatorio.

Ademais, cabe a unidade realizar a adequada e tempestiva comunicacdo as areas
interessadas do proprio FNDE, visando a adogao das providéncias necessarias, como
intervengdes em outros processos da entidade.

Nesse sentido, a estrutura do COSO-ERM traz como um dos componentes
essenciais do gerenciamento de riscos corporativos a dimensdo “Informacdes e
comunicac¢bes”, dispondo que as informacbes relevantes devem ser identificadas,
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coletadas e comunicadas de forma coerente e no prazo, “a fim de permitir que as
pessoas cumpram suas responsabilidades”?>.

Ainda, no tocante a governanga, espera-se que as organizagdes “possuam
estruturas e processos apropriados para empreender as atividades planejadas,
assegurar o bom uso dos recursos publicos, supervisionar as a¢des descentralizadas,
monitorar os resultados e realimentar o processo decisério, com vistas ao
aperfeicoamento da sua formulacdo e da sua prdpria implantac3o”?®.

Também é esperado que as politicas publicas sejam “integradas, tanto interna
guanto externamente”. Para isso, “as acoes e os objetivos especificos das intervencdes
empreendidas pelas diversas partes interessadas” precisam estar alinhados para se
reforcar mutuamente, devendo haver “institucionalizacdo e refor¢o dos mecanismos de
coordenacdo, de forma a criar condi¢cGes para a atuagao conjunta e sinérgica, evitando
assim superposi¢cdes ou esforcos mutuamente contraproducentes”?’.

Desse modo, Coordenagao e Coeréncia sao “valores importantes a serem
aspirados no processo da governancga”. Por isso, o Government Accountability Office
(GAO), recomenda que:

[...] as organizagdes colaboradoras devem trabalhar em conjunto para definir e
concordar sobre seus respectivos papéis e responsabilidades, incluindo como o
esforco cooperativo serd liderado. Agindo dessa forma, as organiza¢des

poderdo esclarecer as fun¢bes especificas de cada membro, organizar seus
esforgos conjuntos e individuais e facilitar a tomada de decisdo?:.

Nesse contexto, visando identificar os mecanismos de Coordenacado e Coeréncia
estabelecidos no tratamento de inconformidades junto as instituicdes financeira, bem
como os mecanismos de Informacdo e Comunicagdo adotados no ambito do FNDE,
houve questionamento a unidade auditada acerca dos procedimentos envolvidos na
correcdo, tratamento e comunicacdo de eventuais inconformidades identificadas nas
movimentag¢des das contas bancdrias Unicas que recebem os repasses de recursos dos
Programas do FNDE. Em resposta, foram descritas pela unidade auditada as etapas
envolvidas na identificacdo e no tratamento de inconformidades.

Adicionalmente, foram apontados: mapeamento referente ao processo de
monitoramento das contas, o qual abrange o recebimento do arquivo DEB-CGU
encaminhado pelo Banco do Brasil, seu tratamento pela Diretoria de Tecnologia e
Inovacdo — Dirti e pela Deofi/Difin; as verificacOes realizadas pela Difin que constam do

25 Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada (COSO, 2007). Disponivel em:
https://www.coso.org/Documents/COSO-ERM-Executive-Summary-Portuguese.pdf.

26 Referencial para avaliagdo de governanca em politicas publicas. Tribunal de Contas da Unido (TCU),
2014. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-
publicas.htm.

27 Idem, ibidem

2 GAO, Government Accountability Office. GA0-06-15: Governo Orientado a Resultados: praticas que
podem ajudar a melhorar e manter uma colaboragdo entre as agéncias federais. GAO, 2005 apud TCU,
2014.
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Relatodrio de Monitoramento; e os caminhos a serem seguidos em caso de incongruéncia
de dados ou apuracdo de inconformidade nas movimenta¢es bancarias avaliadas.

Vale destacar que, da andlise do referido processo mapeado, verifica-se que as
comunica¢6es com a Dirti deveriam ocorrer por meio de correio eletrénico e com a
Instituicdo Financeira por meio de Oficio. No entanto, conforme relatado por meio dos
Despachos ora mencionados, na pratica as tratativas com as areas envolvidas, Dirti e
Instituicdo Financeira (IF), sdo realizadas por e-mail ou reunido, ndo tendo sido indicados
processos relativos a formalizacdo e ao acompanhamento das demandas e
comunicac¢Ges efetuadas.

Em relagdo ao envolvimento das dreas gestoras dos Programas, este ocorre por
meio da identificacdo das demandas de correcdo e da necessidade de sua participacdo
na resolucdo dos problemas encontrados. Ressalta-se ainda que as comunicacoes e
tratativas efetuadas restringem-se as situacbes efetivamente identificadas, para as
quais existem as limitagdes tratadas nos itens 1 e 2 deste Relatério.

No que tange aos resultados da execucdo dos controles e a sua utilizacdo no
aprimoramento da avaliacdo das movimentacdes financeiras, apesar da informacao
acerca da existéncia de histérico relativo ao Relatério de Monitoramento, ndo foram
indicados procedimentos especificos que demonstrem que ha uma analise consolidada
dos dados a fim de avaliar a probabilidade e o impacto dos riscos envolvidos nas
movimentacdes bancdrias ou a utilizacdo dos dados obtidos para eventuais
aprimoramentos nos controles ja efetuados ou na qualificacdo do processo mapeado.

Também ndo foi indicado se hd comunicacdo dos resultados das verificacdes
efetuadas e de eventuais inconformidades apuradas pela unidade auditada as demais
areas interessadas do FNDE, como as Diretorias gestoras dos Programas.

Verificou-se, ainda, que ha descentralizacdo do controle, com situacdes que sao
tratadas diretamente pelas dreas gestoras dos Programas, como no caso indicado pela
Difin, no qual, apds identificagdo da auséncia de extratos de contas cartao (arquivo DEB-
CGU) e a auséncia de saldos de contas cartdo (arquivo DEB487), a propria area de
monitoramento do Programa Dinheiro Direto da Escola (PDDE) realizou as tratativas
diretamente com o Banco para inclusdo das movimentacGes das contas correntes dos
cartdes PDDE de 12/2018 e 12/20109.

Nessas situacdes, os procedimentos de correcdo e comunicacdo ndo sao
diretamente acompanhados pela unidade auditada. Porém, a fim de contribuir para a
identificacdo de riscos e resultados inerentes ao controle, é importante que, mesmo
com a participacdo das areas gestoras, a Difin seja envolvida e comunicada, de forma a
avaliar eventuais solucdes encontradas a luz dos normativos existentes, relacionados as
suas atribuicGes regimentais, bem como promover o aperfeicoamento das acdes para o
alcance de resultados.

Com base nas informacGes repassadas pela Deofi/Difin em resposta as
solicitacbes de auditoria enviadas, ndo foram identificadas pela equipe de auditoria
situacGes em que ndo houve tratamento de inconformidades identificadas ou nos quais
o tratamento ndo tenha sido conclusivo. Ressalta-se, no entanto, que ndo foi feita
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analise acerca de todos os casos de inconformidade ja registrados, mas tdo-somente dos
casos referentes ao exercicio de 2019 e que foram comunicados pela unidade auditada
em resposta a solicitacdo de auditoria.

Diante do exposto, verificou-se que o procedimento de controle se encontra
mapeado, identificando-se as atividades envolvidas no monitoramento das contas, os
responsaveis e o fluxo de informacgGes. Porém, tal mapeamento ndo inclui as demais
areas envolvidas do FNDE, tampouco descreve a forma de consolidacdo e reporte das
informacdes obtidas no decorrer do processo. Assim, entende-se haver espaco para
aprimoramento do referido mapeamento, com a inclusdo de etapas relacionadas a
retroalimentacdo dos processos decisérios e das demais areas envolvidas.

Quanto a correspondéncia do processo mapeado em relacdo a pratica adotada,
restaram ainda duvidas acerca da modalidade de comunicacdo utilizada junto a
Instituicdo Financeira, a qual conforme mapeamento processual ocorreria por Oficio,
porém, conforme relatado pela Deofi/Difin, ocorre também por meio de correio
eletrénico e reunides. Destaca-se, ainda, a ndo identificacdo de processos relativos a
formalizacdo e ao acompanhamento das demandas e comunicacdes efetuadas. Assim,
também foi identificada possibilidade de aprimorar o processo mapeado, por
intermédio da uniformizagdo dos canais de acompanhamento das demandas.

Verificou-se, portanto, que os procedimentos adotados para tratamento junto a
Instituicdo Financeira de eventuais inconformidades e sua comunicagao as unidades
interessadas no ambito do FNDE, visando a adoc¢do de providéncias, ndo se mostraram
adequados, notadamente devido aos seguintes fatores:

e Atual desenho dos controles internos estabelecidos para avaliar o
cumprimento dos normativos vigentes ndo é suficiente para identificar
tempestivamente situagdes de inconformidade;

e Processo mapeado ndo contempla todas as areas envolvidas, tampouco
a etapa de comunicac¢do das informacdes produzidas;

e Auséncia de tratamento analitico dos resultados obtidos a partir da
execugao dos controles com vistas a aprimorar o processo mapeado, o
gue é intensificado pela reduzida quantidade amostral de contas
monitoradas;

e Descentralizagdo do controle sem o devido fluxo de comunicagao entre a
Difin e as dreas gestoras dos Programas; e

e Falta de mecanismos estabelecidos para comunicacdo dos resultados e
aprimoramento dos controles, com o desencadeamento de agdes
capazes de corrigir eventuais inconformidades.

Entende-se que as condicdes relatadas decorrem, em parte, da auséncia de uma
politica institucionalizada de gestdao baseada em riscos no ambito do FNDE, que poderia
subsidiar o desenvolvimento de processos e controles internos mais eficientes.
Resultam ainda da equipe reduzida disponivel para operacionalizagdo dos controles,
conforme informado pela prépria unidade auditada. Ademais, ha auséncia de
mecanismos de governanga voltados a comunicagdo dos resultados dos processos e dos
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controles, com vistas a retroalimentar os processos decisorios e favorecer o
aperfeicoamento das acoes para o alcance de resultados institucionais.

Consequentemente, ha provavel falta de padronizacdo no tratamento das
inconformidades, que ocorre por diferentes areas conduzirem a comunicagdo com a
Instituicdo Financeira, bem como potencial prejuizo na avaliacdo geral do cumprimento
dos normativos, devido a descentralizacdo e a falta de formalizacdo das medidas
adotadas na correcdo. Ademais, o controle descentralizado as areas gestoras de
Programas, sem a instituicdo de canais de comunicacao para reporte entre estas partes
interessadas e a Difin, ndo favorece o seu aprimoramento, podendo gerar ineficiéncia.

Ainda, da forma como os procedimentos de correcdo e comunicacdo estdo
atualmente desenhados, ha prejuizo na identificacdo, no decorrer da execuc¢do do
monitoramento das contas, da probabilidade e do impacto da ocorréncia de situagdes
de inconformidade, que demandem aprimoramento dos processos. Também ha
prejuizo na adogao tempestiva de providéncias quando da identificagdo de
inconformidades.

Como consequéncia, destaca-se, ainda, que a auséncia de mecanismos de
Informagdo e Comunicagdao devidamente estabelecidos, de forma Coordenada e
Coerente, prejudica a gestao de riscos e a tomada de decisGes tanto pelas unidades
envolvidas no processo como pela Alta Administragao, nao favorecendo a governanga
institucional.

Por todo o exposto, conclui-se que os procedimentos de corre¢cdo e comunicacao
de inconformidades podem ser aprimorados, de modo a propiciar adequada articulacdao
entre a Difin e as partes interessadas (no ambito do FNDE e junto as instituigdes
financeiras).

Considerando, ainda, que foram identificadas potenciais movimentacdes
financeiras irregulares no ambito do Pnae e do Pnate no exercicio de 2019 e fragilidades
no fluxo de tratamento das inconformidades, cabe a unidade, além de tratar as
situacGes identificadas e descritas nesta SA, promover articulacdo com as partes
interessadas, de modo a ajustar fluxos de trabalho e canais de comunicagdo
estabelecidos, com vistas a aprimorar os mecanismos de Informac¢do e Comunicacao e
a tomada de decisao.
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RECOMENDACOES

Diante dos achados identificados ao longo do presente trabalho, apresentam-se
as seguintes recomendagoes:

Achados 1 e 2:

Recomendagao 1: Aprimorar os controles instituidos, preferencialmente a partir
de gestdo baseada em riscos, considerando o uso de ferramentas de tecnologia,
como Business Intelligence (Bl) e analise estruturada de dados, de modo a
aumentar a sua amplitude e adequar a sua aderéncia aos normativos vigentes,
incluindo especialmente os seguintes critérios na andlise, além dos ja existentes:
identificacdo dos beneficidrios, transferéncias para o mesmo ente e
transferéncias para outros entes.

Recomendag¢do 2: Estruturar ferramentas adequadas para a inclusdo de
justificativa circunstanciada para pagamentos por meio nao eletrénico — como,
por exemplo, por intermédio do Sistema Agil ou do SigPC —, articulando junto as
areas gestoras de Programas.

Achado 2:

Recomendagdo 3: Adotar providéncias visando analisar a possibilidade de
instituir mecanismos para impedir a realizagao de transferéncias e depdsitos ndao
provenientes do FNDE nas contas especificas dos programas que nao
contemplam esse tipo de operacdo, conforme situacdes identificadas no Anexo
2.1.

Recomendag¢do 4: Adotar providéncias junto a Instituicdo Financeira visando a
correcao dos controles internos, considerando a ocorréncia de nao identificacao
dos beneficiarios (fornecedores e prestadores de servigos), mediante informagao
do CPF ou do CNPJ, conforme situacdes apontadas no Anexo 2.2.

Recomendagdo 5: Adotar providéncias no processo de prestacdo de contas
guanto as ocorréncias de ndo identificacdo dos beneficiarios (fornecedores e
prestadores de servigos), mediante informagdo do CPF ou do CNPJ, conforme
situacOes apontadas no Anexo 2.2.

Recomendagdo 6: Adotar providéncias junto a Instituicdo Financeira visando a

correcao das ocorréncias de cobranca de tarifas bancarias vedadas, conforme
situacdes apontadas no Anexo 2.4.
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Recomendagdo 7: Adotar providéncias visando a correcao da ocorréncia de ndo

aplicacdo automatica de recursos, conforme situacdes apontadas no Anexos 2.5-
Ae 2.5-B.

Recomendagdo 8: Adotar providéncias junto a Instituicdo Financeira visando a
corregao dos controles internos, considerando a ocorréncia de pagamentos por
meio de cheques em casos que ndo se enquadram na excepcionalidade trazida
pelo Decreto n2 7.507/2011, conforme situagdes apontadas no Anexo 2.6.

Recomendagdo 9: Adotar providéncias no processo de prestacdo de contas
visando a correc¢do da ocorréncia de pagamentos por meio de cheques em casos
gue ndo se enquadram na excepcionalidade trazida pelo Decreto n? 7.507/2011,
conforme situacGes apontadas no Anexo 2.6.

Recomendagao 10: Adotar providéncias junto a Instituicao Financeira visando a
correcdao dos controles internos, considerando a ocorréncia de transferéncias
efetuadas da conta especifica para outra(s) conta(s) de titularidade da prépria
Entidade Executora ou para conta(s) de titularidade de outros entes federados
(enquadradas nas naturezas juridicas: Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual
ou do Distrito Federal 102-3; Org3o Publico do Poder Executivo Municipal 103-1;
ou Fundo Publico 120-1), conforme situagdes apontadas no Anexo 2.7.

Recomendagao 11: Adotar providéncias no processo de prestacdo de contas
visando a corregdo da ocorréncia de transferéncias efetuadas da conta especifica
para outra(s) conta(s) de titularidade da prépria Entidade Executora ou para
conta(s) de titularidade de outros entes federados (enquadradas nas naturezas
juridicas: Orgdo Publico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal 102-
3; Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal 103-1; ou Fundo Publico 120-1),
conforme situagGes apontadas no Anexo 2.7.

Achados 1,2 e 4:

Recomendagdo 12: Aprimorar os fluxos de identificacdo e tratamento de
inconformidades, envolvendo as areas gestoras dos Programas e as Instituices
Financeiras, e definindo, ao menos: atores envolvidos; objetivos; competéncias;
e forma de acompanhamento, recebimento e tratamento. Bem como instituir
mecanismos de informagdo e comunicacdo, especialmente para a Alta Gestdo e
sociedade.
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CONCLUSAO

A partir da andlise dos controles internos implementados pela Diretoria
Financeira para verificagdo da movimentagdo de recursos federais transferidos pelo
FNDE, observou-se que ha espaco para aprimoramento da atuacdo da unidade, bem
como para o desenvolvimento de ferramentas de suporte mais eficazes que auxiliem na
identificagdo de eventuais situagdes de inconformidade.

Destaca-se que a presente avaliagdo teve como enfoque as movimentagdes
ocorridas no ambito dos recursos transferidos pelo Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae) e pelo Programa de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), durante o
periodo de janeiro a dezembro de 2019. Porém, as conclusdes gerais relacionadas as
fragilidades nos controles internos ora expostas podem ser estendidas para outros
Programas cujos repasses sejam operacionalizados e monitorados seguindo a
sistematica avaliada neste Relatério de Auditoria.

Quanto as questbes de auditoria propostas, verificou-se que os mecanismos de
controle atualmente adotados ndo estdo corretamente implementados. Tal fato decorre
especialmente das seguintes condicdes: 1) o desenho dos controles ndo se mostrou
adequado e suficiente para identificar situacdes de inconformidades; 2) os controles
falharam na deteccdo de movimentacdes financeiras em desconformidade com os
critérios constantes dos normativos e instrumentos vigentes; e 3) foram encontradas
fragilidades em relacdo ao componente “Informacdo e comunicacdo” dos referidos
controles.

No tocante a primeira condicdo acima descrita, observou-se que ha organizacdo
manual e baixa amplitude dos procedimentos de controle, além da nao abrangéncia de
relevantes critérios normativos quando do monitoramento realizado via checklist. Tais
fatores fazem com que os procedimentos de controle sejam suscetiveis a erros
humanos, bem como impedem a identificacdo de inconformidades referentes aos
critérios que nao sao objeto de controle.

Concluiu-se que tais fragilidades decorrem da ndo adog¢ado de uma andlise prévia
de riscos para adequada concepc¢dao dos controles necessdrios para o processo de
monitoramento das movimentagdes ocorridas nas contas bancarias depositarias de
recursos transferidos pelo FNDE. Assim, a recomendacado proposta objetiva aprimorar
os controles instituidos, aumentando sua amplitude e adequando sua aderéncia aos
normativos vigentes.

Em relagdo a segunda condi¢ao, apds analise dos dados das movimentagdes
bancdrias ocorridas no exercicio de 2019 no ambito do Pnae e do Pnate, foram
identificadas desconformidades com as regras trazidas pelo Decreto n? 7.507/2011, pelo
Acordo de Cooperacdo Técnica n2 46/2018 (firmado entre FNDE e BB) e pelo Termo de
Ajustamento de Conduta (firmado entre MPF, CGU e BB). Tais situa¢Oes apontam para
um potencial de movimentac¢des indevidas na ordem RS 143.138.317,03 (cento e
guarenta e trés milhGes cento e trinta e oito mil trezentos e dezessete reais e trés
centavos).

33



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
Auditoria Interna

Desse modo, constata-se descumprimento dos normativos vigentes, potencial
comprometimento da eficacia dos Programas do FNDE e potenciais desvios de finalidade
na execuc¢ao desses Programas.

Tal condicdo é decorrente das fragilidades ja apontadas em relagdo aos controles
instituidos, de modo que as recomendacGes propostas objetivam a correcdo das
situacGes de inconformidade identificadas, inclusive com eventual ajuste nos processos
de prestacdo de contas. Assim, vislumbra-se como potencial beneficio o impedimento
de prejuizos ao erdrio e o eventual ressarcimento de recursos.

Ja em relacdo a terceira condicdo, observou-se que os fluxos de tratamento de
inconformidades, bem como os componentes de Informagdo e Comunicacdo, ndo foram
adequadamente estabelecidos e ndo ocorrem via mecanismos coordenados e
coerentes, o que prejudica a gestdo de riscos e a tomada de decisGes, além de ndo
favorecer a governanca institucional.

As fragilidades identificadas no componente de controle levam a: possivel falta
de padronizacdo no tratamento de inconformidades, descentralizacdo do controle,
prejuizo na avaliagdo geral do cumprimento dos normativos relacionados e prejuizo na
adocdo tempestiva de providéncias. Por isso, a recomendacdo proposta busca o
aprimoramento dos fluxos ja instituidos e a instituicdo de mecanismos de informagao e
comunicacdo, qualificando-se, dessa forma, o processo de monitoramento.

De forma conclusiva, destaca-se que a adocdo de controles internos
adequadamente concebidos e com base em riscos auxiliard o FNDE a obter seguranga
razodvel no ambito das movimentacdes das contas. Ainda, auxiliard a tomada de
decisGes, bem como permitird a melhoria de seu desempenho e a reducao de seus riscos
a niveis aceitdveis, favorecendo o atingimento dos objetivos dos programas.
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ANEXO | — Manifestag¢ao da Unidade Auditada e Analise da Equipe de

Auditoria

a) Manifesta¢ao da Unidade Auditada

A Diretoria de Financeira se manifestou por meio do Oficio Difin n? 3108/2021,
SEI n2 2275903, o qual referencia o Oficio Deofi n? 3076/2021, SEI 2275233, da Divisdo
de Execucdo Orgcamentaria e Financeira:

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria de Fatos n2 009/13-2018/Audit-
FNDE, SEI 2240573, informamos os encaminhamentos realizados, conforme
descrito a seguir:

Itens 1 e 4 — realizagdo de monitoramento das movimenta¢Ges bancarias com
relacdo ao cumprimento das exigéncias estabelecidas no Decreto n?
7.507/2011 e no Acordo de Cooperacdo Técnica n? 046/2018. Por conta da
equipe reduzida da Deofi, auséncia de ferramenta adequada e devido a
adaptacdo necessdria ao periodo de trabalho remoto, o monitoramento das
movimentac¢des bancérias foi realizado no periodo de julho a dezembro/2020,
com analise de 40 contas mensalmente.

Nesse monitoramento foram encontradas ocorréncias de cobrangas de tarifas,
as quais foram identificadas e encaminhadas ao Banco do Brasil para
verificagdes e providéncias necessarias, conforme Oficio 6323/2021, SEI
2274229.

Bl - no caso de apropriacao do Bl criado pela Auditoria, seria uma ferramenta
que possibilitaria realizar um monitoramento significativo dos programas da
Autarquia, desde que, ndo exija manutencdo especializada.

Sistema Agil - a CGEOF esta aguardando finalizacdo do atendimento das
demandas pela T.l. para disponibilizacdo de extratos e saldos no Portal do
FNDE, extraidos via API.

Iltem 2 — Oficio 5346/2021 enviado ao Banco, SEI 2263306, aguardando
resposta da instituicdo financeira.

b) Andlise da Equipe de Auditoria

Em relagdo aos achados de auditoria elencados no item 1 do presente Relatodrio,
o gestor listou as limitacdes para o monitoramento das movimentacGes bancarias —
especialmente em relacdo ao reduzido tamanho da equipe, a auséncia de ferramenta
adequada e a necessidade de adaptacdo ao trabalho remoto. Ainda, explicitou que
durante o monitoramento ja foram identificadas situacdes de inconformidade e que
estas foram encaminhadas ao Banco do Brasil para providéncias necessarias.

Destaca-se que esta unidade de auditoria interna compreende as limitagcGes
apontadas, contudo busca demonstrar que eventual aplicacdo de gestdo baseada em
riscos tem justamente o carater de racionalizar o processo de monitoramento de forma
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a trazer seguranca a administracdo publica ao considerar seus limites e potencialidades
no momento de definicdo dos controles internos.

Em que pese, em 2020, a ampliacdo da amostra de 30 para 40 contas analisadas
mensalmente, permanece a questdo de a unidade ndo considerar outras varidveis que
podem impactar a adequabilidade das amostras geradas, como: as especificidades dos
programas, a quantidade de contas envolvida em cada programa, o volume de recursos
e sazonalidade desses programas. Ainda, conforme demonstrado no item 1, o checklist
atualmente adotado ndo contempla todos os critérios dos normativos vigentes, de
modo que a verificacdo hoje realizada ndo é capaz de possibilitar a identificacdo de
determinadas situagdes inconformes/irregulares em relacdo a esses aspectos que ndo
compdem o monitoramento.

E nesse sentido que se aponta que o controle atual pode ser aprimorado, ainda
que sem o desenvolvimento de uma ferramenta de Tl especifica para a sua execugao.

Em relagdo aos fatos apresentados no item 2 deste Relatério, o gestor
manifestou-se informando que foi encaminhado Oficio ao Banco do Brasil e que ainda
aguarda resposta da instituigdo. Informou ainda que estd aguardando o atendimento de
demanda pela Diretoria de Tecnologia (Dirti) para finalizagdo do Sistema Agil.

Destaca-se mais uma vez que o aprimoramento dos controles internos da Difin é
fundamental, pois auxilia a identificar potenciais situagdes de descumprimento dos
normativos vigentes, de forma tempestiva.

Ressalta-se a importancia da comunicagao do FNDE com a instituigdo financeira,
vez que os fatos apresentados demonstram descumprimento dos normativos vigentes,
incluindo o TAC, do qual o banco é parte integrante, enquanto compromissario. Assim,
faz-se necessdria a adequada articulagdao junto a IF, inclusive para aprimorar os
instrumentos preventivos atualmente em pratica, de modo a coibir que novas situagdes
de inconformidade/irregularidade venham a ocorrer.

Neste ponto, ressalta-se também que, em que pese o Acordo de Cooperacao
Técnica n2 46/2018 n3o ter estipulado um prazo para implementacdo do Sistema Agil,
este é parte fundamental para possibilitar o acompanhamento das regras explicitadas
nos atuais normativos, devendo compor os controles instituidos. Assim, reforca-se a
necessidade da disponibilizacdo do referido sistema, que é parte importante desse
processo de aprimoramento dos controles internos.

Em relagdo a eventuais ferramentas de controle passiveis de serem utilizadas, o
gestor informou que estaria disposto a se apropriar do trabalho em B/ desenvolvido pela
Audit, desde que este ndo exija manutencdo especializada.

Cabe ressaltar que para construcdo de relatorios e painéis em ferramentas de B/,
geralmente é necessario tratar os dados antes. Nesse sentido, no dmbito deste trabalho,
para geracdo dos relatérios na ferramenta Power Bl, a equipe da auditoria precisou
tratar as bases de dados utilizadas, como a DEB-CGU. Para tal, utilizou-se de ferramentas
de ETL (extragdo, transformacdo, carregamento), permitindo a realizacdo de alguns
cruzamentos para posterior leitura no Power BlI.
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Considerando que a unidade informou que ndo detém conhecimento técnico
nessa area, a Diretoria de Tecnologia (Dirti) poderd auxiliar na construcdo de tais
instrumentos de controle, incluindo algumas rotinas dentre as ja realizadas. Ademais,
visando contribuir com esse processo, a Auditoria podera disponibilizar os scripts e
relatodrios produzidos, que poderdo ser aproveitados nessa construcao.

Dessa forma, espera-se que os controles aplicados as movimentagdes bancarias
sejam aprimorados, considerando especialmente que o risco de operacgodes irregulares
ou inconformes ocorrerem ndo é devidamente tratado. Objetiva-se, assim, a correta
aplicacdo dos recursos publicos. Destaca-se, porém, que a competéncia primaria para
implementacdo de tais controles é da area gestora, a qual deverad articular o processo.

No tocante aos achados descritos no item 4 deste Relatério, o gestor listou as
limitagdes para o monitoramento das movimentages bancarias, que seriam as mesmas
para o item 1. No entanto, ndo houve manifestacdo acerca do envolvimento das areas
gestoras dos Programas.

Destaca-se que é fundamental incluir as areas gestoras de Programas nos fluxos
de monitoramento ja estabelecidos, de modo a padronizar a forma de tratamento de
inconformidade.

Conforme ja apontado em outros trabalhos da Audit (como no Relatério de
Auditoria n? 3/2020, que tratou do Modelo de monitoramento aplicado as Politicas
Publicas), as unidades do FNDE possuem diversos mecanismos de monitoramento
implementados, porém em diferentes niveis de profundidade e abrangéncia e adotando
diversas técnicas e ferramentas nesse processo. Ademais, a auséncia de instancias de
coordenacdo nesses processos acaba gerando fragilidades — como o nao
compartilhamento de informagdes, estruturas, sistemas e recursos entre as areas,
acarretando elevados custos para o FNDE.

E nesse contexto que o presente Relatério aponta a necessidade de
estabelecimento de fluxos e mecanismos entre a Difin, as areas gestoras dos Programas
e as IF, com vistas a adequada articulagcdo entre os atores envolvidos, culminando em
maior efetividade das atividades de monitoramento. A instituicdo de fluxos bem
definidos (com objetivos, responsaveis e competéncias, p. ex) e de mecanismos de
informacdo e comunicacdo evita sobreposicbes, aumenta a eficiéncia e permite o
constante aprimoramento dos processos.

Dessa maneira, vislumbra-se que a atuag¢do mais integrada entre as unidades do
FNDE qualifica o processo de monitoramento e de tomada de decisGes, padronizando o
tratamento de eventuais inconformidades, permitindo a obtencdo de informacgoes
tempestivas para subsidiar a adog¢do de providéncias e possibilitando o adequado
reporte para as instancias de governanga.

37



MINISTERIO DA EDUCACAO
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

Auditoria Interna

ANEXO Il - Situagoes Identificadas

1. Bases de Dados
1.1. Arquivos DEB-CGU - 2019
1.2. Arquivos Sigef — 2019 (extracdo em maio/2020)
1.3. Arquivos Sigef — 2020

2. Orientacgoes e testes realizados
2.1. Créditos em conta ndo provenientes do FNDE
2.2. Débitos sem identificacdo do beneficidrio
2.2.a. Erros de classificagdo — CNPJ
2.2.b. Digito verificador
2.3. Saques
2.4. Cobrancga de tarifas bancarias
2.5. Aplicagao automatica dos recursos
2.5.a. Pnate
2.5.b. Pnae
2.6. Pagamento por meio de cheques
2.7. Transferéncias efetuadas da conta especifica
2.8. Empréstimos
2.9. Orientacgdes

3. Apresentagao de CPF na coluna NU_CNPJ_BENEF
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