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Edital PNLD Literario Equidade
Audiéncia Publica - 4 de dezembro de 2024

Perguntas e Respostas
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Este documento relne as duvidas registradas pelos participantes da Audiéncia Publica do Edital PNLD
Literario Equidade, realizada em 4 de dezembro de 2024.

L. JOs questionamentos foram encaminhados no chat da Audiéncia Publica, transmitida no canal do
~~ FNDE no Youtube, e por meio de formuldrio disponibilizado no Portal do FNDE, previamente a

Audiéncia.

Neste documento, as equipes do MEC e do FNDE respondem os questionamentos encaminhados.
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bre o referencial pedagoégico
[

Temos um livro com temdtica de diversidade e ao final do texto literario temos algumas paginas
de contextualizacdo do assunto para o leitor. Esse tipo de formato é aceito?
Resposta: A obra n3ao deve ter caracteristicas de paradidaticos. O foco do edital s3ao obras

literarias. A editora deve avaliar qual é o género e se a obra estd caracterizada como literaria.

A minuta solicita que o Caderno de Sugestdes apresente didlogo e ampliacdo das propostas com a
BNCC. Como deve ser feito esse didlogo com a BNCC?

Resposta: Neste ponto o edital as palavras-chave sdo “didlogo” e “ampliacdo”, ou seja, propor
para a exploracao da obra literdria agdes ja descritas na BNCC e também propostas que ampliem
as consideracBes do campo artistico-literario da BNCC com outros exemplos. Como o edital utiliza

a palavra “propostas”, estas precisarao ser apresentadas em pelo menos duas.

As informagbes sobre o Caderno de Sugestdes do Educador estardao no Anexo 01 — Referencial
Pedagdgico?
Resposta: Sim, estdo disponiveis no Referencial Pedagdgico na pagina do FNDE> Audiéncias

Publicas> PNLD Equidade> Referencial Pedagdgico.
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A e Oitem 1.7.cdo anexo 1 (pagina 7) indica uma preferéncia por histérias "correspondentes
as vivéncias do povo brasileiro". No entanto, o edital permite a inscricdao de tradugdes. Por
esse motivo, pergunto: serdo selecionadas narrativas que se passem em outros contextos,
desde que essas obras contemplem os aspectos previstos no quadro 2 (descricdo das
[..J categorias)?

I_..J Resposta: A obra submetida ao edital sera avaliada em acordo com a abordagem proposta

[.IJ no documento. Caso outros contextos estejam ligados com a proposta do edital, talvez ela

RARA seja selecionada.

e As habilidades do campo artistico-literario de cada segmento deverao ser indicadas?

l_.!l Resposta: E interessante que sim.

{.!J L..J. Quais serao os géneros literarios aceitos no edital, por favor?
R L..J T Resposta: Os géneros estao dispostos a partir da pagina 13 do Referencial Pedagdgico e
L..—I sdo especificos para cada segmento/modalidade.

L]

L..—Io Obras ruins ndo deveriam ser desclassificadas?

[ ] ]
RA Resposta: Sim.

L..J e  Gostaria de saber se serd possivel acrescentar uma camada de dudio com musicas ou
L..JL..J narracao no HTML ou, se podemos colocar esse audio num QR Code no livro impresso.

[!.J Resposta: Este material ndo tera dudio

L.lJo A aquisicdo dos livros sera feita por regido, estado, linguagem?
Resposta: Ndo, o acervo sera disponibilizado por escola e para bibliotecas publicas e

comunitarias.

L..Jo Se entendi bem, cada editora podera participar com um Unico CNPJ e inscrever apenas um

[..J titulo para cada objeto, totalizando um maximo de 4 livros. Pergunta: editoras com
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I_..J dezenas de CNPJ, ndo vinculados entre si, estardo em vantagem. Qual sera a postura do

L
A
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IRA| (abaixo transcrito) como forma de ressaltar que estamos estudando e implementando

FNDE diante dessas empresas?
Resposta: MEC e FNDE tém trabalhado continuamente para reduzir os riscos de praticas

em desacordo com as regras do programa. Nesta minuta de edital, incluimos o item 1.7

L.-_l estratégias para impedir que empresas burlem as regras de participagao no PNLD.

I_.!I 1.7. E vedada a prdtica de qualquer ato ilicito, fraude ou tentativa de burlar as regras
[!.JL.!I estabelecidas neste edital, sendo obrigatdria a observéncia das normas de conduta e dos
[_.lJ critérios de avaliagdo.

L.!Io Gostaria de entender a exigéncia de comprovacdo de ISBN antigo, considerando que a

L

gualidade dos conteudos é o critério mais relevante.

Resposta: A comprovacdo de registro anterior de ISBN tem o objetivo de garantir que as

RE SRS AN
L

aquisicdes do PNLD Literadrio Equidade sejam de livros que ja compdem o mercado

[!.J editorial. Temos visto acontecer, nos ultimos editais de literdrios, a proliferacdo de

L]

[!.J qualidade literaria, apenas para cumprir com as exigéncias do PNLD e sem real

L]

[!IJ compromisso com a literatura e com os objetivos do Programa.

empresas que, com pouca experiéncia no mercado editorial, inscrevem obras de pouca

L..J e Se é um Pnld tdo importante, por que deram um jeito de afastar as editoras menores e
independentes com esse recorte do ISBN?

L.IJ Resposta: Os editais do PNLD nao dificultam a participacao, pelo contrario, as editoras
pequenas vém, a cada nova edicdao, marcando presenca cada vez mais no catalogo de livros

L.!J adquiridos pelo programa. O que pretendemos coibir é a inscricdo de livros feitos sob

[!.J encomenda sem o devido compromisso com a qualidade literaria e com os objetivos do

PNLD.

RE A5 RA
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Bl Mase o HTML? Como fica o ISBN?
I—..—J Resposta: A editora precisara comprovar que o livro tem o tempo minimo, exigido pelo
[_.l_l edital, de registro de ISBN. Esse tempo minimo sera verificado em relacdo a versao
I,.!IL.-J impressa (PDF). Quanto ao registro de ISBN relativo a versdo em HTML5, ndo havera essa
T exigéncia.
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A CBL vai correlacionar o ISBN de mercado com o ISBN de PNLD e atestar que, mesmo com
ISBNs diferentes é a mesma obra?

Resposta: O FNDE vai exigir dos detentores dos direitos autorais declaragao de registro do
ISBN em que constam o nome da obra, o(s) autor(es) e a data de registro do ISBN. O FNDE
ird verificar a coeréncia entre os dados dos contratos, da obra e da declaracao.
Excepcionalmente para o Edital Equidade, a declaracdo do ISBN ndo exigira os dados sobre

a empresa detentora.

E vcs vao aceitar ISBN novo para HTLM ou para esse formato serd aberta exce¢do?

l_.!l Resposta: A editora precisara comprovar que o livro tem o tempo minimo, exigido pelo edital,

RE A5 RA
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de registro de ISBN. Esse tempo minimo sera verificado em relagdo a versao impressa (PDF).

Quanto ao registro de ISBN relativo a versao em HTML5, ndao havera essa exigéncia.

Uma editora possui um livro descontinuado do seu catalogo que poderia ser inscrito em
um dos objetos e uma das categorias do PNLD Equidade. Mas o livro precisaria ser ilustrado
e ajustado para o momento atual. Para isso precisa de um novo ISBN. Como isso pode ser
previsto no edital?

Uma editora possui um livro no seu catdlogo num dos seus selos editoriais uma obra que
poderia ser inscrita em um dos objetos e uma das categorias do PNLD Equidade. Mas esse
selo ja tem outros titulos. Outro selo da mesma editora ndo possui obras adequadas. O
livro poderia ser inscrito por este outro selo, ja que é parte do mesmo grupo editorial. Para
isso precisa de um novo ISNB. Como isso pode ser previsto no edital?

Um livro foi descontinuado por uma editora ha algum tempo e houve distrato com o autor.
Esse livro poderia ser inscrito em um dos objetos e uma das categorias do PNLD Equidade.
A antiga editora ndo se interessa pelo livro. Esse livro pode interessar para outra editora
gue ndo tenha livros adequados. Para isso, o livro terad que receber nova producdo e novas
ilustracoes. Para isso precisa de um novo ISBN. Como isso pode ser previsto no edital?
Resposta: A editora precisard comprovar que o livro tem o tempo minimo exigido pelo

edital de registro de ISBN.
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O HTML5 continuard sendo exigido na inscri¢cao?
Resposta: Sim. Conforme o item 6.5.3 da minuta de edital, o carregamento das obras na

inscricao deve ocorrer em formato HTML5 e em PDF.

Em relagdao ao CNPJ, o "objetivo social" da empresa a ter validade de 3 anos é o de "edicdo
de livros" (CNAE 58.11-5-00) ou "comércio atacadista/varejista de livros"? (CNAE 47.61-0-
01 e 46.47-8-02)?

Resposta: Sim, o FNDE vai verificar se as empresas tém pelo menos trés anos de atuagao

na atividade de edicdao, comércio de livros ou atividade correlata.

Em relagdo ao ISBN: um livro que esta no mercado ha mais de um ano, pode ser transferido
para outra empresa (do mesmo grupo ou ndo), gerando novo ISBN? Ou a transferéncia de
obras entre editoras sera vetada neste edital?

Resposta: A transferéncia de obras entre editoras ndo sera vetada neste edital, desde que
tenha ocorrido antes do final do periodo de inscricdes. A empresa que assumir o direito de
comercializar a obra deve observar o critério do tempo minimo de registro de ISBN.
Também é preciso observar as regras do contrato de cessdao entre editoras, que estado
dispostas principalmente na minuta do Anexo 05 — Semantico e de Modelos de
Documentos, disponivel no portal do FNDE, na area destinada as Audiéncias Publicas do

PNLD e também aqui.

A minuta diz: "Com data de registro de ISBN, emitido pela Camara Brasileira do Livro (CBL),
inferior a um ano, no primeiro dia do periodo de inscricdes." Esse primeiro dia do periodo
de inscri¢Oes se refere a cada objeto ou a data do objeto 1?

Resposta: A regra do prazo de um ano do ISBN foi revista a partir das solicitagdes da
audiéncia publica, ficando o Edital Equidade como o certame de transicdo. Assim, o
registro de ISBN devera ter ocorrido até 31/03/2025. Registros posteriores a essa data ndo

poderdo participar dos objetos do edital.

Tenho um livro produzido com ISBN de mais de 1 ano. Ele estd a venda somente no meu

site, ndo esta comercializado em livrarias. Posso inscrevé-lo?
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Resposta: Considerando o critério de tempo minimo de ISBN, seu livro pode ser inscrito.
Entretanto, é fundamental lembrar que para participar do programa é indispensavel levar

em considerac¢do os demais critérios do edital.

Gostaria de saber o que é necessario para participar dos editais.
Resposta: O edital do PNLD Literario Equidade estd em elaboragdo. A minuta desse edital
(versdo apresentada na audiéncia publica) esta disponivel no portal do FNDE, no espaco

reservado as Audiéncias Publicas do PNLD, e pode ser acessada aqui.

Temos que inscrever o PDF do livro impresso + HTML (contetudo do impresso + Caderno de
SugestOes para o mediador). Mas havera também o HTML destinado a crianca? Se sim,
temos que submeté-lo ja na inscricdo ou apenas na aquisicao?

Resposta: Conforme o item 6.5.3 da minuta de edital, o carregamento das obras na
inscricao deve ocorrer em formato HTML5 e em PDF. Todos os livros inscritos devem ter o
formato PDF (versdo impressa) e em HTMLS5 (versdo digital). O livro digital ndo serd usado

apenas pelo professor, mas pode ser usado também pelos estudantes.

Qual prazo final para a escolha do objeto 4? no cronograma ndo tem.
Resposta: Os objetos do PNLD Equidade terdo periodos de inscricdes diferentes. As
inscricdes do primeiro objeto vao se iniciar em média 120 dias da publicacdo do edital. O

edital vai detalhar os periodos de inscricdo de cada objeto.

Vai ter um prazo para cada objeto do edital?

Resposta: Sim. Os objetos terdo periodos de inscricdes diferentes.

Qual é a previsao de publicacdo do edital e como serd o escalonamento das entregas dos

objetos, considerando os prazos de cada uma?
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Resposta: A previsdo é de que o edital PNLD Literario Equidade seja publicado neste més
de dezembro de 2024. Os objetos terdo periodo de inscrigdes diferentes. As inscricdes do
primeiro objeto vao se iniciar em até 120 dias da publicagdo do edital. O edital vai detalhar

os periodos de inscricdo de cada objeto.

Ha previsdao de compra de algum objeto ainda em 2025?
Resposta: N3o é possivel confirmar isso neste momento. Vai depender do numero de livros

inscritos no primeiro objeto.

Entendemos que os objetos serdo escalonados para melhor encaminhamento das etapas
do edital. Nao ficou claro, no entanto, se esse escalonamento se dara desde a inscricdo,
ou seja, datas de inscricio distintas para cada objeto, até a entrega/faturamento.
Poderiam esclarecer?

Resposta: Sim. O edital vai detalhar os periodos de inscricdo de cada objeto.

A minuta faz mencdo ao ciclo do edital, mas ndo especifica qual é a duracdo desse ciclo.
Poderiam nos esclarecer?

Resposta: Os ciclos do PNLD tém duragdo de 4 anos. Embora no caso dos literdrios isso
nao signifique que os livros sé serao utilizados neste periodo ou que havera compras de
reposicao. Os livros literdrios do PNLD Equidade vdao compor os acervos das escolas e

bibliotecas e poderao ser utilizados por muito mais tempo.

L..IEspecificacc")es dos livros e regras dos contratos de edicao
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Quais serdo os formatos validos para o livro impresso?
Resposta: As especificagdes de formatos validos para os livros impressos estdao detalhadas
na minuta do Anexo 02 — Estrutura Editorial, disponivel na pagina do FNDE, no espaco

reservado as Audiéncias Publicas do PNLD, e pode ser acessada aqui.

A editoras receberam as especificacdes antes? Se sim, por onde?
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Resposta: A minuta do edital PNLD Literario Equidade, bem como seus anexos (referencial
pedagdgico, estrutura editorial, especificacdes técnicas do livro digital e modelos de
documentos) foram publicados antes da Audiéncia Publica no portal do FNDE, no espacgo

reservado as Audiéncias Publicas do PNLD, que pode ser acessado aqui.

A materialidade do livro literario (objeto Unico assinado por designer e editor), continuara
a ser sacrificada, excluindo as criangas da escola publica ao direito aos mesmos livros que
as outras criancas, em atendimento a equivocadas necessidades logisticas? Afinal, os
formatos dos livros originais de catalogo estdo ligados a padrdes especificos do papel para
impressao.

Resposta: O art. 28 do Decreto n2 9.099/2017 estabelece: “as despesas do PNLD correrdo
a conta das dotac¢des consignadas na lei orcamentdria anual ao Ministério da Educacdo e
ao FNDE, de acordo com as suas dreas de atuacdo, observados os limites estipulados na
legislacdo orcamentdria e financeira”. J4 o art. 22 da Resolugdo FNDE n? 12/2020
determina: “As despesas do PNLD correrdo a conta das dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria anual ao FNDE, de acordo com as suas areas de atuacdo, observados os
limites estipulados na legislacdo orcamentdria e financeira”.

A minuta do Edital PNLD Literdrio Equidade ainda ressalta: “16.8. Este edital ndo dispensa
o atendimento as exigéncias da Lei de Diretrizes Orcamentarias, da Lei Orcamentaria
Anual, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n2 14.133/21, quando da celebracdo dos
futuros contratos administrativos”.

Sendo assim, as aquisicées do PNLD devem considerar as dotacdes orcamentdrias
disponiveis na contratacdao dos livros selecionados no contexto do Programa.
Considerando que ndo é ilimitado o orcamento destinado as contratacdes do PNLD, é
imprescindivel adequar os materiais as condi¢cdes que permitem o atendimento a todo o
publico beneficiado com essa politica. As condi¢Ges de logistica, nesse contexto, ndo sdo
equivocadas, mas sao uma necessidade real que precisa ser considerada, sob risco de ndo
cumprimento dos objetivos do programa, especialmente se se considerar as dimensdes do
programa e do seu alcance. Equivoco seria desconsiderar as questdes logisticas no PNLD,

o que ja foi motivo de descontinuidade de outras acdes de alcance nacional.
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Com relagdo aos contratos, vamos ter que gerar aditivos para atender as muitas minucias
do PNLD. Isso porque ndo poderemos celebrar um novo contrato (hoje) porque tem que
ter o mesmo ano de publicagdo. Resolveremos tudo com aditivo?

Resposta: Na minuta do Anexo 05 — Semantico e de Modelos de Documentos, disponivel
no portal do FNDE, na area destinada as Audiéncias Publicas do PNLD e também aqui, é
possivel verificar as informacdes que devem constar dos contratos com os autores dos
livros.

Os termos aditivos ao contrato da obra sdo instrumentos pelos quais se formalizam as
alteragbes no contrato original firmado, nos quais podem constar as exigéncias do edital
gue porventura ndo estejam claras no contrato original, desde com a anuéncia das partes.
Importante: Aplicam-se aos termos aditivos ao contrato da obra todas as exigéncias que
se faz aos contratos, inclusive quanto a firma reconhecida e assinatura de testemunhas.
Sendo assim, os aditivos sdo instrumentos que podem suprir os detalhes que ndo estdo
nos contratos originais e serdao aceitos nas analises de habilitacdo sob responsabilidade do

FNDE, desde que estejam de acordo com as regras do programa.

E como ficam as cessdes de contratos de editoras estrangeiras para publicacdo dos livros
traduzidos no Brasil? Ndo se tem contato com os autores, somente com as editoras
estrangeiras.

Resposta: Sobre isso, sugerimos a leitura cuidadosa do item 2.4. Das disposi¢coes
especificas sobre obras originariamente editadas no estrangeiro, na minuta do Anexo 05
— Semantico e de Modelos de Documentos, disponivel no portal do FNDE, na area

destinada as Audiéncias Publicas do PNLD e também aqui.
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Vocés nao podem colocar aqui no chat o link que vai direto a minuta?
Resposta: Na pagina do FNDE, ha um espaco reservado para o PNLD. Ele pode ser acessado

neste caminho: Pdgina Inicial - Acesso a Informacdo - Acdes e Programas -

Programas — PNLD. Ou clicando aqui. Nesse espago, vocé pode acessar a aba de “Audiéncia
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https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/consultas-editais/editais/MinutaAnexo05semanticoemodelosAudincia.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro/consultas-editais/editais/MinutaAnexo05semanticoemodelosAudincia.pdf
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Publica” e tera acesso a toda a documentagao do edital apresentada na audiéncia do dia

4/12/2024.

Qual o minimo de livros a serem adquiridos por obra literaria?

Resposta: Nao ha um minimo de livros a ser adquirido por obra literdria. O quantitativo de
exemplares a serem adquiridos terd por base o Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e a quantidade de
titulos a serem escolhidos pelas escolas. Quanto mais titulos no Guia, menor a quantidade

de exemplares por titulo.

Ndo existe quantitativo e valores envolvidos no edital, a semelhanca das edi¢Ges
anteriores. Isso nao estaria em desacordo com a lei n214133?

Resposta: Nos editais do PNLD, ndo ha como prever com exatidao a quantidade de livros
a serem adquiridos e tampouco o valor a ser investido nessa aquisicao. A quantidade de
titulos aprovados é que vai determinar quantos acervos teremos para as escolas
escolherem. A quantidade de exemplares a serem adquiridos se baseia no Censo Escolar
realizado pelo INEP disponivel apds a escolha das escolas.

Quanto a previsdao dos valores envolvidos, no momento da publicacdo do edital, ndo é
possivel prever os precos que serdo contratados e nem o orcamento disponivel, ja que
nem a LOA do ano da compra estd publicada. Isso sé podera ocorrer depois de cumpridas
outras etapas do processo: a) inscricdes (quando saberemos quais e quantas obras foram
apresentadas); b) avaliacdo pedagdgica (quando o MEC vai publicar quais e quantas obras
foram aprovadas); c) escolha (quando as escolas escolherem quais livros querem adotar e
o FNDE vai poder projetar a quantidade necessaria de alunos em cada escola). E na etapa

de negociacdo que ha a precificacdo e a negociacdo com as editoras.
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