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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
COORDENACAO DE CONTENCIOSO

NOTA n. 00288/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU

NUP: 00792.000140/2018-46
INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
ASSUNTOS: CADASTRO DE INADIMPLENTES - CADIN

Sra. Subprocuradora da PF-FNDE,

O presente NUP foi instaurado para tratar da elaboragdo do Parecer Referencial acerca da possibilidade
de suprimir a andlise juridica individualizada dos pedidos de suspensdo de inadimpléncia realizado por gestores
sucessores, conforme trata a Resolugdo CD/FNDE n°. 053/2009.

No ambito do FNDE esta questdo ¢ tratada no SEI n° 23034.032966/2020-76.

A Resolugdo CD/FNDE n°. 053/2009 estabelece em seu item 12 que: "Sera liberada da restrigdo
decorrente da inscrigdo do municipio no SIAFI ou CADIN a prefeitura administrada pelo Prefeito que sucedeu o

administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento ao erario, conforme dispoe a
Stmula AGU n° 46, de 23 de setembro de 2009."

Acontece que a Resolugdo CD/FNDE n°. 053/2009 estabelece a necessidade de prévia manifestacdo da
Procuradoria Federal do FNDE acerca da conformidade de cada representacdo apresentada.

Considerando que no Brasil existem 5.570 municipios, que recebem continuamente recursos
federais repassados pelo FNDE, decorrentes de transferéncias, repasses de programas, convénios ou projetos, sendo que
que cada municipio participa de pelo menos 10 (dez) transferéncias/repasses/programas/projetos/convénios com o FNDE,
restou demonstrado o elevado niimero de representagdes semelhantes entre si, onde a atividade da PF-FNDE se restringe
a verificar se foram atendidos os requisitos da Resolugdo CD/FNDE n° 053/2009.

Assim sendo, a fim de otimizar o fluxo do processo de analise de suspensdo de inadimpléncia,
objetivando conferir maior celeridade e eficiéncia ao procedimento ¢ as consequéncias dele advindas, apds analisar a
Stimula 230/TCU, a Sumula 46/2009 AGU e a propria Resolugdo CD/FNDE n°. 053/2009, conclui-se que era possivel a
edicdo de manifestacao juridica referencial com base na Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e Portaria PGF n°
262/2017, conforme PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/CDCON/PFENDE/PGF/AGU, concluimos pela
possibilidade de utilizagdo de parecer juridico como manifestacdo referencial nas analises dos requerimentos de
suspensdo de inadimpléncia formulados junto ao FNDE, estabelecendo limites e parametros para analise dos
requerimentos de suspensdo de inadimpléncia.

Restou destacado que o parecer referencial ndo excluiria a possibilidade de remessa dos autos a PF-
FNDE sempre que a administracdo entendesse pertinente ou quando se constatasse outra duvida juridica, ou ainda,
quando as ponderagdes do parecer ndo abarcassem a documentagao apresentada.

O Parecer Referencial n° 00002/2020/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU foi aprovado pelo DESPACHO n.
00128/2020/SUBPC/PFFNDE/PGF/AGU e pelo DESPACHO DE APROVACAO n. 00263/2020/PF-
FNDE/PFFNDE/PGF/AGU.
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Acontece que em razdo do Oficio In n® 1229/2021/SEDIE, foi submetida & PF-FNDE a Nota Técnica n°
2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN, solicitando manifestacdo da PF-FNDE decorrentes do Tema n°® 327 de
Repercussao Geral, decorrente do julgamento do RE n°® 1.067.086.

Assim sendo, elaborei o PARECER n. 00004/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU, oportunidade em que
teci consideracdes também sobre os Temas 897 e 899, ambos também do STF, bem como, registrei a Orientagdo em
Matéria Constitucional AGU n° 09, de 02/10/2020, que abordou a questao.

O Oficio_In n° 1229/2021/SEDIE também solicitou manifestacdo acerca dos pareceres n° 863/2008 e n°
169/2009, ambos da PF-FNDE, exarados no processo administrativo n® 23034.032002/2008-31, que tratam da suspensdo
da inadimpléncia em caso de responsabilizagdo de gestores que ndo possam ser considerados como "faltosos", sendo
que a respectiva manifestacao estaria a cargo da Divisdo de Consultoria Administrativa da Procuradoria Federal junto ao
FNDE, uma vez que aquelas manifestagdes emanaram daquela unidade juridica desta procuradoria, motivo pelo qual
deveria ser por ela analisada.

Por fim registrei que a Orientacdo em Matéria Constitucional AGU n° 09, de 02/10/2020, s.m.j., ndo
abordou a hipotese de inscricdo do débito no CADIN/SIAFI das contas iliquidaveis, uma vez que sobre essas contas nao
havera deliberacdo do TCU, motivo pelo qual sugeri submeter a referida manifestagio ao DEPCONT/PGF para que
expega uma orientagdo geral no &mbito da Procuradoria-Geral Federal, ou submeta a questdo a propria AGU para, se for o
caso, complementar a Orientacdo em Matéria Constitucional.

No ambito da DICAD/CGJUR/PF-FNDE foi expedida a NOTA n.
00016/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU aprovada pelo DESPACHO n. 00082/2021/CGJUR/PFFNDE/PGF/AGU,
sugerindo nova manifestacdo da Coordenacao de Contencioso - CDCON/PF-FNDE.

Com efeito, o Procurador-Chefe, através do DESPACHO DE APROVACAO n.° 00087/2021/PF-
FNDE/PFFNDE/PGF/AGU, determinou que a CDCON/PF-FNDE analisasse as as considera¢des expostas nos itens 12 a
14 do parecer.

Ao que tudo indica a determinagdo do Procurador-Chefe se refere aos itens 12 a 14 da NOTA n.
00016/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU, muito embora tenha se referido a "parecer".

A Nota Técnica n® 2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN questionou que: "Apesar da decisdo no
Recurso Extraordinario repercutir em inclusdo de inadimpléncia apos o julgamento do TCU, permanecem vdilidos os
efeitos dos Pareceres desta PF-FNDE de n° 863/2008 e n° 169/2009 (ambos constantes no processo n‘
23034.032002/2008-31) para fins de suspensdo da inadimpléncia, em caso de responsabilizagdo de gestores que ndo os
faltosos?"

O Parecer 863/2008/DICAD/PF-FNDE, assim disp0s:

"9. Face exposto, opina-se pela desnecessidade de que o atual gestor comprove a representagéo ao
Ministério Publico, que exige o Manual de Assisténcia Financeira do FNDE, quando se tratar de
administrador distinto do faltoso, na hipdotese em que o TCU julgar irregulares as contas
apresentadas pelo responséavel, sem que tenha havido o recolhimento dos respectivos valores aos
cofres publicos, e desde que tal representacdo tenha sido efetuada pelo TCU, nos termos da
legislacdo aplicavel".

Posteriormente, o referido parecer foi complementado pelo Parecer 169/2009/DICAD/PF-FNDE no
seguintes sentido:

"Assim, em que pese a redagdo do item 9 do Parecer PROFE n° 863/2008, o afastamento da
obrigacdo de comprovacdo de representagdo ao Ministério Publico por parte do administrador
faltoso, como prevé o Manual de Assisténcia Financeira do FNDE, ndo estd condicionada a
verificagdo, por parte do FNDE, de que tal representacdo foi levada a cabo pelo TCU."

A manifestacdo juridica da época, demonstrou que quando o TCU tiver julgado irregulares
determinadas contas paa que haja o ressarcimento ao erario, ndo seria necessario que o FNDE exigisse que o atual
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administrador (aquele nao faltoso) também comprovasse ter representado formalmente junto ao Ministério Publico, ja que
em tal hipotese, o proprio TCU, nos termos da Lei n® 8.443/1982 (Lei Organica do TCU), ja providencia a comunicagdo
ao Ministério Publico junto ao TCU, através de remessa de copia da documentagao pertinente.

Ora, a Nota Técnica n° 2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN questionou que: "Apesar da
decisdo no Recurso Extraordinario repercutir em inclusdo de inadimpléncia apos o julgamento do TCU, permanecem
validos os efeitos dos Pareceres desta PF-FNDE de n° 863/2008 e n° 169/2009

O Tema de Repercussdo Geral n° 327 foi objeto do acérdao do RE n° 1.067.086, publicado em
21/10/2020 e transitado em julgado em 25/02/2021 que esta assim ementado:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO  GERAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO, FINANCEIRO E CONSTITUCIONAL. INSCRICAO NO CADASTRO
DE INADIMPLENTES DO SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DO GOVERNO FEDERAL - SIAFI/CADIN. DIREITO DA UNIAO E DOS ESTADOS DE
CONDICIONAR A ENTREGA DE RECURSOS AO PAGAMENTO DE SEUS CREDITOS,
INCLUSIVE DE SUAS AUTARQUIAS. ART. 160, PARAGRAFO UNICO, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUSENCIA DE CONFLITO COM A GARANTIA DO
CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E DEVIDO PROCESSO LEGAL. ART. 5° LIV e LV,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. VINCULACAO AOS CADASTROS PARA A
ENTREGA DE NOVOS RECURSOS. OBRIGACAO LEGAL DIVERSA DO OBJETO DA
ACAO. CARACTERIZACAO DA INADIMPLENCIA PARA INSCRICAO DE RESTRICAO
EM CADASTROS. MOMENTO. PREVIO JULGAMENTO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NECESSIDADE NOS CASOS DE
POSSIBILIDADE DE REVERSAO DA INADIMPLENCIA. FIXACAO DE TESE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Néo viola o art. 160, I, da Constituigdo Federal a exigéncia do julgamento da tomada de contas
especial para inscri¢do, em cadastro de inadimplentes, de ente subnacional que pretende receber
recursos da Unido.

2. E requisito para a inscri¢io de ente subnacional em cadastro de inadimplentes o julgamento da
tomadas de contas especial ou de outro procedimento especifico instituido por lei que permita a
apuracdo dos danos ao erario federal e das respectivas responsabilidades, desde que cabivel a
hipotese e possa resultar em reversdo da inadimpléncia. Garantia do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa. Inteligéncia do disposto no art. 5°, LIV, e LV, da Constituigdo
Federal.

3. E dispensavel o julgamento ou mesmo a instauragdo da tomada de contas especial para a
inscrigdo de ente subnacional em cadastro de inadimplentes, quanto tal procedimento ndo puder
resultar em reversdo da inadimpléncia, bastando, nestas hipoteses, a devida notificacdo do ente
faltoso e o decurso do prazo nela previsto .

4. Fixacdo da seguinte tese em repercussao geral: “A inscri¢do de entes federados em cadastro de
inadimplentes (ou outro que dé causa a negativa de realizagdo de convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres que impliquem transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o
respeito aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, somente
reconhecido: a) ap6s o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante
o Tribunal de Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestagdo de
contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza
contratual (salvo os de conta ndo prestada) e; b) apos a devida notificagdo do ente faltoso e o
decurso do prazo nela previsto (conforme constante em lei, regras infralegais ou em contrato),
independentemente de tomada de contas especial , nos casos de ndo prestacdo de contas, ndo
fornecimento de informagdes, débito decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras
hipoteses em que incabivel a tomada de contas especial.”

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento, com fixa¢do de tese em repercussio geral.
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O Tema de Repercussdo Geral ¢ a seguinte:

“A inscri¢@o de entes federados em cadastro de inadimplentes (ou outro que dé causa & negativa
de realiza¢do de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres que impliquem
transferéncia voluntaria de recursos), pressupde o respeito aos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, somente reconhecido:

a) ap0s o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento andlogo perante o Tribunal de
Contas, nos casos de descumprimento parcial ou total de convénio, prestacdo de contas rejeitada,
ou existéncia de débito decorrente de ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os
de conta ndo prestada);

b) apos a devida notificagdo do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto (conforme
constante em lei, regras infralegais ou em contrato), independentemente de tomada de contas
especial, nos casos de ndo prestagdo de contas, ndo fornecimento de informacdes, débito
decorrente de conta ndo prestada, ou quaisquer outras hipdteses em que incabivel a tomada de
contas especial”.

A duavida suscitada no Nota Técnica n° 2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN se refere aos
efeitos posteriores ao julgamento das contas pelo TCU, onde a PF-FNDE havia se manifestado no Parecer n°
863/2008/DICAD/PF-FNDE, complementado pelo Parecer 169/2009/DICAD/PF-FNDE, que ndo seria necessario que a
Autarquia exigisse a representacdo junto ao Ministério Publico, para fins de suspensdo de inadimpléncia, quando se
tratasse do gestor distinto das contas julgadas irregulares pelo TCU, ja que por for¢a de Lei, o proprio TCU encaminha
seu julgado ao Ministério Publico que atua exclusivamente junto a Corte de Contas, suprindo assim a exigéncia contida
no Manual de Assisténcia Financeira da Autarquia.

O Manual de Assisténcia Financeira, aprovado pela Resolugdo CD/FNDE n°. 053/2009, estabelece em
seu item 12, que para fins de retirada do nome do convenente do SIAFI ou do CADIN, o atual gestor deve apresentar
ao FNDE o protocolo daquela acdo civil ptblica ou o instrumento de Representacdo protocolizado no Ministério Publico,
ou sua fotocdpia, contra o(s) ex-gestor(s), especificando o(s) Convénio(s)/Programa(s) e seu(s) respectivo(s) exercicio(s),
bem como solicitando ao parquet que adote as medidas cabiveis para a apuracdo das irregularidades encontradas e, por
conseguinte, a responsabilizacdo de quem deu causa.

Nesse sentido a Simula 230 do TCU assim determinava:

'Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instaura¢do da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade.'

Como se vé, a Sumula 230 do TCU havia fixado o entendimento que a responsabilizacdo também
deveria atingir o sucessor em cujo mandato recaiu o prazo para prestagdo de contas.

As demais normas regulamentares determinavam que o sucessor que ndo tivesse adotado as providéncias
legais para resguardar o erario, também respondia solidariamente pelo débito.

Acontece que em razdo do Acorddo 206/2020/Plenario/TCU, a Corte de Contas, em 05/02/2020, alterou o
entendimento para ndo mais responsabilizar o gestor sucessor ao pagamento do valor devido, caso este ndo tenha gerido
os recursos, prevendo apenas a hipotese de responsabilizacdo caso o sucessor tenha recebido recursos para concluir a obra
inacabada de seu antecessor.

No referido acérdao o Exmo. Ministro Relator ressaltou que se o gestor sucessor deixar de adotar as
medidas para continuar a execu¢ao fisica de convénio ou termo de compromisso iniciada na gestdo anterior se torna
responsavel pela omissdo, assim como o gestor anterior, desde que com a mudanca de gestdo exista valor na conta
vinculada que se destina a obra, sendo vejamos, “ verbis

Ndo obstante a redacio proposta permita compreender com mais clareza a jurisprudéncia que
se formou no TCU sobre os limites da responsabilidade do sucessor em relacdo aos recursos
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federais recebidos por seu antecessor, com a devida vénia, ainda haveria espaco para
aperfeicoar o texto, por meio de acréscimo que se considera necessdrio para prevenir possivel
interpretacdo equivocada do enunciado proposto, no sentido de que o sucessor, na hipotese de o
prazo para a prestacio de contas adentrar o seu mandato, mas ndo ser ele o responsdvel pela
gestdo dos valores repassados, jamais responderia pelo débito pelo simples fato dele (sucessor)
ndo ter efetuado dispéndios com os recursos do ajuste. Todavia, ainda que ndo seja a regra, hd
uma situacgdo relativamente recorrente constante da jurisprudéncia, e que por isso deveria estar
contemplada no enunciado, na qual o sucessor omisso, em que pese ndo ter praticado atos
comissivos de gestio das verbas transferidas, poderd responder pelo débito, se ficar comprovada
a sua omissdo em concluir obra iniciada e nio acabada pelo seu antecessor, havendo recursos
financeiros disponiveis para tal finalidade, por implicar desperdicio de recursos publicos e
contrariar o principio da continuidade administrativa. Foi o entendimento a que chegou o TCU
nos seguintes precedentes:

Acordio 2900/2012-Primeira Camara, Relator Weder de Oliveira; Acordio 3067/2019-Segunda
Céimara, Relator Marcos Bemquerer; Acordio 4828/2018-Segunda Camara, Relator Aroldo
Cedraz; Acorddo 6363/2017-Segunda Cdamara, Relator Marcos Bemgquerer; Acordao
10968/2015-Segunda Cdamara, Relatora Ana Arraes, Acorddo 13590/2016-Segunda Cdmara,
Relator Marcos Bemquerer; Acordio 885/2018-Segunda Camara, Relatora Ana Arraes.

Como se vé, caso o sucessor nao tenha prestado as contas e ndo tenha adotado as providéncias legais
para resguardar o erario, doravante o TCU lhe impora apenas multa, mantendo a obrigagdo do ressarcimento ao gestor
que geriu 0s recursos.

Desta forma cabe ao sucessor demonstrar que adotou as medidas necessarias ao resguardo do patrimonio
publico, seja por meio de ajuizamento de acdo judicial, de representacdo ao Ministério Publico, ou de qualquer outra
providéncia reconhecidamente capaz de buscar o ressarcimento do prejuizo ao erario, a fim de ndo ser responsabilizado
na TCE, desde que ele ndo tenha gerido os recursos.

Com a aprovacdo da mudanca, houve a alteracdo na redacao da Simula 230, que foi alterada para:

“Compete ao prefeito sucessor apresentar a prestacio de contas referente aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito e o prazo para
adimplemento dessa obrigacio vencer ou estiver vencido no periodo de gestio do proprio
mandatario sucessor, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patriménio publico”

Relembro ainda o Parecer n° 003/2020/DDP/CGCOB/PGF/AGU, que tratou da inscri¢do em divida ativa
¢ ajuizamento da respectiva acdo de execucao fiscal para fins de ressarcimento ao erario, onde se fixou o entendimento de
que ndo devera haver o ajuizamento de acdo de ressarcimento quando a TCE ja estiver cadastrada no TCU, devendo se
aguardar o deslinde do processo TC junto a Corte de Contas.

Assim sendo, a Sumula 230 do TCU (em sua nova redacao), se destina aos atos que devem ser praticados
a fim de viabilizar o julgamento das contas pelo TCU, quais sejam, prestar as contas ndo prestadas pelo gestor faltoso, ou
medidas que visem resguardar o ressarcimento ao erario.

Porém, a Stmula 230 do TCU se refere a0 momento anterior ao julgamento das contas, sendo que
os pareceres n° 863/2008 e n° 169/2009, ambos da PF-FNDE, ¢ o Tema de Repercussdo Geral n® 327, se referem a um
momento posterior ao julgamento das contas.

Os efeitos do Tema de Repercussdo Geral n® 327, faz com que somente apos o julgamento das contas pelo
TCU, poderd a Autarquia realizar a inscricdo dos Estados e Municipios em registros de inadimpléncia decorrente das
contas ndo aprovadas, a exce¢do quando ndo houver prestagdo de contas; ndo houver fornecimento de informagdes
necessarias para a analise das contas; ou quando o débito decorrer justamente das contas ndo prestadas; ou ainda, quando
ndo for cabivel a instauragdo de TCE, como seria o caso das prestagdes de contas inferiores a R$ 100.000,00 ou das
contas iliquidaveis, entre outras hipoteses que levem a néo instauragdo de TCE.
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A conclusdo dos pareceres n° 863/2008 e n° 169/2009 tratou da suspensao da inadimpléncia em caso de
responsabilizagdo de gestores sucessores, que nao possam ser considerados como "faltosos" por serem diversos daqueles
que deram causa ao prejuizo e deixaram de prestar contas, se projeta para o momento posterior ao julgamento das contas
pelo TCU, pois se referida tdo somente ao fato de que o proprio TCU encaminha seus julgados ao MP/TCU.

A praxe era promover a inscricdo do ente nos cadastros de inadimpléncia antes mesmo do
encaminhamento das contas para o TCU, sendo que agora, necessario que tal inscrigdo somente ocorra apos o julgamento
(com a reprovagao) das contas pela Corte de Contas (Tema de Repercussdo Geral n° 327).

Observe que os pareceres n° 863/2008 e n° 169/2009 se aplicavam tdo somente para a possibilidade de
exclusdo do cadastro de inadimplentes dos gestores ndo faltosos, apos o julgamento das contas pelo TCU.

Agora, em decorréncia do Tema de RG n°® 327/STF, a inscricdo no cadastro de inadimplentes somente
deve acontecer apds o julgamento das contas pelo TCU, ja que o contraditorio e ampla defesa somente serdo esgotados
pela analise da Corte de Contas.

Com o julgamento das contas pelo TCU, a propria Corte ja fixa a responsabilidade decorrente da rejeigdo
das contas prestadas e determina a inscri¢do no cadastro de inadimplentes.

Assim sendo, apos o julgamento das contas pelo TCU, muito embora a Corte encaminhe seus julgados
para o MP/TCU, nao se pode mais cogitar em suspensdo de inadimpléncia dos gestores condenados, pois o proprio TCU
ja indicou quem s@o os responsaveis pelo dano ao erario.

S.M.J., as conclusdes dos pareceres n° 863/2008 e n° 169/2009, de que ndo se faz necessaria a exigéncia
de representacdo junto ao MP por parte do FNDE em decorréncia do Manual de Assisténcia Financeira (aprovado pela
Resolucao CD/FNDE n°. 053/2009), quando as contas forem julgadas pelo TCU, continuam validas, ja que os acérdaos
condenatorios serdo encaminhados ao MP/TCU, mas a aplicacdo desse entendimento, se refere aos casos de suspensdo de
restri¢do cadastral por parte da autarquia dos gestores ndo faltosos, ndo sendo extensiva (como antes ja ndo era), aos
gestores condenados pela Corte de Contas.

o

Assim  sendo, em resposta a  davida  suscitada no  Nota  Técnica n
2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN, com relagdo aos pareceres n® 863/2008 e n° 169/2009, ambos da PF-
FNDE, exarados no processo administrativo n® 23034.032002/2008-31, que tratam da suspensdo da inadimpléncia em
caso de responsabiliza¢do de gestores nao "faltosos", por serem diversos daqueles que deram causa ao prejuizo, nao se
verifica haver alteragdo daquela conclusdo, pois os efeitos do Tema de Repercussdo Geral n° 327 se projeta para o
momento posterior ao julgamento das contas pelo TCU, tal qual a conclusdo dos aludidos pareceres.

Desta forma, o FNDE devera promover a inscri¢ao em cadastros de inadimpléncia das contas apenas apos
o julgamento destas pelo TCU (4 excegdo das hipdteses acima listadas), sendo que em atengdo ao Manual de Assisténcia
Financeira, ndo se faz necessaria a exigéncia de representacdo junto ao Ministério Publico, mas a auséncia dessa
exigéncia ¢ apenas para o gestor ndo faltoso, que ndo tera sido (a0 menos em tese) condenado pelo TCU.

Apo6s a conclusdao do julgamento das contas, o FNDE devera promover o registro de inadimpléncia de
todos aqueles condenados pelo TCU.

CONCLUSAO

A fim de consolidar o entendimento exarado nesta NOTA com o PARECER n.
00004/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU, concluo que:

a) em decorréncia do Tema n°® 327 de Repercussdao Geral, ¢ em razdo da Orientagdio em Matéria
Constitucional AGU n° 09/2020, a inscri¢ao de entes federados em cadastro de inadimplentes somente devera ocorrer
apos o julgamento de tomada de contas especial ou procedimento analogo perante o Tribunal de Contas;

b) somente devera haver a inscricdo dos entes federados em cadastro de inadimpléncia, "apés o
julgamento de tomada de contas especial ou procedimento anilogo perante o Tribunal de Contas, nos casos de
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descumprimento parcial ou total de convénio, prestacao de contas rejeitada, ou existéncia de débito decorrente de
ressarcimento de recursos de natureza contratual (salvo os de conta nio prestada)"’;

¢) podera haver a inscri¢do dos entes federados em cadastro de inadimpléncia "apés a devida notificacao
do ente faltoso e o decurso do prazo nela previsto independentemente de tomada de contas especial , nos casos de
nio prestacio de contas, nao fornecimento de informacées, débito decorrente de conta nio prestada, ou quaisquer
outras hipoteses em que incabivel a tomada de contas especial'';

d) as contas iliquidaveis, as contas de valor inferior a R$ 100.000,00 e quando houver transcurso de mais
de 10 anos entre a verificacdo do suposto dano e a 1* notificagdo do responsavel, sdo hipoteses de inscrigdo do débito no
cadastro de inadimpléncia, uma vez que sobre essas contas ndo havera deliberacdo do TCU, incidindo ai o item "b" da
Tese de RG n° 327, pois sdo casos em que sera incabivel a tomada de contas especial.

e) havendo consolidagdo de débitos do mesmo devedor, ultrapassando o valor minimo de R$ 100.000,00,
devera haver posterior suspensao da restrigdo lancada, até que as contas sejam julgadas pelo TCU;

f) a CGAPC/DIFIN podera proceder a suspensdo da inadimpléncia dos Municipios, Estados e Distrito
Federal para os casos em que houve prestagdo de contas, mas ainda ndo houve o julgamento das contas pelo TCU, em
decorréncia do item "a" da Tese de Repercussdo Geral n° 327/STF;

g) em decorréncia do Tema de Repercussdo Geral n® 897, sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento
ao erario se fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade, sendo que a prescricdo quinquenal
incide apenas sobre a punicdo dos atos ilicitos (suspensdo dos direitos politicos, perda da fungdo publica, proibi¢ao de
contratar com o Poder Publico), sem limitar no tempo a pretensdo de ressarcimento;

h) em decorréncia do Tema de Repercussdo Geral n° 899, até que sejam julgados os Embargos de
Declarag@o opostos pela Unido, e até que haja uma orientagdo por parte da Secretaria Geral de Contencioso da AGU ou
de outro 6rgdo juridico superior, entendo que por hora, qualquer manifestacdo acerca do assunto deve se limitar a atual
literalidade do acorddo do RE 636.886, onde eventual prescrigdo ocorrera apenas apos o transcurso de 05 anos, contados
do "transito em julgado administrativo" do acérdado proferido pelo TCU, ndo havendo de se falar em prescrigdo enquanto
as contas ainda estiverem na fase interna do processo de tomada de contas especial, ou mesmo se ja as contas ja estiverem
na sua fase externa perante o TCU.

i) o PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU continua a atender a sua
finalidade de subsidiar a analise, por parte da area técnica, das representacdes no dmbito do FNDE, quando se tratar
de contas iliquidaveis, contas que ndo atingirem o limite minimo de R$ 100.000,00, ou quando houver o transcurso de
mais de 10 anos entre o suposto dano e a primeira notificagdo do interessado;

j) os Temas 327 e 897 do Supremo Tribunal Federal nf3o repercutem no Parecer Referencial n°
002/2020/CDCON/PFFNE/PGF/AGU, nao havendo necessidade, s.m.j., de sua revisdo, sendo que as propostas da
CGAPC/DIFIN podem ser implementadas no proprio ambito daquela coordenagdo-geral;

k) quando da andlise das representacdes, a CGAPC/DIFIN podera utilizar-se das sugestdes
contidas NOTA TECNICA N° 2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN, sem a necessidade de respectiva inclusdo
no Parecer Referencial, sendo que eventuais duvidas devem ser encaminhadas a Procuradoria Federal junto ao
FNDE para analise;

1) com relagdo aos pareceres n° 863/2008 e n° 169/2009, ambos da PF-FNDE, exarados no processo
administrativo n° 23034.032002/2008-31, e em resposta a davida suscitada no Nota Técnica n°
2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN, devera o FNDE promover a inscri¢do em cadastros de inadimpléncia
apenas ap6s o julgamento das contas pelo TCU (4 excecdo das hipdteses acima listadas), sendo que o FNDE devera
promover o registro de inadimpléncia de todos aqueles condenados pelo TCU.

Por fim, sem prejuizo da instrugdo do SEI 23034.032966/2020-76, ja que as manifestagcdes da PF-
FNDE decorrem da Nota Técnica n°® 2187493/2021/SEDIE/DIADE/CGAPC/DIFIN (daquele processo administrativo
eletronico), sugiro ainda que este NUP SAPIENS também seja encaminhado ao DEPCONT/PGF para que expeca uma
orientacdo geral no ambito da Procuradoria-Geral Federal, ou submeta a questdo a propria AGU para, se for o caso,
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complementar a Orientacdo em Matéria Constitucional, uma vez que, s.m.j., ndo foi abordada a questdo da inscri¢ao do
débito no CADIN/SIAFI das contas iliquidaveis (quando houver transcurso de mais de 10 anos entre a verificagdo do
suposto dano e a 1* notificacdo do responsavel), abordando também a questdo das contas de valor inferior a R$
100.000,00 (inciso I do art. 6° da IN/TCU n.° 71/2012, com redagdo dada pela IN/TCU n°® 76/2016).

Sdo essas consideragdes que submeto a deliberag@o superior, solicitando que apods a analise sejam
anexados ao SEI 23034.032966/2020-76 o PARECER n. 00004/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU (seq. 25), a COTA n.
01405/2021/CDCON/PFFNDE/PGF/AGU e o DESPACHO n. 00062/2021/SUBPC/PFFNDE/PGF/AGU, a NOTA n.
00016/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU, o DESPACHO n. 00082/2021/CGJUR/PFFNDE/PGF/AGU. o DESPACHO
DE APROVACAO n.° 00087/2021/PF-FNDE/PFFNDE/PGF/AGU (tudo objeto dos segs. 25 a 30), bem como esta NOTA
e os despachos e manifestacdes que se seguirem.

Brasilia (DF), 12/08/2021.

EVANDERSON DE JESUS GUTIERRES
PROCURADOR FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00792000140201846 ¢ da chave de acesso 7f87320e

Documento assinado eletronicamente por EVANDERSON DE JESUS GUTIERRES, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 678288520 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EVANDERSON DE JESUS GUTIERRES. Data e Hora:
12-08-2021 09:44. Ntmero de Série: 17402771. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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