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Sr. Procurador-Chelc
1. RELATORIO

1. [ste processo tem por objeto a realizacdo de licita¢cdo, na modalidade de pregéio cletronico, destinada ao
registro de precos de kits de materiais escolares para atender as redes municipais, estaduais e distrital da Educacio
Baésica.

2. A PF-FNDE foi acionada para rcalizar o cxamc juridico previsto no artigo 53 da Lei n° 14.133, dc 1° de
abril de 2021.

3. Para cssc cxamc destaco a presenca dos scguintes documentos no Sisicma Elelronico de Inlormagocs do
I'NDEL:

.3618882;
. 3618889;
. 3877006;
. 3618898;
e. Termo de ciéncia dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagio - 3624503;

f. 3651582,
g. 3652921,
h. 3656840,

i. Sugestio recebida em consulta pablica tratando de especificacdes necessarias a protecio de pessoas

com desordens relacionadas ao gliten - 3689747;

j- 3692481,
k. 3692487,
1. 3728070;
m
n

o o0 o W

. 3728073;
. 3878627,



0. 3878596;
p- 3728130;
q- 3728673;
1. Oficio 19959 3728682;
s. 3730368,
1. 3733931,
u. 3738428;
v. 3751725;
w. 3751730,
X. 3876793;
y. 3876809;
7. 3876763;
aa. 3876804;
ab. 3876825;
ac. 3879701,
ad. 3876727,
ac. 3876843,
af. 3754259;
ag. 3832042,
ah. 3832039;
ai. 3866173;
aj. 3866174,
ak. 3866178,
al. 3878415;
am, 3878141,
an. 3877869;
20. 3876455;
ap. 3877089,
aq. 3877099;
ar. 3877222,
as. 3877785;
at. 3877798;
au. 3877080;
av. 38780406;
aw. 3878053;
ax. 3878716;
ay. 3878917,
az. 3878927,
ba. 3867932;
bb. 3859450;
be. 3878863,
bd. 3858478;
be. 3878808;
bf. 3865759;
bg. 3865764,
bh, 3864435;
bi. 3866169;
bj. 3865438;
bk. 3865527,
bl. 3874250;
bm. 3879851,
bn. 3881368;
bo. 3882907,
bp. 3886162;
bq. 3887103; e
br. 3900303.e

4. Alguns documentos de simples movimentagdo ou sem conteudo técnico ou decisorio ndo foram
relacionados



5. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 DA NECESSIDADE ADMINISTRATIVA
6. Como ¢ conhcecido, os bens ¢ scrvigos de interesse da Administragdo Publica devem ser por cla adquiridos

ou contratados por mcio de licitagao, ressalvadas situagdcs cspecificas previstas em Lei, obscrvado o disposto no inciso
XXI do artigo 37 da Constituigdo.

7. A licitagdo tem, pois, uma natureza instrumental, destinando-se a viabilizar o provimento de alguma
necessidade da Administragio Publica, cuja concretizagdo dos seus fins € capaz de proporcionar a satisfagdio do interesse
publico.

8. No caso examinado, o FNDE pretende atuar no sentido de colaborar com Estados, Distrito Federal e
Municipios no aperfeicoamento do processo de aprendizagem na educacdo basica publica, por intermédio da melhoria
da estrutura pedagogica das escolas.

9. Com isso estara cumprindo suas finalidades institucionais, particularmente a de assistir tecnicamente os
cntes federativos no 4mbito da educagdo basica, conforme previsdo da alinea "c¢" ¢ § 5° do artigo 3° da Lein® 5.537, de 21
dc novembro de 1968, obscrvadas as dirctrizes consignadas no § 5° do arligo 211, da Constiluicdo, ¢ no artigo 8°, § 1° da
Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1991.

10. [ssa iniciativa, por sinal, estd atualmente conlemplada no Plano Cstratégico de Compras Nacionais para a
Educacio do FNDE para o ciclo 2023 a 2027, aprovado por meio da Portaria FNDE n° 616, de 26 de setembro de 2023 [,

11, Nesse contexto, impde-se reconhecer a competéncia do FNDE e a legalidade do objeto pretendido.
2.2 CABIMENTO DA LICITACAO
12. Por outro lado, a licitagdo instrumentalizada pelo FNDE - pregéo eletronico - conta com previsio legal

nos artigos 6°, XL1, 17, § 2°, 28,1 e 29 da Lei n® 14.133, de 2021.

13. [ssa modalidade licitatoria deve ser utilizada sempre que o objeto consistir em bens ou servicos comuns,
considerados aqueles que possuem padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

e

14, A classificagdo da natureza dos bens consiste em atribui¢do da Administragdo, na forma da Orientacio n°
54, da AGU, assim redigida:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O
OBJETO LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO D
MODALIDADE PREGAQ E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO
DE ENGENHARIA, SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO
ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

15. No caso, a natureza comum dos bens objeto da licitagdo foram declarados como comuns, na forma dos
estudos preliminares e do termo de referéncia, de modo a viabilizar o emprego do pregio eletronico. [



16. Oportuno apenas pontuar que nos estudos preliminares houve referéncia no sentido de que a natureza
comum dos bens scria demonstrada no "subtitulo 5.2 das informagoes técnicas dos produtos". O

17. No cntanto, cmbora possa parccer 0bvia a naturcza comum dos bens, nio identifiquei referéncia a isso
nas informacgdes técnicas, conforme mencionado nos estudos preliminares, cabendo alguma complementagio ou
esclarecimento.o

18. Ademais, o sistema de registro de precos - SRP consiste em um procedimento auxiliar das licitagdes
tendo por objctivo o regisiro formal dc precos relativos & prestacdo de servigos, a obras ¢ a aquisic@io ¢ locacdo dc bens
para contratagdes futura, na forma dos artigos 6°, XLV, 78, 1V, da Lei 14.133, de 2021, contando com a regulamentacdo do
Decreto n® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023.

19. Dentre as hipdteses cabiveis, o FNDE indicou a que consta no inciso 1V do artigo 3° de tal Decreto, que
prevé a hipotesc de atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma cntidade, inclusive nas compras ccntralizadas.

20. No caso, a questdo igualmentc conta com amparo nos fatos, cis quc sc pretende registrar precos para
futuras aquisicoes de Municipios e Estados no Ambito da Educacio Béasica.

21. E o propdsito é o dc garanlir, conforme cstudos preliminares, "pregos vantajosos para os entes federados
que aderem a ata de registro de precos. Dessa forma, os gestores locais tém mais facilidade e agilidade para obter os
maleriais necessarios para as escolas, sem precisar realizar licitacoes individuais, o que poderia demandar mais tempo e
recursos".

22. Considcro adequado o uso do SRP nacional para a finalidadc pretendida.
23 PLANEJAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO
23. No quec diz respeito ao plancjamento do processo licitatério, obscrvadas as disposi¢dcs da Lei n. 14.133,

de 2021, do Decreto n® 10,947, de 25 de janeiro de 2022, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 58, de 8 de agosto de
2022, ¢ da Tnstrugdo Normativa n, 81, de 25 de novembro de 2022, merecem destaque os seguintes artefatos:

a. Documento de formalizagdo da demanda;
b. Estudos técnicos preliminares - ETP;

c¢. Mapa de risco; e

d. Termo de referéncia - TR.

2.3.1. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

24. Quanto ao documento de formalizacio da demanda, cmbora scja insirumento alcto a claboracio do
Plano Anual de Contratagdes previsto no artigo 8° do Decreto n. 10.947/2022, foi elaborado individualmente neste
processo, nele constando a justificativa da necessidade e as informagdes iniciais a respeito da estimativa dos
quantitativos.

2.3.2. ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

25. Sobre os estudos técnicos preliminares, documento que inicia propriamcnte o plancjamento da licitagéo,
atende em geral aos requisitos previstos nos incisos do § 2° do artigo 18 da Lei n. 14.133, de 2021 e do artigo 9°, §1°, IN
SEGES n. 58, de 2022. Foram abordados os seguintes aspectos:

a. descrigdo da necessidade, com os motivos determinantes da licitagdo ¢ alusdo ao Plano anual de
compras e também ao Plano de Ag¢des Articuladas — PAR estimativas de quantidades;

b. descricdo dos requisilos da coniratacdo, contemplando aspectos alusivos a composi¢io dos kits
escolares, qualificacdo técnica, ao controle de qualidade, garantia e manutengdo, quantidades minimas a
screm adquiridas, prazos dec cntrcga ¢ rccebimento, prazos de vigéneia da ata ¢ do contrato, crit¢rios ¢
praticas dc sustentabilidade ¢ demais condigdcs;



c. levantamento de mercado, com andlise de contratagdes similares antecedentes do FNDE e outros
orgios;

d. descri¢iio da solucdo como um todo;

e. estimativa das quantidades, baseada no levantamento de demandas os entes federativos;
[ previsio de sigilo do valor estimado da licila¢do;

g. justificativa do parcelamento;

h. inexisténcia de contratagoes correlatas ou interdependentes;

1. alinhamento cntre a contratagao ¢ o plancjamento;

j- benceficios a screm alcancados com a contratacéo;

k. inexisténcia de providéncias a serem adotadas;

|. impactos ambientais; e
m. declaragdo de viabilidade da contratag@o.

26. Importante mencionar que nos estudos técnicos preliminares foram contempladas as colaboragdes
oriundas da consulta ¢ da audiéncias puablicas, louvaveis medidas adotadas por parte do FNDE visando conferir a
maxima transparéncia e proporcionar os meios de participagdo democratica da sociedade.

27. Entendo importante registrar alguns aspectos relevantes desses estudos.
28. Primeiramente, houve op¢io por ndo divulgar a intencio de registro de precos tratada no artigo 86 da

Lein® 14,133, de 2021, em face do seguinte:

Salienta-se que, em atendimento ao § 2° do art. 9° do Decreto n° 11.462/2023, justifica-se a
inviabilidade de divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos para o RPN, tendo em vista que se
trata de compra nacional visando ao atendimento especifico das politicas piblicas desenvolvidas
pelo FNDE/MEC, voltadas para os Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas demandas ja
estdo devidamente registradas no Plano de A¢ées Articuladas — PAR, caracterizando-se, portanto,
como orgdos participantes de conipra nacional.

()

L importante destacar que, de acordo com o § 2° do art. 9° do Decreto n°® 11.4622/2023, a
divulgagdo da Intencdo de Registro de Pregos para o RPN ndo ¢é vidvel, uma vez que se trata de
uma compra nacional voltada para o alendimento especifico das politicas publicas desenvolvidas
pelo FNDE/MEC, com foco nos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, cujas demandas jd estio
registradas no Plano de A¢oes Articuladas - PAR. Dessa forma, caracteriza-se como uma
aquisi¢do na qual orgdos participantes ja estdo previanente definidos.

29. Considcrou-sc, ainda, ndo aplicar a reserva destinada as microempresas e empresas de pequeno porte
prevista no inciso 1l do artigo 48, da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006 (25% do objeto), algo amparado no
inciso IIT do artigo 49 da mesma Lei. As justificativas foram as seguintes:

E importante destacar que no RPN ndo serd aplicado o Inciso TTT do art. 48 da Lei Complementar
n.” 123/06, com base no Inciso Il do art. 49 da mesma Lei Complementar. Essa decisdo (em
fundumentos especificos relucionados a estratégia adotada para o processo de aquisi¢oes
publicas. O RPN tem como estratégia central a busca por economia e eficiéncia nas aquisi¢oes
governamentais. Ao reunir a demanda de diferentes entes publicos em uma unica licitagdo, o0 RPN
possibilita a obten¢do de economias de escala e redugdo de custos administrativos.

Cuaso fosse aplicada a preferéncia para microempresas e empresas de pequeno porte no RPN,
poderia haver a fragmentagdo das contratagoes e dificuldades no gerenciamento dos contratos.
Isso prejudicaria a obten¢do dos beneficios da gestdo compartilhada e ceniralizada das
aquisi¢oes, que é um dos objetivos-chave do RPN.

()

Dessa forma, ao ndo aplicar o Inciso IIl do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06, o RPN busca
promover uma abordagem mais ampla e eficiente na contratacdo de fornecedores de kits de
materiais escolares para os entes federados, garantindo a melhor rela¢do custo-beneficio para a
administragdo piblica e otimizando o processo de aquisi¢do de bens e servigos.



30. Sobre o orcamento estimado da contratacgio, o tema ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, onde
¢ cstabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados os parametros previstos
cm scu §1°.

31. E a Instru¢io Normativa SEGES/ME n® 65, dc 7 de julho de 2021, dispdc sobrc o procedimento
administrativo para a realiza¢do de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral, no
ambito da administracdo pablica federal direta, autarquica e fundacional.

32. Com base nesse contexto, a metodologia aplicada para definicdo dos precos estimados, apds pesquisas
no paincl de pregos (3877869), sitc cspecializado (3877080); fornccedores
(3877089 / 3877099 /3877222 /3877785 /3877798), [01 0 "uso da média interna dus pesquisas realizadus no painel de
precos, com os fornecedores, e por fim, nos sites especializados, excluidos os extremos dessa curva normalizada (10%
nos extremos), a fim de tentar limpar os dados com o menor risco possivel de um fracasso ou superfaturamento da
licitagdo".

33. Embora esse tema possua natureza técnica, € valido registrar que o critério empregado condiz com a
diretriz da IN SEGES/ME n® 65, de 2021, na qual consta que "serdo utilizados, como métodos para obten¢do do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os
valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados". (caput do artigo 6°)E4

34. Dc qualquer modo, ouiros critérios ou métodos sdo admilidos, desde que devidamente justilicados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente. (§ 1° do artigo 6°).

35. Tudo isso consta no no formulario da metodologia utilizada para a pesquisa de preco, documento
cmincntcmente téenico, que cscapa ao cxame juridico cm toda sua cxtensao.

36. Nesse mesmo documcnto foi justificado o sigilo do or¢amento da scguintc forma, algo bascado no artigo
24 da Lcin® 14.133, dc 2021:

Para além das consideragoes, lambém importa levaniar questoes relacionadas a melhor forma de
precificagdo, o que demanda uma diversifica¢do de ativos (aqui podem ser assumidas questdes
multimodais do processo de investiga¢do de pregos: fornecedores, painéis de pregos, sites
especializados etc.), na coleta de dados em que a estimativa de um cendrio ndo vinculado a
fungdes proximas (notadamente em centros das possiveis curvas novmais de cada ovigem de
consulta), resulta que a diversificagdo pode se traduzir na vedugdo de riscos (mormente os de
levaniamento de precos desprovidos de realidade, quer seja por estarem muilo acima de um
numero ideal do mercado, onerando monetariamente « Administiragdo Publica das demais
esferas, quer por estarem muito abaixo, onerando temporalmente a consecug¢do da politica
publica de assisténcia técnica e suporte entes federados), providenciando com isso um valor
sigiloso que ainda assim comungue com a dindmica do mercado sem maiores interferéncias
informacionats.

37. E o critério de julgamento das propostas foi escolhido o menor preco por grupo de itens (kit) por
regido geografica, com as seguintes justificativas: [

Em decorréncia do respectivo edital de pregdo eletronico. que previu a composi¢do de kits para a
entrega dos malteriais escolares de acordo com a modalidade de ensino ¢ com as regioes
geogrdficas do pais, os itens registrados foram agrupados no Sistema de Gerenciamento de Atas
de Registros de Pre¢o (SIGARPWEB), sendo o meio utilizado para gerenciar as
adesdes/utilizacoes das atas.

Optou-se pelo critério de julgamento de menor prego por GRUPQO com vistas a reduzir os riscos
de descontinuidades na entrega dos produtos que compaem os kits de materiais escolares, bem
como mitigar os custos logisticos da entrega, dado o baixo valor agregado ao item. (dcstaquct)



38. Deduzo que o [ormulario da mciodologia utilizada para a pesquisa de preco também icnha contemplado
as disposicdcs do arligo 82, §§ 1° ¢ 2° da Lci n® 14.133, dc 2021, quc impdc a justificativa sobrc a inviabilidade de
adjudicagio por itens.

39. Os itens tiveram seus pregos pesquisados individualmente, convergindo para formacao dos kits de
matcriais, cstes tomados como basc do critério dc adjudicagao, na perspectiva de quc apenas o fornecimento conjunto
dos bens atendera a finalidade desejada.

40. Sc os itcns fossem adjudicados individualmente, com a possibilidade de diversas cmpresas fornecerem
separadamente os bens, 0 ndo sincronismo provavel das entregas e até mesmo inexecucdes contratuais
comprometeriam certamente o objetivo da contratacdo, baseada especialmente em padronizacio e efetividade do
descenvolvimento das atividades pedagogicas no dmbito da Educagdo Basica.

41, Portanto, aparentemente ha fundamento para a adjudicacio por grupo de itens (kits), considerando-se
o0s lotes correspondentes a cada regido geogréfica.

42. Nada obstante, um aspecto que exige atencio consiste no fato de haver indicacio nos estudos preliminares
de que os entes federativos consultados em suas potenciais demandas seriam 6rgios participantes da licitacdo a ser
realizada. Dc fato, tratando-sc dc uma compra nacional, cstaria dispcnsado o IRP para tal finalidadc, obscrvado o
disposto no artigo 2°, V1 ¢ arligo 8°, I, do Dcercto n° 11.462, de 31 de marco dec 2023.

43. Contudo, nada [oi traitado no termo dc referéneia ¢ hd apcnas uma singela disposicdo no cdital
mencionando que "as regras referentes aos orgdos gerenciador e participantes, bem como a eventuais adesoes sdo as que
constam da minuta de Ata de Registro de Pregos" (item 2.1 )..

44, A despeito de as demandas dos entes federativos estarem registradas no Plano de Ag¢des Articuladas -
PAR, ndo consta a consolidacio individualizada das quantidades por ente federativo dentre os instrumentos
licitatérios, o que recomendo seja realizado, tanto em razdo da necesséaria publicidade quanto para orientar o controle
quantitativo decorrentes dos contratos a serem celebrados posteriormente..

45. Relativamente aos critérios e praticas de sustentabilidade, foram igualmente contemplados nos estudos
preliminares, em respeito ao disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n. 14,133, de 2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei n° 12.305, de
2010.

46. No entanto, apareniementle foram disposlas regras gerais de sustentabilidade, sem as especificacdcs
pertinentes cada item ¢ como ocorrera o controle cfetivamente. Nao identifiquet 1sso nos estudos técnicos preliminares
nem no caderno de informagdcs téenicas.

47. Ha critérios cm rclagdo aos quais nao houve detalhamento a respeito de como o FNDE rcalizaria o
controlc. Por exemplo: como avaliar sc houve cconomia dec cnergia ¢ de 4gua no proccsso fabril, como avaliar sc pilhas,
lampadas [luorcscenies, cquipamentos cletrdnicos, denire ouiros semelhantes foram descartados adequadamenic, como
avaliar o cumprimento de normas de seguranga ¢ fornecimento de EPT aos empregados? E isso considerando que
provavelmente os licitantes nao serdo as proprias inddstrias € sim empresas especializadas no comércio dos produtos.

48. Além do mais, ha disposi¢Oes facultativas aos licitantes, que ndo importam em obrigacdes efetivas. Por
exemplo: (a) ha uma disposicdo sobre embalagens compactas de industrias e produtores locals, sempre que possivel;
(b) ha outra disposicido no sentido de que quando possivel, a producio deve utilizar materiais reciclados, biodegradaveis,
at0xicos, entre outros.

49, Por um lado, a facultatividade torna a regra in6cua; de outro, ndo ha nio ha disposigdes sobre como aferir
scu atcndimento.

50. Além do mais, cmbora a Adminisiracdo possa oplar por produtos reciclados ou ndo, biodcgradaveis ou
ndo, justificadamente, penso que nio haveria margem de opc¢iio quanto a toxidade dos produtos. Incogitavel que



produtos a serem disponibilizados a criancas e adolescentes possam ser toxicos.

51. A proposito, o FNDE rccebeu uma colaboragdo da Federagdo Nacional das Associagocs dc Celiacos do
Brasil - FENACELBRA, alcrtando para os riscos que alguns produtos podem provocar as pessoas com desordens
relacionadas ao gliten, como massa de modelar; giz de cera, giz de lousa, tintas, produtos de higiene, que podem conter
derivados de leite ou trigo. @

52, Nesse caso ndo poderia haver facultatividade, mas imposi¢gdo de que os produtos sejam livres de
derivados dc leite ou lrigo, cis que sdo 16xicos aos ccliacos. O

53. Ealim, alem de normas gerais de sustentabilidade que possam ser comprovadas com certilicados de
qualidade, cadastros oficiais etc., devem ser cstudadas ¢ aplicadas dispesicéces especificas ¢ pertinentes a cada item.

54. Uma ultima ponderac¢do sobre os estudos preliminares: embora seja uma faculdade estipular prazos em
dias, mcscs ¢ anos, recomendo que o prazo de vigéncia dos contratos seja fixado em 6 meses ao invés dc 180 dias,
uma vcz que mais simplcs a conlagem ¢ o conirole dos prazos, obscrvando-sc quc a licitacdo destina-sc ao alendimento de
um sem-namero de entidades federativas. @

55. Lembro que a conlagem em dias é contada continuamente (dia a dia) e em meses € contado de dala a dala,
conforme artigo 183 da Lei n® 14,133, de 2021:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e inclusio
do dia do vencimento e observardo as seguintes disposigoes:
1 - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

IT - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;
2.3.3. GERENCIAMENTO DE RISCOS

56. O gerenciamento de riscos se efetivou por meio da elaboracio de mapa de riscos (3866169) destacando
os riscos nas fases de planegjamento, consultoria juridica, realizagdo do pregio e sele¢io de fornecedores, gestio e
cxccucdo da ata dec regisiro de precos, apontando a probabilidade dc ocorréncia, o impacto, o dano, a acdo preveniiva ¢ de
contingéncia, além do responsével por sua execugdo. B4

2.3.4. TERMO DE REFERENCIA

57. Relativamente ao termo de releréncia, consla na cerlilicagdo processual CPCON (3865527), "que as

. . , . . . o -
minutas integrantes do presente processo foram extraidas do sitio eletronico da Advocacia-Geral da Unido — AGU nle

58. Nesse mesmo documento foram registradas as alteragdes feitas no modelo, em relagdo tego algumas
consideragdes.
59. Ttem 1.8: proponho a retificagdo do critério de contagem de prazo para 6 meses de vigéncia, conforme

acima justificado (itens 54 e 55 deste parecer). G

60. Item 2.2: sugiro indicar quc o Plano de Compras Nacional para a Educagdo (PECN) 2023 foi aprovado
por meio da Portaria FNDE n° 616, de 26 de setembro de 2023.@)

61. Item 4.1: sobre critérios de sustentabilidade, refor¢o a necessidade de aprimoramento das regras que
foram consignadas nos estudos preliminares (itens 45 a0 53 supra). @

62. Ttem 4.2: sobre exigéncia de amostra, ndo foram empregados os textos dos itens 4.4 ao 4.14 do modelo
recomendado pela AGU, o que recomendo scja [eito com as adaptacdes necessarias ao objcto da licitacio. @



63. Lembro que a possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem
previsdo no artigo 17, §3°, arligo 41, inciso 1L, ¢ artigo 42, §2°, todos da Lci n°® 14.133, dc 2021, ¢ no artigo 29, §1°, da
Instru¢iio Normativa SEGES/ME n° 73, de 2022. A justificativa para a cxigéncia deve constar dos estudos, devendo o
termo de responsabilidade disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados
para a avaliagio. .

64. Item 5.10: néo foi utilizado o texto dos itens 5.7 ¢ 5.8 do modclo recomendado pela AGU, nem
justificada sua alicracdo. Rccomendo o cmprego do texlo, por sc mais amplo do que o cmpregado pelo FNDE: ©

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, serda de, no minimo,
() meses, contado a partir do primeiro dia itil subsequente a data do recebimento definitivo
do objeto.

Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
Jornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

65. Item 6.5.: altcrar a redagdo, suprimindo a cxpressao "ou instrumento equivalente", uma vcz quc, no caso,
néo & possivel a utilizagao dc instrumento substitutivo do contrato. @

66. Item 6.7.6.: altcrar a cxpressdo "pelo atesto”, uma vez que cssa atribuigdo cabe ao gestor do contrato,
devendo ser inscrida em um dos subitens do 6.9. @)

67. Vale rcssaltar quc o termo de referéneia (oi allcrado para cxcluir a parlicipagdo dc socicdades
cooperativas, de agricultores familiares e produtores rurais, posto que sdo atividades incompativeis com o objeto da
licitagdo. F houve alteragdes ainda para dispor sobre a participagao de consércios (item 8.33).

24 MINUTA DE EDITAL E DEMAITS ANEXOS

68. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
rclativas a4 convocagio, ao julgamento, a habilita¢do, aos rccursos ¢ as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao ¢ a gestio
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

69. Destaca-se que o §1° do citado artigo estabeleceu a utilizagdo de minutas padronizadas de edital, de
termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, sempre que o objeto permitir, que foram
claboradas pecla AGU, cm atendimento ao arligo 19, IV, da Lei n® 14.133, dec 2021.

70. Para quc os objctivos dc ccleridade, cficiéneia ¢ scguranca scjam alcangados, ¢ preciso quc a
Administragdo aponte quais foram as modificacdes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo, com as respectivas
justificativas.

71. Presume-se que a referida minuta, ao observar o modelo da AGU, reline as clausulas e as condi¢oes
cssenciais cxigidas nos instrumentos da espécic, no entanto, cabem algumas considcragdces.

72. Item 1.1: os grupos cstdo formados por um ou diversos itens; na verdade todos os grupos cstio formados
por varios ilens, o quc impdc a necessidade de retificacio. @

73. Itens 7.5 e 7.6: [oram cxcluidas as rcgras quc dispdc da nceessidade de comprovacdo da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte ME/EPP, algo que deve ser retificado. Embora nio haja itens exclusivos
para ME/EPP, poderd haver tratamento diferenciado em relagdo a etapa competitiva, na forma dos itens 6.20, 6.20.1 ao
6.20.4 do cdital. @

74, Itens 7.15 ao 7.19: foram cxcluidas as rcgras pertinentes a cxigéneia de amostras; no cntanto, foram
redarguidas nos itens 8.19 e subitens, e ainda consignando regras de modo condicional ("caso o Termo de Referéncia exija

a apresentacio de amostra..."). @



75. Enfim, € preciso que a exigéncia de amostras seja justificada nos estudos preliminares, as regras sejam
dispostas no tcrmo dc releréncia (que também deve ser ajusiado - ver ilens 62 ¢ 63 deste parceer), devendo scr mantida a
devida harmonia com o texto do edital. Devem ser empregados os textos dos itens 7.15 ao 7.19 da minuta de edital
recomendada pela AGU, de acordo com o que for consignado no termo de referéncia. Com isso, devem ser excluidos os
itens 8.19 ¢ scus subitens. .

76. Item 12.1.9: foi adicionado com o scguinte tcxto:

Pela inexecugdo total ou parcial de qualquer das obrigacoes assumidas na Ata de Registro de
Pregos, inclusive em relugdo das regras do Controle de Qualidade previstas no Edital e seus
Anexos, o Orgdo Gerenciador poderd, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, e
observado o devido processo legal, aplicar ao fornecedor registrado as sangées abaixo, segundo
gravidade da falta cometida.

77. Houve previsdo de san¢des que seriam descritas apds o item, mas o que ndo ocorreu. Logo, é preciso
rctificar o texto para indicar as sangocs.

2.4.1. MINUTA DE CONTRATO

78. No que diz respeito @ minuta de termo de contrato, convém registrar as scguintes consideragoces:
79. Item 2.1: sugiro a adequagiio do prazo de vigéncia, conforme tratado nos itens 54 e 55 deste parecer. @
80. Itens 9.18 e seguintes: ndo houve justificativa para os acréscimos, ainda mais quando ha algumas

impropricdadcs a corrigir.

81. E preciso ficar claro quc ao final do certame, o FNDE subscreverd ata(s) de registro dc pregos com a(s)
cmpresa(s) vencedoras. Os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios intcressados poderdio poderio cclebrar os contratos que
forem de seu interesse.

82, Portanto, ndo tem sentido a previsao no termo de contrato que consiste obrigacao da contratada "9.78.
Assinar a Ata de Registro de Precos, bem como o instrumento contratual dela decorrente”.

83. A ata ¢ um instrumento antccedente ao contrato, devendo scr subscrita pclo FNDE. Os contratos,
instrumentos subscquentes a adesdo dos cntes federados.

84. Por outro lado, ha obrigacdo da contratada dc "executar todos os servigos com mdao-de-obra qualificada,
devendo a CONTRATADA cumprir com todas as normas técnicas da ABNT, relativas aos processos de fabricacio
objetos do presente Termo, no que couber;”. Mas o objeto da licitagdo ndo consiste em servigos e menos ainda se pode
exigir que as contraladas se responsabilizem pelo processo [abril, eis que provavelmente ndo serdo as inddstrias a
participar do certame e sim fornecedores de bens, como é comum ocorrer nas licitacdes de bens comuns.

85. Recomendo, portanto, que o FNDE reavalie os itens 9.18 e seguintes. Seja para justifica-los, altera-los ou
mesmo exclui-los. O que efetivamente for necessario e tiver um apelo técnico, que seja consignado no termo de
referéneia; o que tratar de concorréncia cntre as licitantcs, no cdital. @

86. Item 10.3: sugiro avaliar a possibilidade de cstipulacao prazo dc vigéncia da garantia apos o término da
relagdo coniratual. @

2.4.2. MINUTA DL ATA DE REGISTRO DE PRECOS

87 A ata dc registro dc precos ¢ o documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedorves, os orgdos ou as entidades



participantes e as condigoes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licita¢do, no aviso ou no
instrumento de contratagao direta e nas propostas apresentadas (art. 2°, inc. 11, do Decreto n° 11.462, de 2023).

88. Constam diversas altcragdes no modclo da ata rccomendada pela AGU, aparcntcmentc scm
justificativa. @

89. Foram produzidas defini¢des gerais do que ¢ um orgio gerenciador, um fornecedor, drgio participante e
nfo participante, sem foco no objeto proprio da licita¢iio e na sua dindmica.

90. Por exemplo: definiu-se o fornecedor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, nacional
ou eslrangeira, que desenvolva atividade de producio, montagem, criacio, construcio, transformacéio, importacio,
cxportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servicos e que sejam bencficiarios de atas de
registro de precos ou contratos junto a Administragio Piblica, decorrentes do certame objeto desta ata de registro de
precos. Algo bastante abrangente ¢ indistinto, que ndo agrcga nenhuma utilidade a ata dc registro de pregos.

91. Além disso, em rclacdo aos érgdos participantes, no item 3.1.3 consta quc scria algum 6rgao dos cntes
[ederativos. Mas no subilem scguinic consla que sdo os proprios cnics (edcrativos. Detalhe que, salvo engano, nenhum
ente federativo foi formalmente relacionado como 6rgio participante, incluindo as quantidades correspondentes,
algo que reclama o devido ajuste, observado o disposto nos itens 42 ao 44 deste parecer.

92, Ademais, constam regras que sio proprias aos contratos. A ata de registro de precos ndao € um contrato,
mas um compromisso para futura contratagdo.

93. O plancjamento ¢ a cxecugao da licitagao cabe ao FNDE, responsavel pela subscrigdo da ata. Os orgaos
participantes podem efetuar contratos posteriormente, cuja minuta ja dispde sobre obrigacdes quanto 20 pagamento,

fiscalizagdo, aplicagdo de sangdes etc.

94, Nesse contexto, se efetivamente ha o interesse e necessidade em dispor sobre o papel de cada entidade,
regras que reiterem outras que ja constam nos demais instrumentos da licitagdo, sugiro que isso seja feito com maior
objctividadc nos itens 3 ¢ 4 da ata de regisiro de precos, justificadamente, observando-se cstritamente o objcto do
certame ¢ a dindmica cstabelecida. .

95. No item 11 foram dispostas regras sugerindo que o FNDE possa demandar o fornecimento dos produtos,
algo quc igualmente demanda corregdo. Confira-se:

A presente Ata implica em compromisso de [fornecimento, apos cumprir 0s requisilos de
publicidade, ficando 0 FORNECEDOR obrigado a atender a todos os pedidos efetuados pelo
érg('ia Gerenciador, ¢ pelos Orgdos Participantes de Compra Nacional, durante sua vigéncia,
dentro dos quantitativos fixados, conforme tabela(s) constante(s) da Clausula Segunda.

96. Enfim, recomendo ampla revisdo da ata de registro de precos, justificadamente, naquilo em que
houve alteragao do modelo recomendado pela AGU. .

2.5 DEMAIS PROVIDENCIAS
2.5.1 DESIGNACAO DOS AGENTES DE CONTRATACAO E EQUIPE

97. Os artigos 7° ¢ 8° da Lein® 14.133, dc 2021, tratam da designagao dos agentcs publicos para desecmpenho
das funcdes essenciais a execucdo da Lei e o art. 9° da referida Lei apresenta algumas limitagdes a serem observadas no
€aso congreto,

98. O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras para a atuacdo do agente de
conlratagdo ¢ da cquipc de apoio, bcm como sobre o [uncionamento da comissdo dc coniralacdo c a atuacdo dos gesiores ¢
(iscais de contralos.



99. Observo que os agentes de contratagio e equipe de apoio foram designados por meio da Portaria n°
433, dc 31 de julho de 2023 (art. 2° ¢ 3°).

2.5.2 PUBLICACAO DO EDITAL [ LEI DE ACESSO A INFORMACAO

100. A Lein. 14.133, de 2021 dispde que ¢é obrigatéria a publicagdo e a manutencéo do inteiro teor do edital e
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido
¢ cm jornal de grandc circulagao.

101. No caso do pregdo. deve scr obscrvado o prazo de 8 dias uteis para apresentacio da proposta e lances,
contados a partir da data de divulgaciio do edital, cxcluindo-sc o dia do comc¢o ¢ incluindo o dia do vencimento .

102. Oportuno destacar que apds a homologacao do proccsso licitatério, ¢ obrigatéria a disponibilizacdo no
PNCP dos documentos claborados na [asc preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital ¢ scus ancxos. Q)

103. No quc diz respeito a Lei Geral de Prote¢do de Dados, ressalta-sc que devem scr prescrvados os dados
pessoais dos signatarios, que podem ser podem ser anonimizados ou suprimidos. Os representantes da Administragédo
podem ser identificados pelo nome e com o nimero de sua matricula funcional e os da contratada pelo nome,
compreendidos o prenome e o sobrenome. ()

104. Finalmente, registra-se que devem ser observadas as regras previstas no artigo 8°, §2°, da Lei n® 12.527,
de 2011, combinado com o artigo 7°, §3°, inciso V, do Decreto n® 7.724, de 2012, a respeito da transparéncia e do acesso a
informagio no ambito da Administragio Piblica federal. O)

2.5.3. DOTACAO ORCAMENTARTA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

105. Como se trata de licitagiio para registro de pregos nido ha necessidade de declaragio de disponibilidade
orcameniaria pclo FNDI, uma vcz que cssc somente ¢ cxigivel quando da celebracéo dos contratos administrativos,
por cada érgio beneficiado. [

2.5.4. LIMITES E INSTANCIAS DE GOVERNANCA ADMINISTRATIVA

106. A configuracio da licitacdo, nos moldes supra, afasta a incidéncia dos limites e instincias de governanca

para a contratacdo de bens e servigos no ambito do Poder Executivo federal, estabelecidos no Decreto n. 10.193, de 27 de
dczembro de 2019.

107. Isso porque o pregao cletronico para registro de precos nao envolve a realizacio de qualquer despesa
prevista no orcamenio federal, presenic ou futura, cabendo aos enles [ederativos que aderirem a ata dc registro de pregos
realizar as casuais contratagdes.

108. De tal modo, cabe exclusivamente as instincias decisorias do FNDE deliberarem pela realiza¢io da
licitagdo.
109. Nesse ponto, a Presidente do FNDE aprovou os artefatos da licitacio e autorizou a realizacio da

licita¢io, conforme Despacho DIAPO n° 3882907/2023.

3. CONCLUSAO

110. Dianic o cxposto, rcssalvados os aspectos 1écnicos, adminisirativos ¢ de mérito, alhcios as atribui¢dces da
PF-INDEL, a licitagdo de que trata esle processo demonsira viabilidade juridica, desde que scjam obscrvadas as
sugestoes e recomendacoes lancadas ao longo deste parecer em relagdo:



a) aos estudos técnicos preliminares - itens 16, 17, 44 ao 55;
b) ao termo de referéncia - itens 59 ao 66;

¢) ao edital - itens 72 ao 79;

d) ao termo de contrato - itens 81 ao 88;

¢) a ata de registro de pregos - itens 91 a0 98; e

f) aos critérios de publicidade - itens 103 ao 106.

111, Os instrumentos acima indicados, apds as adequagdes propostas, deverdo ser revistos para ajustar
a numeraciio de scus itens, subitens ¢ remissdes reciprocas, conscrvando-se¢ a nccessaria harmonia de suas

disposicdes.

112. Sendo observadas as proposicdes supra, ndo € necessario o reexame do processo por parte da PF-FNDE,
ressalvada a necessidade de esclarecimentos de dividas especificas.

A consideragio superior.

Brasilia, 21 de dezembro de 2023,

BRUNO JUNIOR BISINOTO
Procurador Federal
Subprocurador-Chefc da PF-FNDE

- regularidade
O - atengdo

. - sugcstao

@ - recomendagao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
lornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23034021937202321 ¢ da chave de accsso 04cald02

Notas

A ~ .
l.- https://www.gov. br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/acoes/compras-

governamentais/compras-nacionais/plano-de-compras-nacional-para-a-educacao-pcne

2.2 htips//www.gov.br/agu/pi-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-no-14-
133-21-para-pregao
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