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FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO FLORESTAL

PLANO ANUAL DE APLICAGAO REGIONALIZADA - PAAR 2020/2021

1. Introducgao

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) foi criado pela Lei n2 11.284, de 2 de marc¢o de 2006,
e teve a instituicdo do Conselho Consultivo e sua respectiva composicao estabelecidas pelo Decreto n?
10.062, de 14 de outubro de 2019. E um fundo publico de natureza contabil, cuja finalidade é fomentar o
desenvolvimento de atividades florestais sustentaveis no Brasil e promover a inovag¢do tecnoldgica no setor

florestal.

O FNDF é gerido pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o Conselho Consultivo, é composto por entes
governamentais e da sociedade civil, com a fung¢do de opinar sobre a distribuicdo dos seus recursos e a

avaliacdo de sua aplicagao.

O objetivo do Plano Anual de Aplicagdo Regionalizada (PAAR) é comunicar a sociedade as estratégias de apoio
a projetos pelo FNDF para o ano de 2020 e 2021, apresentando suas prioridades de atuagdo e orientando

guanto as possibilidades de acesso.
Neste PAAR constam as seguintes informacgdes:

e (Carteira de projetos em execugao, o volume de recursos ja contratado e a estimativa de recursos

disponiveis para aplica¢do;

e Indicacdo de dreas, temas e regides prioritdrios para aplicacdo dos recursos no periodo de vigéncia;

e

e Indicacdo das modalidades de sele¢ao, formas de aplicacdo e respectivos volumes dos recursos

disponiveis.

Extraordinariamente, o presente Plano Anual de Aplicacdo Regionalizada abrangera os anos de 2020 e 2021

considerando situagdes especificas.

A primeira relaciona-se ao processo de revisdo do Conselho Consultivo do FNDF, que foi modificado a partir
da revisdo prevista pelo Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes,
regras e limitagcOes para colegiados da administracdo publica federal. Em 14 de outubro de 2019 foi publicado
o Decreton. 210.062 que institui o Conselho Consultivo do FNDF. Foi entdo iniciado o processo de solicitacdo
de novas indicagdes de representantes por parte das entidades que constituem o Conselho. Esse processo
s6 foi concluido em junho de 2021, apds uma série de mudancas institucionais que atravessaram algumas

das instituicGes representadas no Conselho, dentre elas o Ministério do Meio Ambiente e o préprio SFB. A
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composicao final do Conselho foi instituida por meio da Portaria MAPA n. ¢ 233, de 22 de julho de 2021,
composto por representantes do SFB/MAPA; Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes - MCTIC;
Confederacdo Nacional de Municipios - CNM; Confederacdao Nacional da Industria - CNI; Associacdo Brasileira

de Entidades Estaduais de Meio Ambiente - ABEMA; e Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Apesar de ndo ser de competéncia do Conselho aprovar os Planos Anuais de Aplicacdo Regionalizadas — PAAR,

entendeu-se que seria oportuno aguardar a efetivacdo do Conselho.

A segunda situacdo diz respeito ao processo de adequacao institucional, em que o Servico Florestal Brasileiro
passa a ser vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a partir de janeiro de
2019. Nesse periodo houve um processo de realinhamento estratégico e organizacional do FNDF, que
culminou com a estruturagdo de uma coordenagao especifica voltada ao Fundo, a partir do Decreto n2

10.253, de 20 de fevereiro de 2021.

Em 2019, ndo ocorreu a reunido ordinaria do Conselho Consultivo do FNDF. Dessa forma, a ultima reunido
do Conselho Consultivo do FNDF foi a 142 Reunido Ordinaria em 22 de maio de 2018. A 152 Reunido Ordinaria
foi inicialmente agendada para 27 de novembro de 2018, a qual foi cancelada, devido auséncia de quérum
para sua realizacdo. Com a publica¢cdo da Portaria que designa o novo Conselho Consultivo do FNDF e a

apresentacao deste PAAR que inclui dois periodos consecutivos, pretende-se que a situacao se regularize.

A despeito dessa situacdo, ndao houve qualquer prejuizo as atividades do FNDF, considerando,
principalmente, que os recursos alocados para 2020 ja estavam comprometidos desde 2019, por meio do

Edital com o Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA (Edital n. 201/2015).

Para 2021, os recursos previstos serdo destinados para a apoiar a formulagao e implementagao de projetos
de desenvolvimento florestal nos municipios envolvidos com as concessdes florestais da Floresta Nacional

de Saracd-Taquera, no Para.
2. Resultados Obtidos em 2020

No ano de 2020, houve a continuidade das atividades do edital FNMA 01/2015. Todos os projetos deste edital
se encontram atrasados em relacdo a estimativa inicial de conclusdo. A liberacdo dos recursos tardou seis
meses apos a data prevista, e a pandemia de COVID-19 inviabilizou as atividades que envolviam visitas de
campo, atividades de capacitagdo presenciais e as oficinas de discussdo imprescindiveis ao objetivo n°3, que
é a apresentacdo de um plano de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para as areas atendidas. No
entanto, as atividades de recomposicdo ja se encontram em andamento em todos. O final dos Projetos foi

prorrogado em dois anos, findando em 2022.

Os cinco projetos apoiados diretamente pelo FNDF do edital sdo:



Projeto Recuperagdo de APP para Abastecimento D’Agua da Regido Metropolitana de Salvador
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento da Bahia (SIHS/BA) -. O objetivo é recuperacdo
florestal de Areas de Preservacdo Permanentes - APPs localizadas no entorno de nascentes e faixas
marginais de cursos d’agua localizados na bacia hidrografica dos rios Pojuca, Subaé e Paraguacu (seus
afluentes), cujos mananciais de superficie contribuem direta e indiretamente para o abastecimento
dos reservatoérios da Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Os municipios atendidos sdo: Aracas,
Catu, Feira de Santana, Lengdis, Morro do Chapéu, Palmeiras e Santo Amaro (municipio extra
atendido - S3o Sebastido do Passé). O nimero de propriedades beneficiadas é 167, abrangendo 252
nascentes, e uma drea total a ser recuperada de 806 ha, além de 1.350 beneficidrios nas a¢des de

educacgdo ambiental (42 oficinas de capacitagdo e 6 seminarios regionais).

Projeto: Recuperacao florestal das areas de preservagdo permanente que contribuem para o
abastecimento da Regiao Metropolitana de Natal Fundag¢ao para Desenvolvimento Sustentavel da
Terra Potiguar — FUNDEP. O objetivo é recuperar dreas degradadas de APP no alto rio Pitimbu,
proporcionando a continuidade no aporte de recursos hidricos na Lagoa do Jiqui, no municipio de
Macaiba. Os beneficidrios sdo 147 familias assentadas (Assentamento Eldorado dos Carajas e

Quilombo dos Palmares Il), com uma area de 806 ha a ser recuperada.

Projeto: Recuperacdo florestal em dreas de preservacdo permanente que contribuem para o
abastecimento da regido metropolitana de Porto Alegre (Projeto Verde-Azul) Instituto Etnia
Planetdria — IEP -. O objetivo do projeto é a recuperacgao das nascentes e cursos d’agua situados nos
banhados formadores do rio Gravatai (Banhado Grande, Banhado do Chico Lom3 e Banhado dos
Pachecos), entre os municipios atendidos estdo: Gravatai, Viamao, Glorinha, Santo Antonio da

Patrulha e Carad, com 452 beneficidrios e uma drea a ser recuperada de 710,10 ha.

Projeto Pré Agua: Restauragdo florestal de Areas de Preservag¢io Permanente (APP) no entorno de
nascentes e em faixas ciliares de rios e cérregos, na Sub-Bacia do Rio do Peixe Prefeitura de Sao
José dos Campos —. O Projeto atende ao municipio de Sdo José dos Campos, e objetiva restaurar 210
ha de APPs, e atender 52 propriedades. Devido a pandemia esse projeto sofreu uma serie de atrasos

em sua execuc¢do e o cronograma inicial atrasou em cerca de 30 meses; e

Projeto Agua Corrente Fundagdo Biodiversitas. —. Executado em APP’s que contribuem para o
abastecimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, os projetos de restauracdo acontecem
em parte da bacia do rio Manso, nos municipios de Brumadinho, Rio Manso, Itatiaiucu, no Estado de
Minas Gerais. Seu objetivo é restaurar cerca de 410 ha ao longo de cursos d’agua e nascentes de
pequenas propriedades de agricultores familiares, com propriedade de até 4 médulos fiscais. Estima-

se que serdo envolvidos entre 150 a 200 imdveis para atingir esta drea de restauracgao.



3. Recursos Aplicados

Constituem recursos do FNDF: (i) arrecada¢Ges obtidas dos pregos das concessdes florestais; (ii) a reversdo
dos saldos anuais ndo aplicados; (iii) doacOes realizadas por entidades nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas; (iv) e outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas, inclusive orgamentos

compartilhados com outros entes da Federagao.

O FNDF repassou recursos financeiros por meio da execugao de Contratos Administrativos, com recursos
advindos do Orgamento da Unido destinados ao Fundo Clima (A¢do 20G4, Fonte 280 — Recursos Proéprios
Financeiros) e do Servigco Florestal Brasileiro (A¢do 20WA, Fonte 100 — Recursos Ordinarios) e dos
pagamentos dos precos das concessGes florestais (A¢do 20WA, Fonte 129 — Recursos de Concessdes de

Florestas Publicas).

Em 2020 foi realizado repasse financeiro de RS 2.917.000,00 para o Fundo Nacional de Meio Ambiente
(FNMA), no dmbito do Edital n2 01/2015. Esses recursos contribuiram para compor o orgamento de RS 45

milhdes previstos para o referido Edital, conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1. Recursos disponiveis ao FNDF para os anos de 2020 e 2021 por fontes or¢amentdrias.

SFB—-100 RS 139.891,94
SFB—-129 RS 2.917.000,00 RS 689.669,55
TOTAL R$ 2.917.000,00 RS 829.561,49

4. Atuacido do FNDF em 2021
4.1. Estimativa de recursos disponiveis

Como ja apresentado na Tabela 1, os recursos disponiveis para 2020 foram de R$2.917.000,00, integralmente
utilizados na execucgdo do Edital 1/2015 do FNMA. Essa foi a ultima parcela de transferéncia orgamentaria

dessa acdo do SFB junto ao FNMA.

Em 2021, os recursos disponiveis para a atuacdo do FNDF s3o de RS 829.561,49, oriundos de arrecadacdo
das ConcessGes Florestais (Fonte 129) e de recursos ordinarios da Unido (Fonte 100), conforme apresentado

na Tabela 1 acima.

Adicionalmente, outras fontes de recursos, conforme estabelece o paragrafo quarto do artigo 41 da Lei n?
11.284/2006, poderdo ser captadas para ampliar os quantitativos a serem executados pelo FNDF para o ano

de 2021.



4.2. Temas prioritarios

As mudancgas institucionais ocorridas no periodo entre 2019 a 2021 envolvendo o Servico Florestal Brasileiro,
e por consequéncia o FNDF, e seu Conselho Consultivo, resultaram em um novo posicionamento estratégico

para os recursos do Fundo. Para o ano de 2021.

A principal modificagdo em termos de orientagdo estratégica é voltar o apoio do FNDF a temas de interesse
da agenda de desenvolvimento florestal voltada ao aproveitamento econémico racional e sustentavel dos
recursos florestais, promovendo temas cuja acdo advenha diretamente das politicas formuladas e
implementadas pelo SFB, onde para o ano de 2021 ja se busca orientar a aplicagdo dos recursos a tematica
das concessGes florestais, notadamente na solu¢gdo de um problema de politica publica relacionado a
utilizagao dos recursos oriundos do processo de concessao florestal por parte dos municipios afetados por

ela.
4.3. Regides prioritdrias

A regido prioritaria serd focada no apoio aos municipios Faro, Oriximind, e Terra Santa, no estado do Par3,
que fazem parte da area de abrangéncia das Concessoes Florestais da Floresta Nacional (FLONA) de Saraca-

Taquera.

Estes municipios foram escolhidos por apresentarem um grande volume de recursos oriundos das
concessoes florestais, conforme a particdo de recursos determinada da Lei de Gestdo de Florestas Publicas
(Art. 39) apresentado pela Tabela 2, distinguidos entre as categorias de arrecadacdo por indicador social e

pagamento por produgdo.

O obijetivo principal é que os recursos FNDF possibilitem a utilizagcdo desses valores hoje parados em prol do
desenvolvimento social e da economia de base florestal. O potencial estimado de alavancagem é superior a
700%.

Tabela 2: Valores provenientes das concessdes florestais para aplicagdo no indicador social e nos repasses
ao0s municipios

Faro RS 150.064,57 RS 1.114.773,00 RS 1.264.837,57
Terra Santa RS 100.065,23 RS 532,498,59 RS 632.563,82
Oriximind RS 2.088.705,29 RS 3.000.780,47 RS 5.089.485,76
Total RS 2.338.835,09 RS 4.648.052,06 RS 6.986.887,15




O indicador social baseia-se num dos principios da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n® 11.284/2006)
gue a populagdo, em especial as comunidades tradicionais, devam se beneficiar do uso sustentdvel e da
conservacao das florestas publicas. Porisso, o SFB incluiu, como um dos critérios de selecao durante processo
licitatério e de obrigacdo para os futuros concessionadrios, a fixacdo de um valor anual a ser investido em
infraestrutura, bens e servicos para as comunidades. Os recursos do Indicador Social sdo geridos localmente,
com a participagdo da prefeitura, do Conselho Municipal de Meio Ambiente e das comunidades. H3a de se
considerar que tais recursos sdo recebidos ao longo da duracdo do contrato (cerca de 40 anos), o que

favorece o planejamento a médio prazo dos municipios quanto a sua aplicacado.

Ja o pagamento por produgdo é aquele referente ao do preg¢o, ndo inferior ao minimo definido no edital de
licitagdo, calculado em fungao da quantidade de produto ou servigo auferido do objeto da concessdo ou do

faturamento liquido ou bruto, conforme definido no art. 36 da Lei 11.284/2006.
4.4. Modalidades de sele¢ao de projetos e forma de aplicagcao de recursos

O FNDF, para os anos de 2020 e 2021, utilizou duas formas de sele¢do e aplicacdo de recursos. No caso da
parceria com o FNMA optou-se pelo processo de Edital publico, por intermédio do préprio FNMA,
operacionalizados por meio de convénio. Os termos do Edital estdo disponiveis no sitio da internet do

Ministério do Meio Ambiente?.

Em 2021, os recursos serdo aplicados na forma de Termo de Execu¢do Descentralizado, a ser celebrado com
a Universidade Federal do Oeste do Pard — UFOPA, que tem um campus em Oriximind, que dara assisténcia
técnica as Prefeituras Municipais e Conselho Municipais de Meio Ambiente de Oriximind, Faro e Terra Santa

para execugao dos recursos das concessdes florestais da Flona Saraca-Taquera.

Os objetivos especificos sdo: 1 - Apoio as Prefeituras de Oriximind e Faro nas prestacdes de contas pendentes
junto aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente; 2 - Assessoria aos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente na elaboracdo dos editais de chamamento de Projetos e na divulgacdo dos mesmos; 3 -
Capacitac¢do dos atores envolvidos na execucdo deste recurso, em relagdo a origem dos mesmos, formas de
acessa-lo, e elaboracdo de um projeto para concorrer aos recursos disponiveis; 4 - Apoio aos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente na selecdo e homologacdo dos projetos selecionados; e 5 - Assessoria as
Prefeituras na execugdo dos projetos selecionados pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, até a

etapa de prestacdo de contas.

Essa iniciativa vem na constatacdo de que existe um gargalo operacional dos municipios beneficiados pelos

valores arrecadados pelas concessoes florestais, principalmente no tocante aos modelos de levantamento

1 www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/apoio-a-projetos/fundo-nacional-do-meio-ambiente/editais-e-
termos-de-referencia-1/editais/edital-2015



de demandas, elaboracdo de chamadas de projetos, na elaboracado e selecao desses projetos, bem como na
manualizacao do processo de monitoramento da execucao dos projetos e prestacao de contas aos conselhos

municipais.

A escolha da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) se deu em funcdo de dois critérios, o primeiro
relacionado a capacidade técnica e operacional com relacdo aos objetivos do trabalho, ja que a UFOPA possui
campus avancados em municipios na drea de influéncia da concessdo da Flona de Saracd-TAquera, nos
municipios de Oriximind, com foco nas ciéncias da terra, e em Alenquer, com foco em administracdo, o que
sdo municipios. O segundo critério foi a pré-existéncia de um Acordo de Cooperacado e Intercdambio Técnica
e Cientifico com o Servico Florestal Brasileiro, cujo objetivo é a “conjugacdo de esforgos entre os participes,
mediante utilizacdo mutua de tecnologias, pessoal, recursos materiais e cientificos ja disponiveis, visando a
implementac¢do conjunta de programas, projetos e atividades de ensino, pesquisa e extensado, voltados para

as diversas areas do conhecimento humano”.

Também foi considerado o paragrafo 62 do art. 41 da Lei n? 11.284/2006, que prevé que a aplicacdo dos

recursos do FNDF sera feita prioritariamente em entidades publicas de pesquisa.
5. Ouvidoria

Para criticas, informacgGes e sugestdes quanto ao Plano Anual de Aplicacdo Regionalizada (PAAR), do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) ou ao préprio Servico Florestal Brasileiro (SFB) utilize o
sistema de Ouvidoria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que utiliza a

Plataforma Fala.BR. Para registro de manifestacdo ou pedido de acesso a informacdo, acesse:

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2fE

Para eventuais duvidas de como registrar na Plataforma Fala.BR, poderd direcionar para:
ouvidoria@agricultura.gov.br ou pelo telefone: (61) 3218-2089.

Atendimento em Brasilia: Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 22 andar - Sala 245, Brasilia/DF - CEP: 70.043-
900.

6. Contato do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal no Servico Florestal Brasileiro:

) Correio eletronico: fndf@florestal.gov.br

) Atendimento em Brasilia: Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 22 andar - Sala 219, Brasilia/DF -

CEP: 70.043-900.

. Telefone: (61) 3276-4907
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